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“Por medio de la cual se compara un proyecto de Asociación Público Privada de Iniciativa Privada con un proyecto de Asociación Público Privada de Iniciativa Pública para Estudios, diseños definitivos, financiación, gestión ambiental, predial y social, construcción, mejoramiento, rehabilitación, operación, mantenimiento y reversión de la concesión Buga – Buenaventura”
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
RESOLUCIÓN No.                           DE 2015
(                                                     ) 
“Por medio de la cual se compara un proyecto de Asociación Público Privada de Iniciativa Privada con un proyecto de Asociación Público Privada de Iniciativa Pública para Estudios, diseños definitivos, financiación, gestión ambiental, predial y social, construcción, mejoramiento, rehabilitación, operación, mantenimiento y reversión de la concesión Buga – Buenaventura”
EL VICEPRESIDENTE DE ESTRUCTURACIÓN (E) DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012, en el Decreto 1467 de 2012, en el Decreto 2043 de 2014 en ejercicio de su competencia y facultades legales, en especial las contenidas en el Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011 y en la Resolución 450 del 20 de febrero de 2015, y
CONSIDERANDO:

1. Que el 30 de mayo de 2014 la promesa de sociedad futura “VIA AL PUERTO”, conformada por las firmas CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A. y CASS CONSTRUCTORES Y CIA S.C.A., mediante escrito radicado con el No. 2014-409-025304-2 presentó en calidad de Originador propuesta de Asociación Público Privada de Iniciativa Privada que no requiere desembolso de recursos públicos, con una entrega complementaria realizada el 08 de Agosto de 2014 bajo radicado No. 2014-409-037940-2.
2. Que dicha Iniciativa Privada bajo el esquema de Asociación Público Privada plantea como objeto Estudios, diseños definitivos, financiación, gestión ambiental, predial y social, construcción, mejoramiento, rehabilitación, operación, mantenimiento y reversión de la concesión Buga – Buenaventura.
3. Que una vez revisada la documentación presentada por el Originador, la Vicepresidencia de Estructuración de la Agencia Nacional de Infraestructura mediante comunicación radicada bajo el No. 2014-200-018716-1 del 29 de Septiembre de 2014, otorgó la viabilidad de la etapa de prefactibilidad para así continuar con la Etapa de Factibilidad del Proyecto de conformidad con lo previsto en el artículo 22 del Decreto 1467 de 2012, en concordancia con el artículo 15 de la Ley 1508 de 2012, otorgándole un plazo máximo de hasta seis (6) meses para presentar la propuesta en Etapa de Factibilidad de acuerdo con los requisitos y documentos previstos en el artículo 23 del Decreto 1467 de 2012.
4. Que en cumplimiento de lo anterior, la promesa de sociedad futura “VIA AL PUERTO” conformada por las firmas CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A. y CASS CONSTRUCTORES Y CIA S.C.A., en calidad de Originador presentó ante la Agencia Nacional de Infraestructura una primera entrega de información el 25 de febrero de 2015 bajo el radicado No. 2015-409-010803-2 y completó su propuesta en Etapa de Factibilidad mediante radicado N° 2015-409-013461-2 del 9 de marzo de 2015.
5. Que así mismo, la Agencia Nacional de Infraestructura suscribió el 07 de Diciembre de 2011 con el Fondo Nacional de Desarrollo (FONADE), el Convenio Interadministrativo No. 004 de 2011 en la ANI y 211036 en FONADE, que tiene por objeto “(…) ejecutar la gerencia integral del proyecto denominado GRUPO CENTRO OCCIDENTE, orientado a la estructuración de concesiones viales principalmente para los corredores DOBLE CALZADA IBAGUE – LA PAILA, CORREDOR DOBLE CALZADA BUGA – BUENAVENTURA Y CORREDOR SANTANDER DE QUILICHAO – CHACHAGUI “
6. Que derivado del anterior convenio interadministrativo, el FONADE, suscribió con la Unión Temporal UT EM&A-TVA-CINC-PEYCO ICEACSA, el Contrato No. 2121825 de 2013 , que tiene como objeto “La estructuración de concesiones viales para el grupo de carreteras 2 CENTRO – OCCIDENTE, corredores viales (I) DOBLE CALZADA IBAGUE – LA PAILA, (II) DOBLE CALZADA BUGA – BUENAVENTURA, Y (III) SANTANDER DE QUILICHAO – CHACHAGUÍ con plazo de ejecución hasta el 31 de julio de 2015 
7. Que de conformidad con el artículo 19 del Decreto 1467 de 2012, la entidad estatal no podrá abrir el proceso de selección para la ejecución del proyecto de asociación pública privada de iniciativa pública, ni responder al originador sobre la viabilidad de su iniciativa privada en la etapa de factibilidad, sin previamente haber comparado el proyecto de iniciativa pública y el proyecto de iniciativa privada, independientemente de la etapa en que se encuentre cada una de éstas, considerando criterios que demuestren cuál de las iniciativas es la más conveniente acorde con los intereses y políticas públicas. Criterios que deberán ser objetivos, tales como: (i) costo - beneficio; (ii) alcance y especificaciones y (iii) oportunidad, entre otros.
8. Que así mismo la decisión sobre la escogencia de alguna de estas alternativas, deberá adoptarse mediante acto administrativo motivado, que contenga el análisis de los proyectos bajo los criterios mencionados en el numeral anterior. 

9. Que el proyecto de acto administrativo deberá ser publicado mínimo por cinco días hábiles, en la forma indicada en el parágrafo 1 del artículo 19 del Decreto 1467 de 2012, que señala:

“Parágrafo 1. (…) La decisión de escogencia de alguna de estas alternativas, deberá adoptarse mediante acto administrativo motivado, que contenga los análisis solicitados en este inciso. El proyecto de acto administrativo deberá ser publicado mínimo por cinco días, hábiles, en la forma indicada en el numeral octavo del artículo octavo del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”.
10. Que de conformidad con lo anterior, la Vicepresidencia de Estructuración de la Agencia Nacional de Infraestructura mediante memorando radicado con el No. 2015-200-000522-1, y una vez verificado que nominalmente la propuesta se presentó en Etapa de Factibilidad, advirtió a la Vicepresidencia Jurídica de la misma entidad, que realizada la comparación de la propuesta de asociación público privada de iniciativa privada presentada por la promesa de sociedad futura “VIA AL PUERTO”, que tiene como objeto los “Estudios, diseños definitivos, financiación, gestión ambiental, predial y social, construcción, mejoramiento, rehabilitación, operación, mantenimiento y reversión de la concesión Buga – Buenaventura”; con el proyecto de asociación público privada de iniciativa pública que adelanta la ANI a través de convenio interadministrativo suscrito con el FONADE el cual incluye la estructuración integral entre otros, del corredor (ii) DOBLE CALZADA BUGA – BUENAVENTURA, bajo los criterios previstos en el parágrafo 1° del artículo 19 del Decreto 1467 de 2012, se tiene que:
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Alternativa  más 

favorable

Necesidad de Recurso Públicos

NO Requiere Recursos 

Públicos

SI Requiere Recursos 

Públicos

Iniciativa Privada

Economías de Escala

Menores Costos a los de 

Mercado debido a Economia 

de Escala. 

Costos de Mercado Iniciativa Privada

Interacción con concesión existente

Facilidad de interacción con 

concesionarios actuantes en 

la zona, debido a que los 

concesionarios de los 

tramos adyacentes en la 

mayoria de los casos son 

integrantes de la concesión 

originadora de la Iniciativa.

Dificultad de interacción 

con concesionarios 

actuantes en la zona

Iniciativa Privada

Plazos de Ejecución de Obras

1 año de preconstrucción + 2 

años de construcción de 

obras

1 año de preconstrucción + 3 

años de construcción de 

obras

Iniciativa Privada

Desafectación concesión existente

No se Requiere 

desafectación

No se Requiere 

desafectación

Indiferente

COMPARACIÓN DE APP DE ORIGEN PÚBLICO VS APP DE ORIGEN PRIVADO MEDIANTE ARTICULO 19 DECRETO 1467 DE 2012 REGLAMENTARIO DE LEY 

1508 DE 2012

CORREDOR VIAL BUGA - BUENAVENTURA

APP DE ORIGEN PÚBLICO: 4G CONCESIONES. GRUPO 2 CENTRO OCCIDENTE (BUGA - BUENAVENTURA)

APP DE ORIGEN PRIVADO: VIA AL PUERTO

Oportunidad

Alternativa más Favorable de acuerdo a la comparación Iniciativa Privada



Costo - Beneficio

Alcance y Especificaciones

*Tramo Buga - Mediacanoa: Tiene una 

longitud aproximada de 8 km, las 

obras a realizar son la duplicación de 

calzada existente, configurando una 

segunda calzada de dos carriles. 

Mejoramiento de la calzada existente, 

dejandola unidireccional de dos 

carriles.                                                 

*Tramo Mediacanoa - Loboguerrero: 

Tiene una longitud aproximada de 46 

km, las obras a realizar son la 

operación y manteniemiento de las 

dos calzadas una vez se haga la 

entrega definitiva por parte del Invias.                                                  

*Tramo Loboguerrero - Cisneros: 

Tiene una longitud aproximada de 14 

km. Las obras a realizar son tres 

tuneles y cuatro viaductos, ademas de 

realizar la operación y mantenimiento 

del tramo  una vez se haga la entrega 

definitiva por parte del Invias.                                                        

*Tramo Cisneros - Altos de Zaragoza: 

Tiene una longitud aproximada de 20 

km, las obras a realizar son la 

construcción de la segunda calzada 

entre el PR 45+700 al PR 49+000 y 

realizar la operación y mantenimiento 

del tramo una vez se haga la entrega 

definitiva por parte del Invias.                                                    

*Tramo Altos de Zaragosa - Citronela: 

Tiene una longitud aproximada de 14 

km, las obras a realizar son la 

construcción de segunda calzada en 

tramos que no se habia construido por 

falta de licencia ambiental y realizar la 

operación y mantenimiento del tramo 

una vez se haga la entrega definitiva 

por parte del Invias.                                              

*Tramo Citronela - Sena: Tiene una 

longitud aproximada de 10 km, las 

obras a realizar son la ampliación a 

segunda calzada conformando en total 

cuatro carriles y tres viaductos.

Mismo Alcance Mismo Alcance Indiferente


11. Que por los motivos anteriormente expuestos, y de conformidad con las políticas sectoriales y de priorización de proyectos de la Agencia Nacional de Infraestructura, y con fundamento en el parágrafo 1° del artículo 19 del Decreto 1467 de 2012, luego de la comparación entre la propuesta de asociación público privada de iniciativa privada presentada por la promesa de sociedad futura “VIA AL PUERTO” y el proyecto de asociación público privada de iniciativa pública contratado por la ANI a través del FONADE, y con la información existente en este momento, se ha escogido la alternativa propuesta por la asociación público privada de iniciativa privada presentada por la promesa de sociedad futura “VIA AL PUERTO”, por ser el que resulta más conveniente para responder a las necesidades identificadas en las políticas públicas del sector. 
12. Que según el parágrafo 1° del artículo 19 del Decreto 1467 de 2012, el originador: “…deberá incluir en su propuesta la forma en la cual asumirá los costos fijos y variables incurridos por la entidad estatal en el proceso de estructuración en curso y los términos y condiciones en los cuales propone que la entidad estatal le ceda los estudios realizados o los contratos suscritos para la estructuración.”
13. Que con la escogencia que se realiza mediante la expedición del presente acto administrativo no se está aprobando la Factibilidad de la propuesta de asociación público privada de iniciativa privada presentada por la promesa de sociedad futura “VIA AL PUERTO”, el 30 de Mayo de  2014, sino que se dará continuidad a través del trámite previsto en el Decreto 1467 de 2012 y la Ley 1508 de 2012. Teniendo en cuenta que no se ha aprobado la Factibilidad de la propuesta presentada por la promesa de sociedad futura “VIA AL PUERTO” para el desarrollo de los estudios, diseños definitivos, financiación, gestión ambiental, predial y social, construcción, mejoramiento, rehabilitación, operación, mantenimiento y reversión de la concesión Buga – Buenaventura.
14. Que lo anterior fue sometido a consideración del Comité de Contratación de la Entidad en su sesión llevada a cabo el día 16 de Marzo de 2015, quien recomendó la decisión que se incorpora en el presente acto administrativo.  
En mérito de lo expuesto;
RESUELVE:
ARTÍCULO PRIMERO.- ESCOGER la propuesta de asociación público privada de iniciativa privada presentada por la promesa de sociedad futura “VIA AL PUERTO”, mediante escrito radicado con el No. 2014-409-025304-2 del 30 de mayo de 2014, que tiene por objeto el desarrollo de “Estudios,   diseños definitivos, financiación, gestión ambiental, predial y social, construcción, mejoramiento, rehabilitación, operación, mantenimiento y reversión de la concesión Buga – Buenaventura”, de acuerdo con la comparación realizada en la parte motiva de la presente Resolución.
PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE

Dada en Bogotá, D.C. a los 
CAMILO ANDRÉS JARAMILLO BERROCAL 
Vicepresidente de Estructuración (E)
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 

Revisó:
Héctor Jaime Pinilla Ortiz / Vicepresidente Jurídico



Diego Andrés Beltrán Hernández / Gerente de Estructuración Jurídica.



Iván Mauricio Fierro / Gerente de Proyectos de la Vicepresidencia de Estructuración.


Juan Camilo Ramírez Barón / Asesor Técnico Vicepresidencia de Estructuración 
Proyectó: 
Sandra Carolina Castaño Vélez / Abogada Vicepresidencia Jurídica.
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