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EL CONTROL LO HACEMOS TODO>S
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PROYECTOS FERREOS: Prioridades y control.

INTRODUCCION.

Los modernos sistemas de transporte involucran la red ferroviaria, dimensionando la productividad que
dicho modo genera en materia de carga o pasajeros y generando en la industria y en el comercio
rentabilidades dindmicas.

La presencia del ferrocarril en el mundo fue propiciada a raiz de intereses fundamentalmente
econdmicos aunada a no pocas iniciativas privadas que paraddjicamente, hoy por hoy, se constituyen
en un baluarte para su instalaciéon y evolucidén, no solamente en paises como el nuestro sino en el
concierto mundial.

Es mas: la naturaleza del sistema ferroviario hoy concentra realidades mdas complejas que obligan a
paises progresistas a adoptar modelos de participacidn ciudadana para aprobar o improbar
megaproyectos de cara a un modelo integrado con la poblacidn. Tal es el caso del proyecto ferroviario y
de renovacion urbana Stuttgart 21 que hace parte de la magistral ferroviaria europea Paris-Budapest
cuya estacién central de cuatro niveles de operacién gand el referendo el pasado 27 de noviembre de
2011 con un poco mas del 60% de los votos.

En el transcurso de su historia Colombia ha propiciado el desarrollo de éste sistema de transporte en
pocas oportunidades y lo ha hecho con poca continuidad. Actualmente se presentan necesidades
inminentes de recuperacion de la red existente y adicionalmente la estructuracién de nuevos proyectos
que permitan crear interconexiones multimodales que brinden al pais oportunidades de desarrollo
productivo.
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Asi las cosas, la Agencia Nacional de Infraestructura consciente de la importancia de dicho sistema, esta
generando un impulso significativo a la estructuracion y desarrollo de la visién Presidencial consistente
en recuperar y ampliar éste sistema de transporte.

Por ello, la Oficina de Control Interno contribuird con la creacién de esquemas para el fortalecimiento
de la funcién publica de seguimiento, vigilancia y control, circunstancias sobre las cuales ahondaremos
mas adelante.

HISTORIA

La historia de los ferrocarriles en Colombia ha tenido muchas variables y situaciones que han impedido su
desarrollo integral con las necesidades del pais. Es asi, como desde finales del siglo XIX hasta mediados del
siglo XX, éste importante sistema de transporte tuvo un significallvo desarrollo, y por ello a principios de los
anos 60 del siglo pasado se llegd a tener en nuestro pais, una red férrea con una longitud aproximada de
3,431 kildmetros (fuente: Historia de las Lineas Férreas en Colombia — Tren de Occidente S.A.)
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Fotografia de la época, en la construccion del puente metdlico del ferrocarril en Girardot, sobre el rio Magdalena

Bajo la administraciéon de Ferrocarriles Nacionales de Colombia en su momento, se produjeron
deficiencias en la capacidad administrativa y financiera que no ayudaron a la permanencia,
sostenibilidad y desarrollo de éste importante sistema de transporte. En efecto; existieron en esa
oportunidad sobrecostos operativos, deficiencias en el mantenimiento de las redes construidas y en
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los equipos e infraestructura (locomotoras, vagones y estaciones), ademas de demoras en las obras,
todo lo cual se causaba por las limitadas especificaciones de las lineas construidas y el desacertado
direccionamiento de los contratos, cuyas consecuencias retardaron el progreso de las regiones
llamadas a disfrutar de un modelo que hizo aguas en la medida en que se integraba desde la década
de los sesenta el naciente transporte automotor.

Y ésta brecha se fue incrementando por varios afios hasta que se llegd a un sistema férreo
desarticulado, el cual se fue deteriorando y limitando cada vez mas en su funcionamiento, para que
finalmente fuera seriamente afectado con la temporada invernal de los afios 2010 y 2011.

El actual Gobierno Nacional consciente del alto significado que representa para el pais el progreso
de dicho sistema, viene ampliando -en cabeza de la Agencia Nacional de Infraestructura-, estrategias
y acciones que ya se estan reflejando con el surgimiento de proyectos mediante esquemas de APPy
adjudicacidn de trabajos para recuperacion de puntos criticos en lineas.

Sin mayor profundidad, dirflamos que este modo de transporte brinda beneficios importantes tales
como:

U Bajo impacto ambiental en su operacion.

U Alta capacidad de carga.

U Alto control logistico en su desarrollo.

U Bajos costos de operacion.

U Seguridad en la forma de transportar productos y materiales.

Por ello, actualmente se estructura y ejecuta la reconstruccidon y renovacién del sistema férreo,
priorizando las lineas que son rentables asociadas a los volumenes de carga, consistentes con el
proceso de apertura econdmica de nuestro pais que se viene gestando a través de los Tratados de Libre
Comercio (TLC).

Esta modernizacion tiene como propdsito principal la reduccidn de costos de operacién, de forma tal
que se disminuyan los fletes y se aumente la competitividad de nuestros productos en el mercado
internacional, con la participacion de grupos empresariales privados que vean en éstos proyectos, un
elemento llamativo para invertir en nuestro pais y en solidificar el sistema férreo en Colombia.

Si se pudiera resumir en 7 datos basicos el estado actual del modo férreo dirlamos lo siguiente:

=

Distribuidas de la siguiente forma:

Aqui vale la pena recordar, como esta estructurando nuestra entidad el esquema de desarrollo del
modo férreo, lo cual se implementa a través de unas fases cuyo contexto serd abordado de la siguiente
manera:

[
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Cada fase estd definida con base en una estrategia, asi:

. ESTRATEGIA FERROVIARIA
AN FASE| (AP
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Para el efecto, se tendran en cuenta unos parametros técnicos bien importantes relacionados con el
modo férreo, a saber:

3

Siendo :

- Trocha: denominada también como Ancho de via, y corresponde a la distancia que existe entre
las caras interiores de los rieles, medida 14mm por debajo del plano de rodadura o cara
horizontal por donde pasan las ruedas de los vagones.

- Durmiente: conocido también como traviesas.

De acuerdo al parametro de “Trocha”, se clasifican en tres tipos asi:

i3

Los sistemas eficientes en el mundo actualmente, tienen sistemas férreos con Trocha estandar y ancha,
segun la clasificacion anterior. Actualmente en Colombia, todas las lineas férreas construidas, son de
tipo “Trocha Angosta”, excepto el metro de Medellin y el Ferrocarril del Cerrején, que son de Trocha
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estandar, como debe ser el parametro moderno del sistema moderno férreo que Colombia requiere.
Esta medida caracteriza el camino de circulacién de los trenes, y limita el tipo de material mdvil que se
puede transportar por la via (la infraestructura propia de los vagones y maquinas propulsoras), ademds
de condicionar posibles conexiones con otros ferrocarriles de paises vecinos.

PARAMETROS DE CONTROL
El reto actual para recuperar, modernizar y ampliar el sistema férreo en Colombia es ambicioso y la
ANI tiene buena parte de la responsabilidad en dicha apuesta.

Es por ello, que la estructuracion que se viene realizando y materializando con la adjudicacién desde
éste afio de proyectos que van encaminados a ésta vital misidn, aunados a proyectos APP en el
mediano plazo, debe ir acompafiado de una labor de vigilancia y control por parte de Interventorias
que redunden en éste objetivo primario.

De esta forma, la Oficina de Control Interno, con el objetivo de contribuir y ser propositivo frente al
reto asumido, viene desde el mes pasado estructurando para éste modo de transporte la aplicacion
del proyecto de Incorporacion de las Interventorias a los fines esenciales del Estado, para ampliar los
importantes y muy positivos resultados que hasta el momento ya se estan obteniendo en torno al
modo carretero.

En este orden de ideas, ya estamos aplicando acciones para éste propdsito como son:
- Estudios de contratos de concesidn y de Interventorias actualmente en ejecucion.
- Desarrollo de la Matriz de Evaluacion de desempefio de Interventorias férreas.
- Aplicacién de la matriz MED — Modo férreo para el proyecto de la Linea Férrea del Pacifico.

- En la presente semana, se realizara la aplicacion de la MED para el proyecto de la linea Férrea
del Atlantico.

Estamos seguros que con el concurso de todos en la entidad, bajo las diferentes especialidades,
lograremos fortalecer y generar en nuestro pais un sistema férreo que sea competitivo en el marco
del fortalecimiento de la infraestructura de transporte.

Fuentes de Informacion:

- Seguimiento a proyectos de Infraestructura — CCl / 2012

- Historia de las Lineas Férreas en Colombia — Tren de Occidente S.A.

- Revista ALAF (Asociacién LaRinoamericana de Ferrocarriles — Numero 92)

- DiagnosBlco de la regulacidon econdmica en infraestructura y transporte en cada uno de los modos
de transporte — Oficina de Regulacidon Econdmica — Ministerio de Transporte 2010.

- Conferencia Dr. Mathias Heiddeger. Director InsEltuto de derecho internacional. Universidad de
Bonn.

Con un muy cordial saludo,

mw== Diego Orlando Bustos Forero =
Jefe de Oficina - 7
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Por favor piense en el medio ambiente antes de Imprimir este correo

La informacion contenida en este correo electrénico es propiedad de la Agencia Nacional de Infraestructura.: es confidencial y para uso exclusivo de el (los)
destinatario(s) / Si ha recibido este mensaje por error, por favor notifiqueselo inmediatamente al remitente: no copie, imprima, distribuya ni difunda su
contenido. Las opiniones, conclusiones e informaciones que no estén relacionadas directamente con el negocio de la Agencia Nacional de Infraestructura. deben

entenderse como personales y no estan avaladas por la compania.
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