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ASPECTOS GENERALES

@ OBJETIVO /

Documentar el cumplimiento del Sistema de Gestidon Antisoborno (SGAS) en la Agencia Nacional de
Infraestructura, con el fin de propender por su mantenimiento segun lo dispuesto en la norma ISO
37001:2016, en busqueda de la prevencidn, deteccidn y mitigacidn del riesgo de soborno en la Entidad.

ALCANCE /

El manual recae sobre todos los procesos de la Agencia Nacional de Infraestructura en donde se pueda
presentar una conducta de soborno entre el personal, los colaboradores de la ANI y las partes
interesadas.

GLOSARIO /

Para los propodsitos del Manual Antisoborno, son aplicables los términos y definiciones dados en la Norma
Técnica Colombiana ISO 37001:2016, que se describen a continuacion:

1.

Accidn correctiva: Accién para eliminar la causa de una no conformidad y evitar que vuelva a
ocurrir.

Alta direccidn: Persona o grupo de personas que dirigen y controlan una organizacion al mas alto
nivel.

ANI: Persona o grupo de personas que tienen sus propias funciones con responsabilidades,
autoridades, y relaciones para el logro de sus objetivos.

Auditoria: Proceso sistematico, independiente y documentado para obtener evidencias de
auditoria y evaluarlas de manera objetiva con el fin de determinar el grado en el que se cumplen
los criterios de auditoria.

Colaboradores: funcionario publico o contratista de prestacion de servicios de la Agencia
Nacional de Infraestructura. (Elaboracién propia)

Competencia: Capacidad para aplicar conocimientos y habilidades con el fin de lograr los
resultados previstos.

Conflicto de Interés: Situacidon donde los intereses de negocios, financieros, familiares, politicos
o personales podrian interferir con el juicio de valor del personal en el desempefio de sus
obligaciones hacia la organizacion.

Conformidad: Cumplimiento de un requisito.

Contratar Externamente: Establecer un acuerdo mediante el cual una organizacidn externa
realiza parte de una funcién o proceso de una organizacion.

Pagina 2 de 51



MANUAL ANTISOBORNO ANI

TRANSPARENCIA, PARTICIPACION, SERVICIO AL CIUDADANO Y COMUNICACION

Agencia Nacional de L, P
Infraestructura CODIGO TPSC-M-003 VERSION 002 FECHA 12/12/2022
10. Debida diligencia: Proceso para evaluar con mayor detalle la naturaleza y alcance del riesgo de

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.
26.

27.
28.

29.

30.

31.

soborno y para ayudar a las organizaciones a tomar decisiones en relacion con transacciones,
proyectos, actividades, socios de negocios y personal especificos.

Desempeiio: Resultado medible.

Eficacia: Grado en el que se realizan las actividades planificadas y se logran los resultados
planificados.

Funcién de Cumplimiento Antisoborno: Personas con responsabilidad y autoridad para la
operacion del Sistema de Gestidn Antisoborno (SGAS).

Funcionario Publico: Toda persona que ocupe un cargo legislativo, administrativo o judicial, por
designacion, elecciébn o como sucesor, o cualquier persona que ejerza una funcién publica,
incluso para un organismo o una empresa publicos, o cualquier funcionario o agente de una
organizacion publica local o internacional, o cualquier candidato a un cargo publico.
Informacion documentada: Informacidn que una organizacion tiene que controlar y mantener, y
el medio en el que la contiene.

Medicién: Proceso para determinar un valor.

Mejora Continua: Actividad recurrente para mejorar el desempefio.

No Conformidad: Incumplimiento de un requisito.

Objetivo: Resultado a lograr.

Organo de Gobierno: Grupo u érgano que tiene la responsabilidad y autoridad final respecto de
las actividades, la gobernanza y las politicas de una organizacion, y al cual la alta direccion
informa y por el cual rinde cuentas.

Parte interesada: Persona u organizacion que puede afectar, verse afectada, o percibirse como
afectada por una decisidn o actividad.

Personal: directores, funcionarios, contratistas de prestacion de servicios, empleados o
trabajadores temporales y voluntarios de la organizacion.

Politica: Intenciones y direccidn de una organizaciéon, como las expresa formalmente su alta
direccion o su érgano de gobierno.

Proceso: Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactian, que transforma
los elementos de entrada en elementos de salida.

Requisito: Necesidad que esta establecida y es obligatoria.

Riesgo: Efecto de la incertidumbre en los objetivos (tomado de la norma ISO 37001:2016) o
Efecto que se causa sobre los objetivos de las entidades, debido a eventos potenciales (Tomado
de la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, del
DAFP, version 005)

Seguimiento: Determinacion del estado de un sistema, un proceso o una actividad.

Sistema de Gestion: Conjunto de elementos de una organizacidn interrelacionados o que
interactuan para establecer politicas, objetivos y procesos para lograr estos objetivos.

Soborno: Oferta, promesa, entrega, aceptacion o solicitud de una ventaja indebida de cualquier
valor (que puede ser de naturaleza financiera o no financiera), directa o indirectamente, e
independiente de su ubicacion, en violacién de la ley aplicable, como incentivo o recompensa
para que una persona actue o deje de actuar en relacidon con el desempefio de las obligaciones
de esa persona. (Definicion adoptada en la ANI para el término de “Soborno”)

Socio de negocios: Parte externa con la que la organizacion, tiene, o planifica establecer, algun
tipo de relacion comercial.

Tercera Parte: Persona u organismo que es independiente de la organizacién.
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El Manual Antisoborno de la Agencia Nacional de Infraestructura se fundamenta en el marco legal y
normativo establecido en el documento “Contexto de la ANI en la lucha frontal contra el soborno” (Ver
Anexo 1) y hace parte del proceso de “Transparencia, Participacidn, Servicio al ciudadano, y
Comunicacion” (TPSC-C-001).

DESCRIPCION /

Seguln la norma ISO 37001:2016, el soborno es un fendmeno generalizado que abarca aspectos sociales,
econdmicos, morales y politicos, que socavan el buen gobierno y obstaculiza el desarrollo de los paises.

NORMATIVIDAD /

El Sistema de Gestion Antisoborno identificado con la sigla SGAS, es el que nos permite establecer en
nuestros procesos buenas practicas para ayudar a la organizacion a evitar o mitigar los costos, riesgos y
dafios que pueda causar un soborno, asi como promover la confianza y la seguridad con la comunidad y
partes interesadas, cuidando y mejorando la reputacion de la Entidad.

En este contexto, la Agencia Nacional de Infraestructura documenta este Manual con el fin de fortalecer
el compromiso con el fomento y desarrollo de una cultura ética enfatizada en combatir todas las practicas
de corrupcidn, en especial el soborno, con el fin de obtener un desarrollo sostenible de la infraestructura
y la transparencia en la gestion.
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GUIA DE ASPECTOS DETERMINADOS POR LA NORMA ISO 37001:2016 Y
DOCUMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION ANTISOBORNO (SGAS) DE LA ANI.

4. CONTEXTO DE LA ANI:
4.1 Comprension de la organizacion y su Contexto:

Segun la norma ISO 37001:2016, la organizacién debe determinar las cuestiones externas e internas que
son pertinentes para su propdsito y que afectan la capacidad para lograr los objetivos de su Sistema de
Gestion Antisoborno (SGAS).

La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, tiene por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar,
ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacién Publico Privada -
APP, para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la
infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el
desarrollo de proyectos de asociacién publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando
asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las
enunciadas en este articulo.

Asi, la Agencia Nacional de Infraestructura determind las cuestiones externas e internas que son
pertinentes para su propdsito, a través del Decreto 4165 de 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza
juridica, cambia la denominacidn y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones —
INCO”; del Decreto 746 de 2022 “Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de
Infraestructura y se determinan las funciones de sus dependencias”; y del documento “Contexto de la ANI
en la lucha frontal contra el soborno” (Ver Anexo 1). En dichos documentos se incluye la descripcién de
la Entidad, el objeto, funciones generales, tamafio de la Entidad, organigrama, funciones y autoridades
del Consejo Directivo, Alta Direccién y funcién de cumplimiento, autoridades y funciones de los Organos
de Gobierno, funciones de las dreas, el modelo de negocios, lugares y sectores donde opera o anticipa
operar la ANI, modelo de operacion de la Entidad, relacion con otras entidades, partes interesadas, y el
marco legal y normativo.

Adicionalmente, se realizan jornadas de planeacién estratégica de acuerdo con el Instructivo SEPG-I-008
Elaboracidn, actualizacion y seguimiento del Plan Estratégico, Plan de accidn y Plan Operativo, donde se
determinan las cuestiones externas e internas que son pertinentes para el propdsito y afectan la
capacidad del logro de los objetivos del Sistema de Gestién Antisoborno.

4.2 Comprension de las necesidades y expectativas de las partes interesadas.

De acuerdo con la norma ISO 37001:2016, la organizacion debe determinar las partes interesadas que
son pertinentes y relevantes para el Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS), asi como los requisitos
pertinentes de estas partes interesadas.
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Conforme con lo anterior, anualmente la Agencia Nacional de Infraestructura publica en su pagina web
(https://www.ani.gov.co/participacion-ciudadana/caracterizacion-ciudadana) la Caracterizacion del
ciudadano y partes interesadas “(TPSC-F-004)”, con el fin de determinar las partes interesadas y los
requisitos pertinentes para el Sistema de Gestion Antisoborno.

4.3 Determinacion del Alcance del Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS)

Segun la norma mencionada, la organizacién debe determinar los limites y la aplicabilidad del Sistema de
Gestion Antisoborno (SGAS) para establecer su alcance.

Asi mismo, cuando se determine este alcance, la organizacion debe considerar:

o U

oo

o

[=]—J
CUESTIONES RESULTADOS DE LA
EXTERNAS E REQUISITOS EVALUACION DEL
INTERNAS RIESGO DE SOBORNO

Apartado 4.1 Apartado 4.2 Apartado 4.5

Por ultimo, el alcance debe estar disponible como informacion documentada.

De esa manera, la Agencia Nacional de Infraestructura establece el siguiente alcance para el Sistema de
Gestion Antisoborno (SGAS) teniendo en cuenta los numerales anteriormente mencionados:

Planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacidon Publico-Privada - APP, para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotaciéon de la infraestructura publica de
transporte en todos sus Modos (carretero, Férreo, portuario y aeroportuario) y de los servicios
conexos o relacionados.

4.4 Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS)

Conforme con la norma ISO 37001:2016, la organizacién debe establecer, documentar, implementar,
mantener y revisar continuamente, y cuando sea necesario mejorar, el Sistema de Gestion Antisoborno
(SGAS), incluidos los procesos necesarios y sus interacciones de acuerdo con los requisitos establecidos
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por la misma norma. Ademas, el Sistema de Gestidn Antisoborno (SGAS) debe contener medidas
destinadas a identificar y evaluar el riesgo de soborno, con el fin de prevenirlo, detectarlo y enfrentarlo.

Asi mismo, el Sistema de Gestidon Antisoborno (SGAS) debe ser razonable y proporcionado, teniendo en
cuenta los factores mencionados en el numeral 4.3 de la citada norma.

En ese orden de ideas, el presente manual se ha elaborado con el fin de documentar el Sistema de Gestién
Antisoborno (SGAS) de la Agencia Nacional de Infraestructura, el cual ha sido desarrollado e
implementado con el propésito de prevenir, detectar y mitigar el riesgo de soborno en todos sus procesos
y actividades, asi como enfrentar los posibles hechos de soborno de la entidad, entre los cuales se
encuentran: soborno por parte de la entidad; soborno por parte de servidores publicos de la entidad y
contratistas; soborno por parte de socios de negocio de la entidad y soborno a los servidores publicos de
la entidad y contratistas.

LOGRANDO

AYUDA

Implementar buenas Estructurar e

implementar una
red anficorrupcion
asi como;,

practicas a los
procesos acorde
15037001

Donde
—_— Confianza, Fiabilidad,
Seguridad de los
ciudadanos y partes

interesadas

= Promover
» Generar
« Proteger

+ Prevenir

+ Detectar Riesgos y actos de

. EAI;‘QD; Sobornoe 1. Politica de transparencia
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4, Plan anticorrupcion + Mejorar Imuge.n y reputacién de
5. Control interdisciplinario + Conservar la Entidad
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« Manual de relocionamiento

« Codigo de integridad
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« Incentivar transparencia,
+ Fortalecer honestidad y
cumplimiento

4.5 Evaluacidn del Riesgo de Soborno

4.5.1

De acuerdo con la misma norma, la organizacidn debe realizar de forma regular evaluaciones del riesgo
de soborno, que deben incluir: la identificacién del riesgo de soborno que la organizacién podria anticipar
razonablemente, teniendo en cuenta los factores enumerados en el apartado 4.1; el analisis, evaluacién
y priorizacion de los riesgos de soborno identificados; y una evaluacion idénea y eficaz de los controles
existentes de la organizacion para mitigar los riesgos de soborno evaluados.
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4.5.2

Seguln la 1SO 37001:2016, la organizacidon debe establecer criterios para evaluar su nivel de riesgo de
soborno, que debe tener en cuenta las politicas y objetivos de la organizacion.

4.5.3

La evaluacién del riesgo de soborno debe ser revisado de forma regular de modo que los cambios vy la
nueva informacion puedan evaluarse adecuadamente, con base en el tiempo y la frecuencia definidos
por la organizacion; en caso de un cambio significativo en la estructura o las actividades de esta.

4.5.4

La organizacién debe conservar la informacion documentada que demuestre que la evaluacion del riesgo
de soborno se ha llevado a cabo, y que se ha utilizado para disefiar o mejorar el Sistema de Gestidon
Antisoborno (SGA).

De esa manera, en la Agencia Nacional de Infraestructura, se da cumplimiento a lo establecido en el
numeral 4.5 a través del documento “Instructivo Metodoldgico Para La Administracién De Riesgos De
Cumplimiento  SEPG-1-014” el cual se encuentra publicado en la pdagina web
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig/sepg-i-

014 instructivo _metodologico para la administracion de riesgos de cumplimiento vl.pdf de |Ia
entidad.

Ademas, en la Entidad se cuenta con el “Mapa de Riesgos de Cumplimiento” (SEPG-F-074), tanto para los
procesos misionales, como para los procesos estratégicos y de apoyo, los cuales se encuentran publicados
en la pagina web (https://www.ani.gov.co/riesgos-y-medidas-anticorrupcion) de la entidad. En estos, se
identifican los posibles riesgos de soborno y se realiza su valoracién, donde se aplican criterios
establecidos para las mediciones de la probabilidad y el impacto, se documentan los controles y se asigna
el tratamiento respectivo para cada uno y se registra el respectivo seguimiento.

5. LIDERAZGO
5.1 Liderazgo y compromiso
5.1.1 Organo de Gobierno

De acuerdo con la norma 1SO 37001:2016, cuando la organizacién cuente con un Organo de Gobierno,
éste debe liderar y comprometerse con el Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS) a través de:
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Aprobar la politica antisoborno de
la organizacion. Requerir que los recursos adecuados y
apropiados, necesarios para el
i funcionamiento eficaz del Sistema de )
Asegu.rar .gue la estrategia dfe. la 0 ' De igual forma, estas
organizacion y la p0||t|ca Gestion Antisoborno (SGAS), sean actividades deben
antisoborno  se  encuentren asignadosy distribuidos
) llevarse a cabo por la Alta
alineadas. . . .
Direccidn, Si la
Recibir y revisar a intervalos _, L, organizacién no tiene un
Ejercer una supervision razonable

planificados, la informacién sobre

sobre la aplicacidon del Sistema de

Organo de Gobierno.

el contenido y el funcionamiento
del Sistema de Gestidn
Antisoborno  (SGAS) de Ia
organizacion

Gestién Antisoborno (SGAS) de la
organizacién por la Alta Direccién y su
eficacia

5.1.2 Alta Direccion

Asi mismo, segun la norma I1SO 37001:2016, la Alta Direccién debe demostrar liderazgo y compromiso
con respecto al Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS), en ese sentido, la Agencia Nacional de
Infraestructura cuenta con el Consejo Directivo, cuyas funciones se encuentran establecidas en el Articulo
9° del Decreto 4165 de 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia la denominacion y se
fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones — INCO”. El Consejo Directivo, desempefia
un papel fundamental dentro del Sistema de Gestidn Antisoborno (SGAS), a través de la aprobacién del
Plan Estratégico de largo, mediano y corto plazo de la entidad, en el cual se encuentran programadas las
actividades para su mantenimiento.

De igual forma, la Alta Direccion realizé la aprobacion de la Politica Antisoborno de la entidad “Politica de
Transparencia (TPSC-PT-003)” y el Procedimiento de “Gestion de denuncias (TPSC-P-005)", ambos
publicados  en la pagina  web  (https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//tpsc-pt-
003 politica de transparencia v2.pdf , https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//tpsc-p-
005 gestion _de denuncias v6.pdf) de la entidad, lo cual garantiza la alineacion estratégica entre el
Sistema de Gestion Antisoborno y la Estrategia de la Entidad. En linea, se tiene la “Carta de Navegacion
del Sistema de Gestidn Antisoborno” mediante la cual se desarrolla una estrategia general y sistematica
para la lucha contra acciones de soborno, que es operacionalizada por los procesos de la entidad, a través
de la ejecucidn del plan de accién y los planes operativos.
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llustracién 1. Carta de Navegacién del Sistema de Gestién Antisoborno

Se tiene ademas la Resolucién 1572 de 2020 “Por la cual se crea el Equipo de Trabajo para la
Transparencia y lucha contra la corrupcion de la Agencia, se dictan otras disposiciones y se deroga la
Resolucion 1071 de 2019” y demas normas que la modifiquen o sustituyan; y la designacidn del Oficial de
Cumplimiento o de Transparencia, con funciones en materia de transparencia y anticorrupcion.

Por otra parte, a través del Comité Institucional de Gestién y Desempefio, modificado mediante la
Resoluciéon 20226010009515 de 2022, se realiza seguimiento a la Gestidn de Riesgos Institucionales. De
igual forma, este seguimiento también se realiza a través del Comité Institucional de Coordinacién de
Control Interno, creado mediante la Resolucién 739 de 2018.

5.2 Politica antisoborno

Conforme con la norma abordada, la Alta Direccidn de la Agencia Nacional de Infraestructura debe
establecer, mantener y revisar una Politica Antisoborno que:
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*Prohiba el soborno. eIncluya el compromiso de cumplir los requisitos del

Sistema de Gestion Antisoborno.

*Requiera del cumplimiento de las leyes ePromueva el planteamiento de inquietudes de
antisoborno que sean aplicables a la buena fe o sobre la base de una creencia razonable,
organizacion. en confianza y sin temor a represalias.

eProporcione un marco de referencia eIncluya un compromiso de mejora continua del
para el establecimiento, revision y logro Sistema de Gestidn Antisoborno (SGAS);
de los objetivos antisoborno.

eExplique la autoridad y la independencia de la
funcién de cumplimiento antisoborno.

eSea apropiada al propdsito de la eExplique las consecuencias de no cumplir con la
organizacién. Politica Antisoborno.

Asi mismo, la politica Antisoborno debe:

Estar disponible como Comunicarse en los idiomas apropiados Estar disponible a las partes
informacién documentada. dentro de la organizacidn y a los socios de interesadas pertinentes,
negocio que representan mas de un riesgo segun corresponda.
bajo de soborno.

En ese sentido, en la Agencia Nacional de Infraestructura tenemos aprobada la “Politica de Transparencia
(TPSC-PT-003)” la cual fue aprobada por la alta Direccidén y se encuentra publicada en la pagina web
(https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//tpsc-pt-003 politica_de transparencia_v2.pdf)
institucional. Dicha politica en idioma espafiol expresa el compromiso de la Entidad en prevenir cualquier
acto de soborno que pudiera darse en la misma, promoviendo asi una cultura ética y aumentando la
confianza de las partes interesadas sobre la forma en la cual se desarrollan las actividades de la entidad,
bajo un enfoque de integridad y responsabilidad; cumpliendo asi, los requisitos mencionados
anteriormente.
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5.3 Roles, responsabilidades y autoridades en la ANI

5.3.1 Roles y responsabilidades

La Alta Direccion debe tener la La alta direccion debe asegurarse de que las

responsabilidad general de Ila responsabilidades y autoridades para los

implementacion y el cumplimiento roles pertinentes se asignen y se

del Sistema de Gestidn Antisoborno. comuniquen dentro y a través de todos los
niveles de la organizacion.

Los directores en cada nivel El Organo de Gobierno (si existe), la
deben ser responsables de Alta Direccién y cualquier otro
requerir que los requisitos del miembro del personal deben ser
Sistema de Gestion responsables de entender, cumplir y
Antisoborno se apliquen y se aplicar los requisitos del Sistema de
cumplan en su departamento o Gestion Antisoborno en lo que
funcién. respecta a su rol en la organizacién.

5.3.2 Funcién de cumplimiento antisoborno

De acuerdo con la norma I1SO 37001:2016, la Alta Direccidn debe asignar a la funcion de cumplimiento
antisoborno, la responsabilidad y autoridad para:

eSupervisar el disefio e implementacién del e Proporcionar asesoramiento y orientacion al personal
Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS) por sobre el Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS) y las
parte de la organizacion. cuestiones relacionadas con el soborno.

o Asegurarse que el Sistema de Gestion e Informar sobre el desempefio del Sistema de Gestidn

Antisoborno (SGAS) es conforme con los Antisoborno (SGAS) al Organo de Gobierno (si existe) y la

requisitos de la norma ISO 37001:2016. Alta Direccién y otras funciones de cumplimiento, segun
corresponda.

La funcién de cumplimiento antisoborno debe ser provista de recursos adecuados y asignada a la(s)
persona(s) que tengan la competencia, la posicion, autoridad e independencia apropiada. Asi mismo, esta
funcién debe tener acceso directo y rapido al Organo de Gobierno (si existe) y a la Alta Direccién en el
caso de que necesite plantear cualquier cuestién o inquietud en relacion con el soborno o el Sistema de
Gestion Antisoborno (SGAS).
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Por otra parte, la Alta Direccion puede asignar parte o la totalidad del cumplimiento de la funcién
antisoborno a personas externas a la organizacidn. Si lo hace, la alta direccion debe asegurar que personal
especifico tenga la responsabilidad y autoridad sobre aquellas partes de la funcidn asignadas
externamente.

5.3.3 Delegacion de la toma de decisiones

Cuando la Alta Direccién delegue al personal la autoridad para la toma de decisiones en las que existe
mds que un riesgo bajo de soborno, la organizacién debe establecer y mantener un proceso de toma de
decisiones o un conjunto de controles que requieran que el proceso de toma de decisiones y el nivel de
autoridad de las personas que toman las decisiones sean apropiados y estén libres de conflictos de interés
reales o potenciales.

Asi, en la Agencia Nacional de Infraestructura contamos con el documento denominado “Roles y
Responsabilidades de la Agencia Nacional de Infraestructura frente al Sistema de Gestion Antisoborno
(Anexo 2)” mediante el cual se identificd y documentd las responsabilidades del Consejo Directivo, la Alta
Direccidn, Oficial de Cumplimiento o de Transparencia y los colaboradores de la ANI frente al Sistema de
Gestidon Antisoborno (SGAS), adicional a esto, la entidad cuenta con un funcionario del Despacho del
Presidente, Experto G3 — 08, con funciones en materia de transparencia y anticorrupcion..

Conforme a la delegacién y la toma de decisiones la entidad cuenta con el instructivo SEPG-1-008
“Instructivo elaboracion, actualizacion y seqguimiento del plan estratégico, plan de accion y plan
operativo”, donde se dan los lineamientos para establecer los planes de mejoramiento basados en un
enfoque de riesgos que permitiran contribuir en las decisiones tomadas de acuerdo con la misionalidad
de la entidad.

6. PLANIFICACION
6.1 Acciones para tratar riesgos y oportunidades

Como sefiala la norma, al planificar el Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS), la organizacién debe
considerar las cuestiones referidas en el apartado 4.1, y los requisitos referidos en el apartado 4.2, y
determinar los riesgos en el apartado 4.5 y las oportunidades de mejora que son necesarias enfrentar
con el fin de:

e Asegurar razonablemente que el Sistema de e Prevenir o reducir efectos no deseados
Gestion Antisoborno (SGAS) pueda lograr sus relacionados con la politica y objetivos del
objetivos. sistema Antisoborno.

¢ Hacer seguimiento a la eficacia del Sistema de e Lograr la mejora continua.
Gestion Antisoborno (SGAS).
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Ademas, seglin esta norma, la organizacion debe planificar:

1. Las acciones para abordar los riesgos
de soborno y las oportunidades de 2. La manera de:
mejora; ‘

b. Evaluar la eficacia de
estas acciones.

a. Integrar e implementar las acciones
en sus procesos del Sistema de
Gestion Antisoborno.

Asi, en la Agencia Nacional de Infraestructura damos cumplimiento a este punto, en primera instancia, a
través de la comprensién de la organizacién y su contexto, dado que, como se menciond en el apartado
4.1, contamos con el Decreto 4165 de 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia la
denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones —INCO”; y el documento
“Contexto de la ANI en la lucha frontal contra el soborno” (Ver Anexo 1).

Adicionalmente, segln lo establecido en el documento en Excel denominado “Caracterizacion del
ciudadano y partes interesadas (TPSC-F-004)”, el cual se encuentra publicado en la pagina web
(https://www.ani.gov.co/participacion-ciudadana/caracterizacion-ciudadana) de la entidad, hemos
realizado la comprensién de las necesidades y expectativas de nuestras partes interesadas, tal como se
refirid en el apartado 4.2

Por otra parte, a través del documento “Instructivo Metodoldgico Para La Administraciéon De Riesgos De
Cumplimiento  SEPG-1-014” el cual se encuentra publicado en la pagina web
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig/sepg-i-

014 instructivo_metodologico para la_administracion de riesgos de cumplimiento vl.pdf de Ila
entidad; damos cumplimiento a la evaluacién del riesgo de soborno, de acuerdo con el apartado 4.5

En linea con lo anterior y tal como se abordd en el apartado 4.5 en la Entidad se tiene el “Mapa de Riesgos
de Cumplimiento” (SEPG-F-074), tanto para los procesos misionales, como para los procesos estratégicos
y de apoyo, a los cuales se les realiza seguimiento periddico.

De igual forma, con base en las oportunidades de mejora identificadas se realizan teniendo en cuenta el
procedimiento “Acciones correctivas o de mejora SEPG-P-003”, asi como en el proceso de Planeacién
Estratégica de la entidad, que se desarrolla de acuerdo con el Instructivo “Elaboracion, Actualizacidn y
Seguimiento del Plan Estratégico, Plan De Accién y Plan Operativo” (SEPG-1-008), se elaboran el Plan de
Accidn y el Plan Operativo Institucional, los cuales cuentan con las actividades orientadas a la mitigacion
del riesgo de soborno y el fortalecimiento del Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS), asi como los
respectivos indicadores y responsables, visualizando los riesgos con las metas y avances mensuales.
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6.2 Objetivos antisoborno y planificacion para lograrlos

De acuerdo con la norma ISO 37001:2016, la organizacion debe establecer los objetivos del Sistema de
Gestidn Antisoborno (SGAS), para las funciones y niveles pertinentes.

Los objetivos del Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS) deben:

Ser coherentes con la Ser medibles (sies Tener en cuenta los factores aplicables referidos en el apartado
politica antisoborno. posible). 4.1, los requisitos referidos en el apartado 4.2 y los riesgos de
soborno identificados en el apartado 4.5.

Ser alcanzables.  Ser objeto de Comunicarse de acuerdo con  Actualizarse, segln corresponda.
seguimiento. el apartado 7.4.

La organizacién debe conservar informacidn documentada sobre los objetivos del Sistema de Gestion
Antisoborno (SGAS).

Cuando se hace la planificacidn para lograr los objetivos del Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS), la
organizacion debe determinar:

Qué se va a hacer. Qué recursos se requeriran. Quien serd responsable.

Cuando se alcanzardn los Cémo  se  evaluaran e Quién va a imponer
objetivos. informardn los resultados. sanciones o penalidades.

En ese sentido, en la ANI, los objetivos del SGAS se encuentran establecidos en la Politica de
Transparencia (TPSC-PT-003), los cuales se alinean con los componentes de la “Carta de Navegacion del
Sistema de Gestion Antisoborno”, ejecutados mediante el Plan de Accidn y el Plan Operativo Institucional.
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OBJETIVOS DEL
SGAS

*Fortalecimiento de la denuncia:
Mejora la capacidad de captacion de
denuncias por posible hechos de
soborno, corrupcion, lavado de
activos y financiacion del terro rismr_l_O

*Respeto y proteccion al
denunciante: Lograr cero denuncias
por represalias o tratos
discriminatorios hacia denunciantes

O

*Co-creacion del valor de lo puablico:
Apropiar y promover la cultura de
transparencia al interior de la ANI
por medio de los diferentes canales

O

=Gestion eficiente, gestion proactiva:
Mejorar proactiva y cantinuamente el
ejercicio de la funcidén piblica
encomendada, sin presencia de
sanciones asociadas a practicas de
corrupcion, soborno, lavado de
activos v financiacion del terrorismo.

*Promover el derecho a la
participacion ciudadana: Reconocer
y promover el derecho fundamental
de participacion de los ciudadanos en
la gestion publica de manera activa,
aumentando la incidencia del control
social

O

*El acceso es la regla / El secreto es
la excepcion: Garantizar el accesoy
la calidad de la informacidn publica
permanentemente.

|
%
|
|

COMPONENTES DE LA CARTA DE
NAVEGACION DEL SGAS

Promover la participacion de los
colaboradores de la entidad, y las
partes interesadas, mediante el reporte
de denuncias razonables asociadas a
posibles actos de soborno.

*GESTION DE LA DENUNCIA ===

«APROPIACION Y Promover conductas enmarcadas en la
. honestidad vy la transparencia como
PROMOCION DE LA
—_—

base fundamental de todas las
CULTURA DE LA relaciones personales e institucionales.

TRANSPARENCIA

Proporcionar los métodos y

*ADMINISTRACION DEL herramientas para asegurar gue el
SISTEMA DE GESTION = == Sisterna de Gestion Antisoborno se
ANTISOBORNO implementa y mantiene que manera
eficaz.

*HABILIDADES ¥ Prevenir acciones de soborno a través
COMPETENCIAS DE _’ de la gestion del talento humano.

TRANPARENCIA
. Prevenir acciones de soborno en todo
*GESTION DE S0CIOS DE tipo de contrataciones en la ANI,
NEGOCIO PARA LA —_— incluyendo la gestidn a través de APP y
PREVENCION DEL otras formas de ejecucion de proyectos
SOBORNO de inversion y/o desarrollo.
+GESTION DEL RIESGO DE ' Prevenir acciones de soborno en todo
SOBORMNO tipo de actividades y procesos de la
ANI.
*MEJORA CONTINUA Mejorar continuamente la reputacion

positiva de la ANI en cuanto a la
transparencia de su actuar.

DEL SGA

llustracién 2 Relacidn entre los objetivos del Sistema y la Carta de navegacion.
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7. APOYO

7.1 Recursos

Seguln la norma abordada, la organizacion debe determinar y proporcionar los recursos necesarios para
el establecimiento, implementacidn, mantenimiento y mejora continua del Sistema de Gestidn
Antisoborno (SGAS).

Asi, en la Agencia Nacional de Infraestructura se han determinado los recursos necesarios principalmente
en tres categorias:

1.

Recursos Humanos: Se ha designado el personal idoneo para realizar las actividades de apoyo
para el establecimiento, mantenimiento, seguimiento, y mejora continua del SGAS, tales como
el Equipo de Trabajo para la Transparencia a través de la Resolucién 1572 de 2020, y el Oficial de
Cumplimiento o de Transparencia, con funciones en materia de transparencia y anticorrupcion.
Recursos Fisicos: La entidad ha proporcionado espacios fisicos, mobiliario, insumos, entre otros,
para desarrollar las actividades antisoborno.

Recursos Tecnoldgicos: Se ha proporcionado la infraestructura tecnoldgica necesaria para
desarrollar las actividades antisoborno, entre ellas, las plataformas tecnoldgicas, repositorios de
informacion institucional, soluciones de tecnologias de la informacion, integridad y seguridad de
la informacidn digital, entre otros.

Recursos Financieros: Se ha proporcionado los recursos necesarios para ejecutar las actividades
antisoborno. Para ello, la Agencia cuenta con la ficha BPIN con cddigo 2018011000354, cuyo
nombre del proyecto es: “Implementacion del Sistema Integrado de Gestidn y control de la
Agencia Nacional de Infraestructura”

7.2 Competencia

7.2.1 Generalidades

En relacion con lo sefialado por la norma ISO 37001:2016, la organizacién debe:

e Determinar la competencia necesaria de las ¢ Asegurar que estas personas sean competentes,
personas que realizan, bajo su control, un trabajo basandose en la educacién, formacion o experiencia

que afecte al desempefio antisoborno. apropiadas.

¢ Cuando sea aplicable, tomar acciones para adquirir ® Conservar la informacion documentada

y mantener la competencia necesaria y evaluar la apropiada, como evidencia de la competencia.
eficacia de las acciones tomadas.
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7.2.2 Proceso de contratacion

7.2.2.1

Asi mismo, la misma norma establece que, en relacidn con todo su personal, la organizacién debe
implementar procedimientos que garanticen:

Las condiciones de contratacion requieran que el personal cumpla con la Politica Antisoborno y
el Sistema de Gestidon Antisoborno (SGAS), y den a la organizacion el derecho para disciplinar al
personal en caso de incumplimiento;

Dentro de un periodo razonable, desde el comienzo de su empleo, el personal reciba una copia
de, o se le proporcione, el acceso a la politica antisoborno y la formacién con relacién a esta
politica;

La organizacion disponga de procedimientos que le permitan tomar medidas disciplinarias
apropiadas contra el personal que viole la politica antisoborno o el Sistema de Gestidn
Antisoborno; y

El personal no sufra represalias, discriminacién o medidas disciplinarias (por ejemplo, amenazas,
aislamiento, degradacion, impedimentos para su ascenso, traslado, despido, bullying,
victimizacidn, u otras formas de acoso) por:

1. Negarse a participar en, o por rechazar, cualquier actividad respecto de la cual
ellos hayan juzgado razonablemente que existe mds de un riesgo bajo de
soborno que no haya sido mitigado por la organizacidn; o
Las inquietudes planteadas o los informes hechos de buena fe, o sobre la base
de una creencia razonable, de intento real o sospecha de soborno o violaciones
de la politica antisoborno o del Sistema de Gestidén Antisoborno (SGAS) (Excepto
cuando el individuo particip6 de la violacién).

a)

b)

c)

d)

7.2.2.2

Deigual forma, [a1SO 37001:2016 establece que, en relacion con todas las posiciones que estan expuestas
a mas de un riesgo bajo de soborno, segtin lo determinado en la evaluacion del riesgo de soborno, y al
cumplimiento de la funcidn antisoborno, la organizacion debe implementar procedimientos que
proporcionen:

La debida diligencia (véase 8.2) se lleve a
cabo sobre las personas antes de que
sean empleadas, y el personal antes de
que sea transferido o promovido por la
organizacién, para determinar, en la
medida de lo razonable, que es
apropiado emplearlos o reubicarlos y que
es razonable creer que van a cumplir con
los requisitos de la politica antisoborno y
del Sistema de Gestidn Antisoborno
(SGAS).

Los bonos de desempefio,
metas de desempefio y otros
elementos de incentivos de
la remuneracién que se
revisen periédicamente para

comprobar que hay
garantias razonables en
marcha para evitar el

fomento del soborno.
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En ese sentido, todos los colaboradores de la ANI suscriben el “Compromiso de transparencia y
confidencialidad” (TPSC-F-007) el cual establece compromisos con relacién a la informacion, la
aplicabilidad de la politica de transparencia y el manual de relacionamiento, asi como los conflictos de
interés, y con relacién a las dadivas, regalos o invitaciones.

Adicionalmente, la Entidad cuenta con un Manual de relacionamiento (TPSC-M-002) mediante el cual se
desarrollan pautas y reglas para la debida interaccidén con terceros por parte de los colaboradores de la
Agencia Nacional de Infraestructura, que permitan precaver conflictos de intereses y sentar una directriz
para el manejo de estos, asi como mantener y promover las buenas prdcticas en transparencia acogidas
por la Entidad para garantizar su mejoramiento continuo, en el marco del cumplimiento de la Politica
Antisoborno de la entidad (Politica de Transparencia (TPSC-PT-003)) la cual se encuentra publicada en la
pagina web (https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//tpsc-pt-
003 politica_de transparencia v2.pdf) institucional. En linea, se cuenta con el Cddigo de Integridad
(SEPG-M-001) mediante el cual se definen y consolidan las pautas minimas de comportamiento de las
personas a quiénes se dirige, promoviendo una cultura de integridad publica y transparencia en la gestién
de la Agencia Nacional de Infraestructura, que genere confianza en la ciudadania hacia la Entidad y hacia
el grupo de personas que la conforman, y evidencie el compromiso, seriedad y buenas prdcticas que
garantizan los derechos de la sociedad, los resultados y objetivos de la Agencia.

De la misma forma, la ANI tiene el Procedimiento de “Gestion de denuncias” (TPSC-P-005) mediante el
cual se sefiala, en el numeral 6 de las observaciones, que: “se prohiben las represalias sobre las personas
que hayan planteado o reportado un intento de soborno, supuesto o real, o violaciones de la politica
integral de transparencia, del Sistema de Gestion Antisoborno o del Sistema de Gestion de Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo, adoptado por la ANI. Quienes incurran en esta conducta, serdn
sometidos a la investigacion disciplinaria correspondiente, sin perjuicio de las demds acciones a que haya
lugar”

Frente a los bonos de desempefio, metas de desempefio y otros elementos de incentivos de la
remuneracion, la Entidad cuenta con el Plan de bienestar e incentivos, en el cual se definen los
lineamientos para otorgar y hacer seguimientos periddicos a los incentivos que anualmente, por
resolucion, se les da a los funcionarios destacados cumpliendo asi la normatividad vigente y evitando el
fomento de soborno.

Por otra parte, respecto a la vinculacion de personal, la ANI cuenta con el “Manual de Contratacion”
(GCOP-M-001) y el “Manual especifico de funciones y competencias laborales Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI”, asi como los Procedimientos de “Contratacion directa contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion” (GCOP-P-010) y “Provision de los cargos de la Planta de
Personal de la ANI” (GETH-P-001) con el propdsito de seleccionar y/o verificar el personal idéneo, de
acuerdo con los requisitos establecidos y el cumplimiento de las competencias comportamentales, segun
aplique, de acuerdo con el Decreto 815 de 2018 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con las competencias laborales generales
para los empleos publicos de los distintos niveles jerdrquicos” para cada uno de los cargos que tienen
participacién por sus funciones o por los riesgos expuestos en el Sistema de Gestidon Antisoborno.
Adicionalmente se realiza un seguimiento periddico a estas competencias a través de una evaluacion de
desempefio a los funcionarios, en las cuales se identifican oportunidades de mejora para el desarrollo de
competencias del personal.
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Por ultimo, la Alta Direccion cumple con la Ley 2013 de 2019 “Declaracion de bienes, rentas y conflicto de
intereses” al informar y reportar en la pagina web del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica
— DAFP, la declaracién de bienes y rentas, y el conflicto de intereses; la primera es publicada de igual
forma, en la pagina web (https://www.ani.gov.co/gestion-talento-humano/declaracion-de-bienes-y-
rentas) de la ANI.

7.3 Toma de conciencia y formacion

Segln la norma ISO 37001:2016, la organizacién debe facilitar la toma de conciencia y la formacién
antisoborno adecuada y apropiada para el personal.

Asi mismo, se debe facilitar la toma de conciencia antisoborno y formacién al personal con regularidad (a
intervalos planificados determinados por la organizacidn) segun resulte apropiado a sus funciones,
respecto de los riesgos de soborno que esté expuesto, y cualquier cambio en las circunstancias. Los
programas de toma de conciencia y formacidn se deben actualizar periédicamente, seglin sea necesario
para reflejar la nueva informacion relevante.

Por otra parte, teniendo en cuenta los riesgos de soborno identificados (véase 4.5), la organizacion debe
implementar procedimientos que contemplen la toma de conciencia antisoborno y la formacién de los
socios de negocio que actlan en su nombre o en su beneficio y que pueden suponer mas que un riesgo
bajo de soborno para la organizacion.

Asi en la Agencia Nacional de Infraestructura, anualmente se realizan mesas de socializacion desde el
G.L.T Planeacién de la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno, mediante las cuales se exponen
los diferentes mecanismos y herramientas que cuenta la entidad para abordar los distintos asuntos
respecto a la toma de conciencia y formacién en el Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS), bajo los
requisitos de la norma ISO 37001:2016, a saber: Politica Antisoborno de la entidad (Politica de
Transparencia (TPSC-PT-003)), Procedimiento de Gestion de denuncias (TPSC-P-005), Cddigo de
Integridad (SEPG-M-001), Manual de relacionamiento (TPSC-M-002), Compromiso de transparencia y
confidencialidad (TPSC-F-007), entre otros.

De otra parte, la Vicepresidencia de Gestion Corporativa a través del equipo de servicio al ciudadano,
imparte sensibilizaciones a los colaboradores de la entidad respecto al derecho fundamental de peticidn
para su debido tratamiento y los elementos constitutivos del servicio, con el fin de consolidar y visibilizar
la eficacia en los resultados de atencion que se debe brindar a la ciudadania. Igualmente, fortalece el
conocimiento respecto al procedimiento interno para la atencion de denuncias y difunde los canales para
recepcionarlas, en tanto, tiene claridad sobre la importancia y necesidad de generar conciencia,
entendimiento y apropiacidn sobre tales asuntos, ya que inciden de manera directa en la gestion eficiente
y transparente de la entidad y tienen repercusion directa en su reputacion.

Asi mismo, mediante el Plan Institucional de Capacitacién de la ANI, publicado en la pagina web
(https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-gestion-del-talento-humano-21721), se propende fomentar en
el servidor publico la cultura de integridad de la gestidn publica, y desarrollar las competencias
comportamentales para el sector publico, orientado por el propdsito de una cultura de respeto y defensa
de lo publico. De igual forma, el procedimiento “Elaboracion y Ejecucion del Plan Institucional de
Capacitacion” (GETH-P-005) busca fortalecer en los servidores publicos de la Agencia Nacional de
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Infraestructura, los conocimientos, entre ellos los del Sistema de Gestiéon Antisoborno, el desarrollo de
habilidades y la formacién de valores y actitudes que les permitan optimizar su desempefio laboral y asi
poder responder de manera eficaz y eficiente al cumplimiento de la misién y de los objetivos de la
Entidad.

En linea, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta con auditores internos formados y certificados en
la norma ISO 37001:2016, bajo los requisitos de la norma ISO 19011:2018, los cuales poseen las
habilidades necesarias para revisar de forma adecuada los respectivos procesos y registros, e identificar
oportunidades de mejora, fortalezas y problemas que se producen en la Entidad, mediante la realizacién
de auditorias internas al Sistema de Gestidn Antisoborno - SGAS, de las cuales se obtiene informacién
muy valiosa acerca de este y se establece si el Sistema es conforme a los requisitos de la organizacion.

Por otra parte, la entidad ha firmado un Convenio Interadministrativo con la Unidad de Informacion y
Anédlisis Financiero — UIAF, con el fin de fortalecer los mecanismos que coadyuven en la prevencién y
deteccidn de operaciones asociadas al lavado de activos y la financiacién del terrorismo, y trabajar
conjuntamente en actividades de capacitacidén, orientacion, aprendizaje, asesoria, intercambio de
informacion y soporte en temas relacionados con el objeto y funciones de cada una de ellas, para
entender el funcionamiento, dindmica y estructura de los sectores adscritos, vinculados o en general,
relacionados con las competencias de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, y el fendmeno del
lavado de activos y la financiacidn del terrorismo. En linea, la ANI hace parte de la Red Interinstitucional
de Transparencia y Anticorrupcién — RITA, en cabeza de la Secretaria de Transparencia del DAPRE, la cual
constituye una de las herramientas para la identificacién y prevencidn del riesgo de corrupcidn y el canal
seguro para que la ciudadania entregue informacion dando a conocer riesgos y posibles actos de
corrupcion.

I”

Adicionalmente, los colaboradores de la entidad participan en el “Curso de integridad, transparencia y
lucha contra la corrupcidn” dictado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP.

Por su parte, la comunicacion e informacidn respecto a la toma de conciencia y formacién en el Sistema
de Gestion Antisoborno — SGAS, se sefala en el numeral 7.4 “Comunicacion”. Asi mismo, los recursos
disponibles se referencian en el numeral 7.1 “Recursos”

7.4 Comunicacion
7.4.1

De acuerdo con la norma ISO 37001:2016, la organizacion debe determinar las comunicaciones internas
y externas pertinentes al Sistema de Gestidn Antisoborno (SGAS), incluyendo:

Qué comunicar Cuando comunicar A quién comunicar

Cémo comunicar Quién comunica En qué idioma comunicar

7.4.2

En linea, la norma establece que la politica antisoborno se debe poner a disposicién de todo el personal
de la organizacion y socios de negocio. Esta se debe comunicar directamente tanto al personal, como los
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socios de negocio que suponen mas que un riesgo bajo de soborno, y se debe publicar a través de canales
de comunicacidn internos y externos de la organizacidn, segln sea apropiado.

Por su parte, en la Agencia Nacional de Infraestructura se establecen todas las actividades relacionadas
con el cumplimiento y socializacidn del Sistema de Gestidn Antisoborno, a través del plan operativo del
GIT Planeacién de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno. Para ello, se cuenta con un plan
de comunicaciones elaborado junto con la Oficina de Comunicaciones, el cual es presentado ante el
Equipo de Trabajo para la Transparencia, creado a través de la Resolucién 1572 de 2020, para su
correspondiente seguimiento.

Ademas, es importante resaltar que la Politica Antisoborno de la entidad (Politica de Transparencia (TPSC-
PT-003)) se encuentra publicada en la pagina web (https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//tpsc-
pt-003 politica de transparencia v2.pdf) institucional, la cual puede ser consultada tanto por todo el
personal, como por los socios de negocio, que suponen mdas que un riesgo bajo de soborno.
Adicionalmente, la politica se comunica internamente a través de las mesas de socializacion que se
adelantan anualmente por parte del G.I.T Planeacién de la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y
Entorno, tal como se sefiala en el numeral 7.3.

7.5 Informacion documentada
7.5.1 Generalidades

En la norma se sefiala, ademas, que el Sistema de Gestién Antisoborno (SGAS) de la organizacion debe
incluir:

La informacién documentada requerida La informacién documentada que la organizacion
por la norma ISO 37001:2016. determina como necesaria para la eficacia del Sistema
de Gestion Antisoborno (SGAS).

7.5.2 Creacion y actualizacion

Igualmente, al crear y actualizar la informacién documentada, la organizacion debe asegurar de que lo
siguiente sea apropiado:

La identificacion y descripcion Elformato (por ejemplo, idioma, version del La revision y aprobacion con
(por ejemplo, titulo, fecha, autor, software, graficos) y los medios de soporte respecto a la idoneidad y
o numero de referencia. (por ejemplo, papel, electrénico). adecuacion.

7.5.3 Control de la informacion documentada

La informacidn documentada requerida por el Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS) y por la norma I1SO
37001:2016, se debe controlar para asegurarse que:
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Esté disponible y sea idonea para su Esté protegida adecuadamente (por ejemplo, contra
uso, donde y cuando se necesite. pérdida de la confidencialidad, uso inadecuado, o
pérdida de integridad).

Para el control de la informacion documentada, la organizacién debe abordar las siguientes actividades,
segun corresponda:

Distribucién, acceso, Almacenamiento y preservacion, Control de cambios (por ejemplo, control
recuperacién y uso. incluida la preservacion de la de version; conservacion y disposicion).
legibilidad.

La informacién documentada de origen externo que la organizacidn determine como necesaria para la
planificacion y operacién del Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS) se debe identificar, seguin sea
apropiado, y controlar.

A fin de cumplir con este requisito, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta con el Procedimiento
“Control de documentos y/o registros” (SEPG-P-004), por el cual se establecen los lineamientos para crear,
modificar, actualizar y eliminar la documentacién necesaria, con el fin de asegurar el funcionamiento de
los Sistemas de Gestion de la ANI. Este procedimiento inicia con la identificacién del tipo de documento
a crear, actualizar o eliminar y finaliza con la actualizacion del listado maestro de documentos.
Igualmente, se tiene el Instructivo para la gestién de los documentos del SGC (SEPG-1-013) el cual
establece las directrices y caracteristicas para la estandarizacion de los documentos de los Sistemas de
Gestion de la Agencia Nacional de Infraestructura. Asi, se puede evidenciar que los documentos que
soportan el Sistema de Gestidn Antisoborno se encuentran debidamente definidos y controlados, y la
entidad los ha incluido dentro de su Sistema de Gestion de Calidad, con el fin de asegurar que cumplan
con los protocolos ya definidos.

8. OPERACION
8.1 Planificacion y control operacional

Por su parte, la organizacion debe planificar, implementar, revisar y controlar los procesos necesarios
para cumplir los requisitos del Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS), y para implementar las acciones
determinadas en el numeral 6.1, mediante:

El  establecimiento  de La implementacién del control Manteniendo informacién documentada en la
criterios para los procesos.  de los procesos de acuerdo con medida necesaria para confiar que los procesos
los criterios. se han llevado a cabo segun lo planificado.

Estos procesos deben incluir los controles especificos mencionados en los apartados 8.2 a 8.10.

La organizacién debe asegurarse que los procesos contratados externamente estén controlados.
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Los cambios planificados, asi como los no previstos del Sistema de Gestién Antisoborno (SGAS) son
abordados por el procedimiento “Acciones correctivas y de mejora SEPG-P-003”, asi como en el proceso
de Planeacidn Estratégica de la entidad, que se desarrolla de acuerdo con el Instructivo “Elaboracidn,
Actualizacion y Sequimiento del Plan Estratégico, Plan De Accion y Plan Operativo” (SEPG-1-008), para lo
cual, se elaboran el Plan de Accion y el Plan Operativo Institucional, que contienen las actividades
orientadas a la mitigacidn del riesgo de soborno y el fortalecimiento del Sistema de Gestién Antisoborno
(SGAS), asi como la operacionalizacidén por parte de los procesos de la entidad de los objetivos del SGAS,
los cuales se encuentran alineados con los componentes de la “Carta de Navegacion del Sistema de
Gestion Antisoborno”. En la mencionada carta, mediante el componente “Gestion de socios de negocio
para la prevencion del soborno” se busca prevenir acciones de soborno en todo tipo de contrataciones
en la ANI, incluyendo la gestién a través de APP y otras formas de ejecucién de proyectos de inversion
y/o de desarrollo, al aplicar los puntos de control establecidos en la documentacion de los procesos de
Estructuracion de Proyectos de Infraestructura de Transporte — EPIT, Gestion de la Contratacion Publica
—GCOP y Sistema Estratégico de Planeacion y Gestion - SEPG. Cabe aclarar, que estos planes estan sujetos
a constante revision y control, a través de indicadores, responsables y seguimientos mensualizados.

Ademas, de acuerdo con lo referido en el apartado 6.1, se realiza seguimiento periddico al “Mapa de
Riesgos de Cumplimiento” (SEPG-F-074), y al desempefio de los controles antisoborno.

8.2 Debida diligencia

Como lo sefiala la norma abordada, cuando la evaluaciéon del riesgo de soborno de la organizacidn lleva
a cabo en 4.5, ha evaluado mds que un riesgo bajo de soborno en relacién con:

Determinadas categorias de Las  relaciones  existentes o Categorias especificas del personal en
transacciones, proyectos o planificadas con  determinadas determinadas posiciones (véase 7.2.2.2).
actividades. categorias de socios de negocio.

De igual forma, la organizacidn debe evaluar la naturaleza y el alcance del riesgo de soborno en relacion
con transacciones, proyectos, actividades, socios de negocios y el personal, pertenecientes a estas
categorias especificas. Esta evaluacion debe incluir cualquier debida diligencia necesaria para obtener
informacion suficiente para evaluar el riesgo de soborno.

La debida diligencia a los proyectos y los socios de negocio con un riesgo mas que bajo se adelanta en las
diferentes modalidades de contratacion, incluyendo las APPs. Para ello, la Agencia solicita la carta de
presentacion de la propuesta suscrita por la persona natural, el representante legal de la persona juridica
o el representante legal del consorcio o unién temporal, en el cual se realizan diferentes manifestaciones
tales como:

1. Conocimiento, entendimiento, aceptacidn y estricto cumplimiento del Contenido del Pliego de
Condiciones o “Anexo de Generalidades” en el cual se establece restricciones en términos de
inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés, asi como aspectos relacionados con las
veedurias ciudadanas, el compromiso de reportar sospechas de soborno, en el marco de la Lucha
contra la corrupcion, entre otros.

2. Compromiso y estricto cumplimiento del “Pacto de Transparencia” relacionado en el anexo 1, el
cual se constituye en una manifestacidn ética de los proponentes, y tiene por objeto minimizar

III
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la ocurrencia de hechos contrarios a la ética de lo publico y promover un entorno de competencia
justa y amplia visibilidad ante la opinién publica.

3. Manifestacién del proponente, bajo gravedad de juramento, que no se encuentra incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicidn legal, ni directamente, ni
su equipo de trabajo y/o sus directivos en conflicto de intereses previstas en la Constitucidn
Politica y la ley; ni reportado en el Boletin de Responsables Fiscales vigente, publicado por la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del articulo 38
de la Ley 734 de 2002, en concordancia con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000.

4. Declaracidn de que, en caso de sobrevenir alguna inhabilidad, el proponente se hara responsable
frente a la Agencia y ante terceros, por los perjuicios que se ocasionen y se compromete a ceder
el contrato, previa autorizacién escrita de la Agencia, o si ello no fuere posible, renunciar a su
ejecucion.

Asi, la Agencia, a través del GIT Contratacion y previa revisién de la debida suscripcion de la propuesta,
se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la informacion
aportada al proceso por parte de los proponentes, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o
entidades de donde proviene la informacidn. Igualmente, la Agencia valida la informacién consignada en
el Boletin de Responsables Fiscales vigente, publicado por la Contraloria General de la Republica. En caso
de encontrar inconsistencias relevantes a criterio de la Agencia Nacional de Infraestructura para
garantizar el deber de comparacidn objetiva entre la informacion suministrada por los proponentes y la
efectivamente obtenida o suministrada a esta entidad por la fuente de donde proviene la informacién, la
misma no se tendra en cuenta sin perjuicio de las acciones que adelante la Agencia para poner los hechos
en conocimiento de las autoridades competentes. Asi mismo, la Agencia podra solicitar la informacién
necesaria para cumplir con su deber de prevenir actos de corrupcion en la contratacién estatal.

A su vez, el originador, los oferentes o quienes manifiesten interés para cada proyecto, cada vez que se
convoca a proceso de seleccion segln corresponda, deben diligenciar y aportar con su propuesta el Anexo
que trata sobre el tema de beneficiario real, situacion de control y estructura organizacional, con el animo
de contar con informacidn del origen de los recursos a nivel internacional que permita conocer al
proponente. Si no se cumple con este requisito, la Entidad lo requiere nuevamente; en caso de persistir
su ausencia, o que el origen de los recursos no sea claro, se procede al rechazo de la oferta.

Para las categorias especificas del personal, se revisa que la persona natural cumpla con el perfil y
requisitos exigidos, dentro de los cuales se validan las inhabilidades, de acuerdo el “Manual de
Contratacion” (GCOP-M-001) y con los procedimientos “Provision de los cargos de la planta de personal
de la ANI” (GETH-P-001) y “Contratacion directa contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién” (GCOP-P-010).

Por lo anterior, la Agencia para llevar a cabo la debida diligencia en las categorias del personal y socios
de negocio, establecid controles en sus procedimientos que se aplican en su totalidad, en cualquier caso,
con el fin de evitar cualquier posible hecho de soborno. Adicionalmente, los riesgos asociados son
evaluados periddicamente, conforme al documento “Instructivo Metodoldgico Para La Administracion
De Riesgos De Cumplimiento SEPG-I-014” el cual se encuentra publicado en la pagina web
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig/sepg-i-

014 _instructivo_metodologico_para_la_administracion_de_riesgos_de_cumplimiento_v1.pdf. Por lo
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anterior, la Entidad concluye que es innecesario definir controles adicionales a los establecidos
anteriormente para estos casos.

8.3 Controles financieros

La organizacién debe definir e implementar controles financieros que gestionen el riesgo de soborno.

En la ANI los apoyos financieros de los equipos de seguimiento a los proyectos mensualmente asisten a
los comités de fiducia y revisan los informes de estas, con el fin de vigilar los movimientos de caja de las
subcuentas de cada proyecto y generar las alertas respectivas. Asi mismo, la interventoria de cada
proyecto verifica que los gastos correspondan a los items permitidos en las respectivas subcuentas del
contrato, y los colaboradores de las distintas dreas de apoyo lo revisan de forma aleatoria.

Para los pagos de retribucidn a las concesiones, se revisan y aprueban las actas de recibo de obras y las
actas de retribucion, con el propdsito de verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos
contractualmente y se procede con oficio a la Fiducia por parte de la Vicepresidencia, dando viabilidad u
objetando el pago, para lo cual se tiene un plazo maximo de doce (12) dias de acuerdo con lo estipulado
en los contratos de concesidn.

Con relacion al modo portuario, se realiza el seguimiento de la obligacién del pago de contraprestacién
portuaria de acuerdo con el procedimiento GCSP-P-034, el cual establece los pasos a seguir para la
revisién de la liquidacion de la contraprestacion portuaria, de acuerdo con los soportes de pago y
autoliquidaciones entregados por los Concesionarios, este proceso culmina con la ficha técnica del
indicador (GCSP-1-017), el cual especifica la contraprestacion pagada por cada Sociedad Portuaria y el
respectivo indicador anual de contraprestacion. A dicha informacién tiene acceso la Gerencia de
Proyectos Portuarios y el Grupo Interno de Trabajo de Planeacion.

De igual manera, para la modificacion de los contratos de concesion Portuaria, la entidad ha
implementado la metodologia para modificacidn de un contrato de concesidn portuaria establecida en el
instructivo GCSP-1-004, el cual tiene por objeto establecer el procedimiento para: (i) las modificaciones
sustanciales de las concesiones portuarias, en los términos del articulo 17 de la Ley 1 de 1991, modificado
por el articulo 102 de la Ley 1955 de 2019; v, (ii) las modificaciones contractuales de otros aspectos de
las concesiones portuarias que no comporten una modificacidn sustancial de las mismas.

En el modo aeroportuario, las Interventorias deben hacer seguimiento permanente a los ingresos
regulados y no regulados, asi como a la liquidacién y pago por parte de los Concesionarios de la
contraprestacion pactada en cada uno de los contratos de concesién y alertar a la Agencia en caso de un
posible incumplimiento. El resultado del seguimiento realizado se presenta en los respectivos informes
mensuales los cuales son revisados por los apoyos financieros de cada proyecto.

En las modificaciones contractuales, se verifica por parte de la Interventoria y de los apoyos financieros,
que la remuneracidon al Concesionario conserve el equilibrio para las partes conforme las reglas
financieras pactadas en el contrato de concesidn, con base en soportes técnicos que establezcan con
claridad los montos de las inversiones, su alcance y su plazo de ejecucién, asi como la remuneracién
esperada por los Concesionarios frente a dichas inversiones. Cualquier modificacion contractual debe
seguir los pasos establecidos en el “Manual de Contratacion” (GCOP-M-001) de la Agencia y el
procedimiento de “Modificacion de contratos de concesiones” (GCSP-P-021).
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Por otra parte, es pertinente resaltar que los pagos diferentes a las concesiones cuya fuente sean recursos
de la Nacidn, se realizan mediante transferencias electronicas utilizando la aplicacion SIIF Nacién, de
acuerdo con lo estipulado en el “Manual Gestién Administrativa y Financiera” (GADF-M-007)

8.4 Controles no financieros

De la misma manera, la norma sefiala que la organizacién debe implementar controles no financieros que
gestionen el riesgo de soborno en relacidn con areas tales como compras, operaciones, ventas, comercial,
recursos humanos, actividades legales y reglamentarias.

Los controles no financieros para gestionar el riesgo de soborno en la ANI se han implementado teniendo
en cuenta diferentes acciones de control que funcionan como sistema que ayuda para que los aspectos
misionales se gestionen de forma adecuada. En verbigracia, la Sala de Evaluacién — Urna de Cristal,
reglado mediante el instructivo GCOP-1-001, para la custodia y reserva de las ofertas presentadas en los
procesos de contratacion de la entidad, asi como el uso de las herramientas provistas para la verificacion,
ponderacion y evaluacién de las mismas, de manera transparente, correcta, coordinada y oportuna; el
Compromiso de Transparencia Y Confidencialidad - Evaluador Procesos de Contratacion (GCOP-F-005)
mediante el cual el evaluador asume un compromiso de transparencia y confidencialidad sobre la
informacion a que tenga acceso de manera directa o indirecta en desarrollo del presente proceso de
seleccidn; el procedimiento “Modificacion de contratos de concesiones” (GCSP-P-021) tomando en
consideracion tanto éste documento como las normasy las leyes que le sean pertinentes, con el propdsito
de evitar modificaciones contractuales indebidas a causa de influencias por parte de particulares que
buscan un beneficio propio o de un tercero; entre otros, los cuales se encuentran relacionados en el
“Mapa de Riesgos de Cumplimiento” (SEPG-F-074).

8.5 Implementacion de los controles antisoborno por organizaciones controladas y por socios
de negocios

8.5.1

La organizacidn debe implementar procedimientos que requieran que todas las demas organizaciones
sobre las que tiene control, bien:

Implementen sus propios controles

Implementen el Sistema de Gestion ’
) antisoborno.

Antisoborno de la organizacién.

En cada caso, sélo en la medida en que sea razonable y proporcional, en relacion con los riesgos de
soborno a los que se enfrentan las organizaciones controladas, teniendo en cuenta la evaluacion de riesgo
realizada de conformidad con el apartado 4.5.

8.5.2
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En relacién con los socios de negocio no controlados por la organizaciéon para los que la evaluacién del
riesgo de soborno (véase 4.5) o la debida diligencia (véase 8.2) han identificado mas que un riesgo bajo
de soborno, y donde los controles antisoborno implementados por los socios de negocio ayudarian a
mitigar el riesgo de soborno relevante, la organizacién debe implementar procedimientos de la siguiente
manera:

Ademas, seglin esta norma, la organizacién debe planificar:

ela organizacion debe determinar si el socio de
negocio tiene implementados controles antisoborno

que gestionen el riesgo relevante de soborno.

Donde sea posible, la organizacion debe
exigir al socio de negocios la
implementacion de controles
antisoborno en relacién con la

eDonde un socio de negocios no tiene en
marcha controles antisoborno, o no es posible
verificar si los tiene implementados.

Donde no es posible exigirle al socio de negocios
implementar controles antisoborno, esto debe
ser un factor que se tome en cuenta al evaluar el
riesgo de soborno de la relacién con este socio de
negocios (véase 4.5 y 8.2), y la forma en que la
organizacidn gestiona dichos riesgos (véase 8.3,

transaccién, proyecto o actividad

correspondiente. 8.4y8.5).

En la Agencia los socios de negocio, cada vez que se va a suscribir un contrato, deben cumplir las
obligaciones establecidas en la minuta estdndar contratos - Parte General de APP, especificamente las
cldusulas contractuales tendientes a prevenir actos de corrupcidn, toda vez que en las Declaraciones y
garantias (Seccién 2.4), o las disposiciones que los modifiquen, se incluyen estipulaciones orientadas al
suministro de informacion detallada para generar medios de control y trazabilidad sobre la existencia de
informacion administrativa o judicial, que pueda constituir una causal de inhabilidad.

De igual forma, en el numeral 8 del “Manual de Contratacion” (GCOP-M-001), se establecen buenas
practicas para la contratacion en la Entidad, dentro de las cuales vale la pena resaltar las siguientes:

“b) En los procesos de contratacion, se debe exigir a los proponentes suscribir o aceptar el Compromiso
Anticorrupcion adoptado por la Entidad.

¢) En el Anexo de Generalidades del pliego de condiciones, o en la invitacion publica, o en el documento
que haga sus veces de los procesos de contratacion, se debe informar los datos de contacto del Programa
Presidencial “Lucha contra la Corrupcion” y del proceso de seleccion, para que toda persona que conozca
casos de corrupcion con ocasion a la gestion de la contratacion publica de la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI-, efecttie el correspondiente reporte.
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d) En todos los procesos de seleccion, se debe convocar a las Veedurias Ciudadanas establecidas conforme
a la Ley, interesadas en realizar el control social al proceso de contratacion.

e) En los procesos misionales (proyectos APP) se debe solicitar de manera oficiosa y directa, el
acompafiamiento preventivo de la Procuraduria General de la Nacion.”

Todo esto con el fin de exigir a los socios de negocio la implementacién de controles antisoborno, desde
la etapa de estructuracion hasta la ejecucién contractual, seglin aplique, que permitan mitigar los riesgos
de soborno relacionados.

Sin perjuicio de lo expuesto, este es un factor tenido en cuenta para la identificacion y evaluacién de los
riesgos de soborno de la entidad, asi como para el establecimiento de controles antisoborno,
relacionados en el “Mapa de Riesgos de Cumplimiento” (SEPG-F-074).

Como herramientas adicionales, se tiene el ya mencionado Manual de relacionamiento (TPSC-M-002), y
el “Compromiso de transparencia y confidencialidad” (TPSC-F-007) suscrito por los contratistas de la ANI.

8.6 Compromisos antisoborno

La norma expone que para los socios que representan mas que riesgo bajo de soborno, la organizacién
debe implementar procedimientos que exijan, en la medida de lo posible, que:

Los socios de negocio se comprometan a La organizacidn sea capaz de poner fin a la relacién con
prevenir el soborno por, o en nombre de, el socio de negocio en el caso de soborno por parte de,
o en beneficio del socio de negocios en en nombre de, o en beneficio del socio de negocios en
relacién con la transaccidn, proyecto, relaciéon con la transaccion, proyecto, actividad, o
actividad, o relacién correspondiente. relacidon correspondiente.

Cuando no sea posible cumplir con los requisitos anteriores, este debe ser un factor para tener en cuenta
para evaluar el riesgo de soborno de la relacidn con este socio de negocios (véase 4.5y 8.2), y la forma
en que la organizacién gestiona dichos riesgos (véase 8.3, 8.4 y 8.5)

Con relacion a la primera medida, la ANI da cumplimiento a través de lo expuesto en los numerales 4.5,
8.2, 8.3,8.4y 8.5. Por su parte, para la segunda medida, en las Declaraciones y garantias (Seccion 2.4) de
la minuta estandar contratos - Parte General de APP, se incluyen estipulaciones orientadas al suministro
de informacion detallada para generar medios de control y trazabilidad sobre la existencia de informacién
administrativa o judicial, que pueda constituir una causal de inhabilidad, entre ellas la evidencia de algln
caso de soborno. En caso de comprobarse el incumplimiento contractual anteriormente descrito, se
procede con el tramite establecido en el contrato para generar una cesidn o terminacion, de acuerdo con
el Procedimiento “Liquidacion de los contratos de concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada
- APP, interventoria, contratos de consultoria, contratos de obra, contratos y convenios
interadministrativos” (GCSP-P-036).
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8.7 Regalos, hospitalidad, donaciones y beneficios similares

La organizacion debe implementar procedimientos que estén disefiados para prevenir la oferta, el
suministro o aceptacion de regalos, hospitalidad, donaciones y beneficios similares en los que la oferta,
suministro o aceptacidn son o razonablemente podrian percibirse como soborno.

Con relacidn a este numeral, el Manual de relacionamiento (TPSC-M-002) contempla pautas y reglas para
la interaccidn entre colaboradores de la ANl y los socios de negocios de diferentes categorias. Al respecto,
el mencionado documento sefiala de forma expresa para los colaboradores de la entidad, sin distingo de
cargo, forma de vinculacién o ubicacion geografica, la prohibicion de recibir dadivas, regalos, agasajos,
beneficios o cualquier tipo de atencién social de estructuradores, precalificados, proponentes,
originadores, concesionarios, interventores, consultores, colaboradores o contratistas de la entidad o de
personas con interés en los proyectos de la entidad, en sus diferentes etapas; especialmente de personas
con alta influencia politica o mediatica.

Adicionalmente, la Agencia cuenta con el Plan de bienestar e incentivos, en el cual se definen los
lineamientos para hacer seguimiento a los incentivos que anualmente, por resolucidn, se les da a los
funcionarios destacados cumpliendo asi la normatividad vigente.

8.8 Gestion de los controles antisoborno inadecuados

Segun la norma 1SO 37001:2016, cuando la debida diligencia (véase 8.2) realizada en una transaccion,
proyecto, actividad o relacion especifica, con un socio de negocios, establece que los riesgos de soborno
no pueden ser gestionados por los controles antisoborno existentes, y la organizacion no puede o no
desea implementar controles antisoborno, mejores, adicionales, o tomar otras medidas adecuadas (tales
como cambiar la naturaleza de la transaccidn, proyecto, actividad o relacién) para permitir a la
organizacion gestionar los riesgos de soborno pertinentes, la organizaciéon debe:

En el caso de una transaccidn, proyecto, actividad, o En el caso de una nueva propuesta de
relacidn existente, adoptar las medidas adecuadas a los transaccién, proyecto, actividad o
riesgos de soborno y la naturaleza de la transaccidn, relacidn, posponer o negarse a continuar
proyecto, actividad o relacién, para terminar, interrumpir, con ella.

suspender, o retirarse de esto tan pronto como sea

posible.

Asi, cuando se presentan situaciones que no pueden ser gestionadas con los controles antisoborno
existentes definidos por la Entidad, la ANI aplica los mecanismos legales correspondientes a través de las
entidades que el Gobierno establece, de tal manera que el proceso investigativo, judicial o sancionatorio
se lleve a cabo, e internamente se adelante el proceso sancionatorio contractual conforme a lo
establecido en el Articulo 86, relacionado con la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento, de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica”; esto, de acuerdo con el “Procedimiento Sancionatorio Contractual Art 86 Ley 1474 de
2011” (GEJU-P-014).
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8.9 Planteamiento de inquietudes

La organizacion debe implementar procedimientos para fomentar y facilitar que las personas reporten
de buena fe o sobre la base de una creencia razonable, el intento de soborno supuesto o real, o cualquier
violacidn o debilidad en el Sistema de Gestidon Antisoborno (SGAS), salvo en la medida requerida para el
avance una investigacion, solicitar que la organizacidn trate los informes de forma confidencial con el fin
de proteger la identidad del informante y otras personas que participen o a las que se haga referencia en
el informe, debe permitir la denuncia andnima y prohibir represalias, proteger a los que realizan el
reporte de represalias, después de que ellos, de buena fe o sobre la base de una creencia razonable,
hayan planteado o reportado el informe de soborno, supuesto o real o violaciones de la politica
antisoborno o del Sistema de Gestidn Antisoborno, y por ultimo deben permitir que el personal reciba el
asesoramiento de una persona apropiada sobre qué hacer si se enfrentan a un problema o situacién que
podria involucrar el soborno.

La organizacidn debe asegurarse de que todo el personal esté al tanto de los procedimientos de reporte,
y que sean capaces de utilizarlos, y tomen conciencia de sus derechos y protecciones de conformidad con
los procedimientos.

Asi, en la ANI se tiene el mencionado Procedimiento de “Gestidn de denuncias (TPSC-P-005)” orientado a
la realizacién de un tratamiento legal y oportuno de las denuncias presentadas por los ciudadanos,
servidores, colaboradores de la Agencia y demas partes interesadas, que impacten la gestion de la
Entidad, su reputacién y la Politica de Transparencia. Dicho procedimiento inicia con la recepcion de la
denuncia, a través de los canales habilitados por la Entidad, continia con el desarrollo de los
procedimientos y tramites que aquella amerite y corresponda, segln la Ley, hasta agotar la debida
diligencia, y finaliza con la comunicacion al quejoso o denunciante sobre las acciones tomadas. De igual
manera en él se establece la presentacion del informe detallado de las denuncias recibidas y atendidas,
que contenga el andlisis de las actividades, preventivas y de control, estimadas para mitigar los riesgos
de la Entidad.

8.10 Investigar y abordar el soborno

De acuerdo con la norma ISO 37001:2016, la organizacion debe implementar procedimientos para:

Requerir una evaluacién, cuando sea apropiado, la investigacién de cualquier
soborno o el incumplimiento de la politica antisoborno o el Sistema de Gestidn
Antisoborno (SGAS), que haya sido informado, detectado, o bajo razonable
sospecha.

Requerir medidas apropiadas en caso Empoderar y facilitar a los investigadores.
de que la investigacion revele algin
soborno, o el incumplimiento de la
Politica Antisoborno, o del Sistema de
Gestion Antisoborno.

Requerir la cooperacidn en la investigacion
del personal pertinente.

Requerir que el estado y los resultados de la  Requerir que la investigacion se lleve
investigacion sean reportados a la funcién acabo de forma confidencial y que los
de cumplimiento antisoborno y a otras resultados sean confidenciales.
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funciones de cumplimiento, seguln
corresponda.

La investigacion debe ser llevada a cabo en forma confidencial y reportada por el personal que no forma
parte del rol o funcidén que esta siendo investigado. La organizacién puede nombrar a un socio de negocio
para llevar a cabo la investigacion e informar de los resultados a los miembros del personal que no formen
parte del papel, rol, o funcidén que esta siendo investigado.

En la Agencia, se da cumplimiento a este apartado a través del Procedimiento de “Gestion de denuncias
(TPSC-P-005)" referenciado y abordado en numerales anteriores, y con el acompafiamiento y la gestion
respectiva del Oficial de Cumplimiento o de Transparencia, con funciones en materia de transparencia y
anticorrupcion.

9. EVALUACION DEL DESEMPENO

9.1 Seguimiento, medicion, analisis y evaluacion
La ISO 37001:2016 establece en este numeral que la organizacidn debe determinar:

Qué necesita para el Quién es el responsable del Los métodos de seguimiento, medicidn,

seguimiento y medicidn. seguimiento. analisis y evaluacidn, segun sea aplicable
para asegurar resultados validos.

Cuando se debe llevar a Cuando se deben analizar y A quién y como se debe reportar dicha

cabo el seguimiento y la evaluar los resultados del informacion.

medicion. seguimiento y la medicidn.

La organizacién debe conservar la informacidon documentada apropiada como evidencia de los métodos
y resultados.

La organizacién debe evaluar el desempefio antisoborno vy la eficacia y eficiencia del Sistema de Gestion
Antisoborno (SGAS).

Asi, en la entidad se cuenta con el Plan Estratégico, el cual contiene estrategias, focos, objetivos y
proyectos estratégicos, orientados a la optimizacion de mecanismos de transparencia, mitigacion del
riesgo de soborno y fortalecimiento del Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS). Estos son ejecutados a
través del Plan de Accién y Plan Operativo Institucional, cuyo seguimiento se realiza de manera
mensualizada, evidenciando su avance por medio de la herramienta de seguimiento “ANIscopio”, en el
apartado “Seguimiento planes”. Adicionalmente, en la pagina web (https://www.ani.gov.co/denuncie-
canal-de-transparencia) institucional se publica el informe de resultados de la gestion de denuncias, de
manera trimestral.
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9.2 Auditoria interna

9.2.1 La organizacion debe llevar a cabo auditorias internas a intervalos planificados, para
proporcionar informacion acerca de si el Sistema de Gestién Antisoborno:

a) Esconforme con:
i. Los requisitos propios de la organizacién para su Sistema de Gestién Antisoborno (SGAS)
ii. Los requisitos de este documento;

b) Seimplementay mantiene eficazmente.

9.2.2 Laorganizacion debe:

Planificar, establecer, implementar y mantener uno o varios programas de auditoria que
incluya la frecuencia, los métodos, las responsabilidades, los requisitos de planificacion
y la elaboracién de informes, que deben tener en consideracion la importancia de los
procesos involucrados, y los resultados de las auditorias previas

Definir los criterios de la Seleccionar los auditores competentes y llevar a cabo
auditoria y el alcance para cada auditorias para asegurarse de la objetividad y la
auditoria imparcialidad del proceso de auditoria

Asegurarse de que los resultados de las auditorias Conservar la informacidn
se informan a la direccién pertinente, a los niveles documentada como evidencia de la
de direccién pertinentes, a la funcidn de implementaciéon del programa de
cumplimiento antisoborno, a la Alta Direccion y auditoria y de los resultados de las
cuando sea apropiado, el 6rgano de Gobierno (si auditorias.

existe).

9.2.3 Estas auditorias deben ser razonables, proporcionadas, y basadas en el riesgo. Deben
consistir en procesos de auditoria interna u otros procedimientos que revisen los
procedimientos, controles y sistemas para:

Soborno o sospecho de soborno. Violacién de los requisitos de la politica
antisoborno o del Sistema de Gestion
Antisoborno (SGAS).

Fracaso de que los socios de negocio Debilidades u oportunidades de mejora del

se ajusten a los requisitos antisoborno = Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS).
aplicables de la organizacién.
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9.2.4 Para asegurar la objetividad e imparcialidad de esos programas de auditoria, la
organizacion debe asegurarse de que estas auditorias se efecttien por:

Una funcion independiente o por Una persona apropiada de un
personal establecido o designado departamento o funcién distintos del
para este proceso. que esta siendo auditado.

La funcidn de cumplimiento antisoborno (A menos de que el alcance de la
auditoria incluya una evaluacidn del propio Sistema de Gestion Antisoborno
(SGAS), o un trabajo similar para el que la funcién de cumplimiento
antisoborno sea responsable).

Una tercera parte apropiada. Un grupo que comprenda cualquiera de
los anteriores.

La organizacion debe asegurarse de que ningun auditor esté realizando la auditoria de su propia area de
trabajo.

En la ANI, estas auditorias se rigen bajo lo establecido por el Procedimiento “Auditorias Internas a los
Sistemas de Gestion” (SEPG-P-002) el cual se aplica de forma literal, atendiendo al programa de
auditorias, adicionalmente la Oficina de Control Interno realiza auditorias basadas en riesgos, como
tercera linea de defensa, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Departamento
Administrativo de Funcién Publica — DAFP.

9.3 Revisidn por parte la direccién
9.3.1 Revision por la Alta Direccion

Conforme a lo establecido en la norma ISO 37001:2016, la Alta Direccion debe revisar el Sistema de
Gestion Antisoborno (SGAS) de la organizacion, a intervalos planificados, para asegurarse de su
conveniencia, adecuacidn y eficacia continua.

La revision por la Alta Direccion debe incluir consideraciones sobre:

a) Elestado de las acciones de las revisiones por la direccidn previas;
b) Los cambios en las cuestiones externas e internas que sean pertinentes al Sistema de Gestidn
Antisoborno (SGAS);
c) Lainformacién sobre el desempefio del Sistema Antisoborno, incluidas las tendencias relativas
a:
i. No conformidades y acciones correctivas;
ii. Resultados de seguimiento y mediciones;
iii. Resultados de las auditorias;
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iv. Reporte de sobornos;
V. Investigaciones;
vi. La naturaleza y extension de los riesgos de soborno que enfrenta la organizacién;

d) La eficacia de las medidas adoptadas para hacer frente a los riesgos de soborno;
e) Las oportunidades de mejora continua del Sistema de Gestién Antisoborno (SGAS), que se
mencionan en el apartado 10.2.

Los resultados de la revisidn por la Alta Direccidon deben incluir las decisiones relacionadas con las
oportunidades de mejora y cualquier necesidad de cambio del Sistema de Gestion Antisoborno
(SGAS).

Un resumen de los resultados de la revisién por la Alta Direccién debe ser comunicado al Organo de
Gobierno (si existe).

La organizacion debe conservar informacion documentada como evidencias de los resultados de la
revisién por la Alta Direccién.

9.3.2 Revision por el Organo de Gobierno

El érgano de Gobierno (si existe) se debe encargar de examinar periédicamente el Sistema de Gestidn
Antisoborno (SGAS), con base en la informacidn proporcionada por la Alta Direccion y por la funcion de
cumplimiento antisoborno, y cualquier otra informacién que el 6rgano de gobierno pueda solicitar u
obtener.

La organizacidon debe conservar el resumen de la informacién documentada como evidencia de los
resultados de las revisiones del 6rgano de gobierno.

Asi, en la Agencia, la revision del Sistema de Gestidén Antisoborno (SGAS) se efectla por la Alta Direccion
de forma anual a través del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, atendiendo cada uno de los
puntos anteriormente descritos.

9.4 Revisidn por la funcion de cumplimiento antisoborno

La norma abordada establece que la funcion de cumplimiento antisoborno debe evaluar de forma
continua si el Sistema de Gestidn Antisoborno (SGAS) es:

a) Adecuado para gestionar eficazmente los riesgos de soborno a los que se enfrenta la
organizacion;
b) Esta siendo implementado de manera eficaz.

La funcidn de cumplimiento antisoborno debe informar a intervalos planificados y sobre una base ad hoc,
si es apropiado, al 6rgano de gobierno (si existe) y a la Alta Direccion, o a un comité apropiado del 6rgano
de gobierno o de la Alta Direccion, sobre la adecuacidn y la implementacién del Sistema de Gestidn
Antisoborno, incluyendo los resultados de las investigaciones y las auditorias.

En la Entidad se da cumplimiento a este numeral, por parte del Oficial de Cumplimiento o de
Transparencia, con funciones en materia de transparencia y anticorrupcidn, quien evalia de forma
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continua el Sistema de Gestidn Antisoborno (SGAS) e informa sus resultados a la Alta Direccidn, a través
del Comité Institucional de Gestidn y Desempefiio, en la revision por la direccion.

10. MEJORA
10.1 No conformidades y acciones correctivas

Por otra parte, la ISO 37001:2016 establece que, cuando ocurre una no conformidad, la organizacién
debe:

a) Reaccionar inmediatamente ante la no conformidad y segln sea aplicable:
i Tomar acciones para controlarla y corregirla;
iil Hacer frente a las consecuencias;
b) Evaluar la necesidad de acciones para eliminar las causas de la no conformidad, con el fin de que
no vuelva a ocurrir ni ocurra en otra parte, mediante:
i La revision de la no conformidad;
ii. La determinacion de las causas de la no conformidad, v;
iii. La determinacidn de si existen no conformidades similares, o que potencialmente
podrian ocurrir;
c) Implementar cualquier accién necesaria;
d) Revisar la eficacia de cualquier accion correctiva tomada;
e) Sifuera necesario, hacer cambios al Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS).

Las acciones correctivas deben ser apropiadas a los efectos de las no conformidades encontradas.
La organizacién debe conservar informacion documentada adecuada, como evidencia de:

i. La naturaleza de las no conformidades y cualquier accién tomada posteriormente;
ii. Los resultados de cualquier accién correctiva

En la Agencia, se da cumplimiento a través del procedimiento “Acciones correctiva o de mejora” (SEPG-
P-003) en el que se encuentran incorporados los lineamientos exigidos en la norma ISO 37001: 2016. Asi
mismo, se realiza seguimiento a su implementacion, en el andlisis y tratamiento de acciones correctivas
y de mejora, como producto de las auditorias internas y externas.

10.2 Mejora continua

La misma norma establece que la organizacién debe mejorar continuamente la idoneidad, adecuacién, y
eficacia del Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS).

En este aspecto, la Agencia Nacional de Infraestructura determina e implementa las acciones necesarias
para lograr una mejora continua en dicho Sistema; la identificacion de los riesgos, los controles
antisoborno vy las actividades programadas en el Plan de Accién y el Plan Operativo Institucional en cada
vigencia, dan cuenta de su fortalecimiento.
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CONTROL DE CAMBIOS
VERSION FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO
Elaboracién del manual, de acuerdo con los requisitos de la
001 19/09/2022 norma ISO 37001:2016
Ajuste en el numeral 4.3 Alcance
002 12/12/2022 Ajuste en el numeral 4.1 Comprensién de la organizacion y de su
contexto
APROBACION
Nombre Cargo Aprobacion
Elaborado Jessika Del Pilar Junca Ortiz Contratlsta”— Gt
Planeacién
Elaborado Yannia Sofia Ahumada Nova Contratlsta”— Gt
Planeacién
Revisado Héctor Eduardo Vanegas Gamez Gestor T1 -~ 12 B
GIT Planeacion
Revisado Diana Catalina Chirivi Gonzalez Coordmador_a, e
Planeacién
Experto G3 - 06 -
Revisado Monica Patricia Franco Toro Equipo Servicio al
Ciudadano Documento aprobado
£ to G3.08 mediante Radicado No.
- . xperto G3-08-
Revisado Ethel Bibiana Vargas Sarria pert . 20224000153753
Presidencia
Vicepresidente de
Aprobado Gustavo Adolfo Salazar Herran Gestidn
Corporativa
Vicepresidente —
Vi . .
Aprobado Diego Alejandro Morales Silva |cepre'sl|den.C|a de
Planeacién, Riesgos
y Entorno
ista — GIT
Vo.Bo. SGC Sergio David Jurado Numpaque Contratlsta. . G
Planeacién

Pagina 37 de 51




YL MANUAL ANTISOBORNO ANI
= ( TRANSPARENCIA, PARTICIPACION, SERVICIO AL CIUDADANO Y COMUNICACION
Agencia Nacional de L, 2
Infraestructura CcoDIGO TPSC-M-003 VERSION 002 FECHA 12/12/2022
ANEXO 1.

1. DESCRIPCION DE LA ENTIDAD

Segun el Decreto 4165 de 2011, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, es una Agencia
Nacional Estatal de Naturale-za Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y
técnica, adscrita al Ministerio de Transporte.

1.1. OBJETO

Segun el articulo 3 del Decreto 4165 de 2011, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, tiene por
objeto planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada (APP), para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, administracién y/o explotacion de la infraestructura publica de
transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos
de asociacién publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine
expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en
este articulo, dentro del respeto a las normas que regulan la distribucion de funciones vy
competencias y su asignacion.

1.2. FUNCIONES GENERALES
Ver articulo 4 del Decreto 4165 de 2011.

2. TAMANO DE LA ENTIDAD

AREA TOTAL TRABAJADORES DE PLANTA TOTAL CONTRATISTAS TOTAL
Presidencia 8 0 8
Oficina de comunicaciones 1 14 15
Oficina de control interno 1 14 15
Vicepresidencia ejecutiva 25 36 61
Vicepresidencia de estructuracion 24 27 51
Vlcepresg:::r::t::IGestlon 2 64 106
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AREA TOTAL TRABAJADORES DE PLANTA TOTAL CONTRATISTAS TOTAL
Vlceprefldenua de planeacion, 56 124 180
riesgos y entorno
Vicepresidencia juridica 48 107 155
Vicepresidencia fie Gestion a1 63 104
Corporativa
Total 246 449 695

Fuente: Vicepresidencia Juridica y Vicepresidencia de Gestidon Corporativa, octubre 2021
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3. ORGANIGRAMA
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s S
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Trabaja Teanalagias
e la Informacidn
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caciones

Fuente: Elaboracion propia

Nota: El actual organigrama se encuentra publicado en la pagina web de la ANI.
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4. FUNCIONES Y AUTORIDADES DEL CONSEJO DIRECTIVO
Segun el articulo 8 del Decreto 4165 de 2011:

4.1. INTEGRACION DEL CONSEJO DIRECTIVO
El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Infraestructura estara integrado por nueve (9)
miembros, asi:

El Ministro de Transporte, quien lo presidira.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

vk wN e

Cinco (5) miembros independientes.

El Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura, asistird a las sesiones del Consejo Directivo
con voz, pero sin voto.

Los Ministros podran delegar su asistencia al Consejo Directivo exclusivamente en los Viceministros
y el Director del Departamento Nacional de Planeacidon en el Subdirector General.

4.2. FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO
Ver articulo 9 del Decreto 4165 de 2011.

5. FUNCIONES Y AUTORIDADES DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

5.1. PRESIDENCIA
Ver articulos 10y 11 del Decreto 4165 de 2011.

5.2. OFICINA DE COMUNICACIONES
Ver articulo 12 del Decreto 4165 de 2011.

5.3. OFICINA DE CONTROL INTERNO.
Ver articulo 13 del Decreto 4165 de 2011.

5.4. VICEPRESIDENCIA DE ESTRUCTURACION
Ver articulo 14 del Decreto 4165 de 2011.

5.5. VICEPRESIDENCIA DE GESTION CONTRACTUAL
Ver articulo 15 del Decreto 4165 de 2011.

5.6. VICEPRESIDENCIA DE PLANEACION, RIESGOS Y ENTORNO
Ver articulo 17 del Decreto 4165 de 2011.
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5.7. VICEPRESIDENCIA DE GESTION CORPORATIVA
Ver articulo 18 del Decreto 4165 de 2011.

5.8. VICEPRESIDENCIA JURIDICA
Ver articulo 16 del Decreto 4165 de 2011.

5.9. VICEPRESIDENTE EJECUTIVA
Ver articulo 13A del Decreto 4165 de 2011.

5.10. COMITE INSTITUCIONAL DE GESTION Y DESEMPENO
Segun la Resolucién 20226010009515 de 2022:

1.

10.

Aprobar y hacer seguimiento por lo menos una vez cada tres meses, a las acciones y
estrategias adoptadas para la operacién del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion —
MIPG de acuerdo con la informacion y las recomendaciones presentadas.

Articular los esfuerzos institucionales, recursos, metodologias y estrategias para asegurar la
implementacion, sostenibilidad y mejora del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG.

Proponer al Comité Sectorial de Gestion y el Desempefio Institucional, iniciativas que
contribuyan al mejoramiento en la implementacidn y operacién del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion — MIPG

Presentar los informes que el Comité Sectorial de Gestion y el Desempefio Institucional y
los organismos de control requieran sobre la gestion y el desempeiio de la entidad.
Adelantar y promover acciones permanentes de autodiagndstico para facilitar la valoracion
interna de la gestion.

Asegurar la implementacién y desarrollo de las politicas de gestidn y directrices en materia
de seguridad digital y de la informacion.

Las demads que tengan relacién directa con la implementacion, desarrollo y evaluacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn.

Definir mejoras al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion implementado por la entidad,
con especial énfasis en las actividades de control establecidas en todos los niveles de la
organizacion, y estudiar y adoptar las mejoras propuestas por el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno, cuando lo miembros del Comité lo consideren pertinente.
Efectuar recomendaciones al Comité Institucional de Coordinacidn de Control Interno en
relacidn con las politicas de gestidon y desempefio que puedan generar cambios o ajustes a
la estructura de control de la Entidad.

Generar espacios que permitan a sus participantes el estudio y andlisis de temas
relacionados con politicas de gestidon y desempefio, buenas practicas, herramientas,
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metodologias u otros temas de interés para fortalecer la gestion y el desempefio
institucional y asi lograr el adecuado desarrollo de sus funciones.

6. LUGARES Y SECTORES DONDE LA ENTIDAD OPERA ACTUALMENTE

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene cobertura sobre todo el Territorio Nacional a través de
los proyectos de concesidn y otras formas de Asociacién Publico-Privada (APP) en especial en los
modos Carretero, Aeroportuario, Portuario y Férreo, con sede Unica en la Ciudad de Bogotd D.C,,
Calle 24A No 59 — 42 Edificio T3 Torre 4 Piso 2.

7. MODELOS DE OPERACION DE LA ENTIDAD

MODELO OPERACIONAL-CICLO DE VIDA DEL PROYECTO

5 < OPERACION Y .
ESTRUCTURACION CONTRATACION PRE CONSTRUCCION CONSTRUCCION MANTENIMIENTO REVERSION

cumpuimiento | SEGUIMIENTO DE PROYECTOS MODO CARRETERO, PUERTOS, AEREO Y FERREO
REQUISITOS
PREVIOS

L A sl PLAN DE ADQUISICIONES PLAN DE OBRA-ADMINISTRCION Y SEGUIMIENTO A PROYECTOS

Fuente: Elaboracion Propia

8.  RELACION CON OTRAS ENTIDADES

8.1. SUJETOS SOBRE LOS QUE LA ANI REALIZA SUPERVISION.

8.1.1. Contratistas

Cumplimiento de los requisitos aplicables a través de seguimientos, revisiones, aprobaciones y en
caso de requerirse demandas por incumplimiento.

8.2. ENTIDADES QUE TIENEN INJERENCIA SOBRE LA ANI

8.2.1. Congreso de la republica

Control Politico: El Congreso de la Republica de Colombia (Senado y Camara de Representantes)
ejerce control politico sobre el gobierno y la administracién de este, a través de la mocion de
censura, las citaciones y las audiencias publicas, posibilitdndole a este cuerpo colegiado el
monitoreo continuo y constante del poder ejecutivo y a todos sus funcionarios.
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8.2.2. Ministerio de transporte

Control de tutela o de gestion: El Ministerio de Transporte ejerce el control de tutela o de gestion
sobre la Agencia a través de ejercer la Presidencia del Consejo Directivo de la entidad, el suministro
de informacidny la aprobacion previa de algunos tramites que adelanta la Agencia ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico o el Departamento Nacional de Planeacidn. A través de este control
se verifica la oportunidad y legalidad de las decisiones de la Agencia y se orienta su actividad al
cumplimiento de los planes y programas del Gobierno Nacional.

8.2.3. Contraloria General de la Republica

Control Fiscal: La Contraloria General de la Republica (CGR), es el maximo érgano de control fiscal
del Estado. Como tal, tiene la misidon de procurar el buen uso de los recursos y bienes publicos y
contribuir a la modernizacién del estado, mediante acciones de mejoramiento continua en las
distintas entidades publicas.

8.2.4. Procuraduria General de la Nacion

Control disciplinario: Es la Entidad que representa a los ciudadanos ante el Estado. Es el maximo
organismo del Ministerio Publico, conformado ademds por la Defensoria del Pueblo y las
personerias. Es su obligacion velar por el correcto ejercicio de las funciones encomendadas en la
Constitucién y la Ley a servidores publicos y lo hace a través de sus tres funciones misionales
principales: La funcidn preventiva, La funcidon de intervencidn y La funcidn disciplinaria.

8.2.5. Fiscalia General de la Nacion

Control penal: La Fiscalia General de la Nacién es la entidad de la rama judicial del poder publico
con plena autonomia administrativa y presupuestal, cuya funcién estd orientada a brindar a los
ciudadanos una cumplida y eficaz administracién de justicia. La Fiscalia General de la Nacidn se
encarga de investigar los delitos, calificar los procesos y acusar ante los jueces y tribunales
competentes a los presuntos infractores de la ley penal, ya sea de oficio (iniciativa propia del estado)
o por denuncia (instaurada ante la Comisaria, Inspeccién de Policia o Unidad de Reaccién Inmediata
de la Fiscalia, URI)

8.2.6. Presidencia de la Republica
Seguimiento a compromisos regionales y del Plan Nacional de Desarrollo.

8.2.7. Departamento Nacional de Planeacion

Hacer seguimiento a los lineamientos de planeacidn impartidos por Presidencia de la Republica y
coordinar el trabajo de formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de resultados del Plan
Nacional de Desarrollo y de otras politicas del Gobierno Nacional.

8.2.8. Ministerio de Hacienda
Dirigir la administracion financiera del Estado, proponer la politica econdmica y financiera del
Gobierno y efectuar la coordinacidn y supervisiéon que en virtud de ella se ejecute.
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8.2.9. Unidad de Informacién y Analisis Financiero - UIAF

Se encarga de prevenir y detectar el lavado de activos y la financiacidn del terrorismo a través de la
inteligencia financiera extendida a una inteligencia econdmica bajo un enfoque proactivo de
gestion.

9. SOCIOS DE NEGOCIOS
Ver matriz “Caracterizacion del ciudadano y partes interesadas” (TPSC-F-004), la cual se encuentra
publicada en la pagina web de la ANI.

10. NATURALEZA Y ALCANCE DE LAS INTERACCIONES CON LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
Ver “Manual de relacionamiento” (TPSC-M-002) el cual se encuentra publicad en la pagina web de
la ANI.

11. MARCO LEGAL

Marco Legal
Constitucion Politica
Leyes
No. Ley Fecha Epigrafe
Lev 87 de Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
1 \{993 29/11/1993 | controlinterno en las Entidades y organismos del estado
y se dictan otras disposiciones.
Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
Ley 190 de moralidad en la Administracién Publica se fijan
2 y 06/06/1995 | - o ) . Y e
1995 disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién
administrativa.
Ley 256 de
3 y1996 15/01/1996 | Por la cual se dictan normas sobre competencia desleal.
Por la cual se aprueba la "Convencién Interamericana
Ley 412 de o :
4 1997 06/11/1997 | contra la Corrupcién", suscrita en Caracas el 29 de
marzo de mil novecientos noventa y seis.
Ley 599 de
5 y2000 24/07/2000 | Por la cual se expide el Cédigo Penal.
Lev 668 de Por medio de la cual se declara anualmente el 18 de
6 y2001 30/07/2001 | agosto como Dia Nacional de la Lucha Contra la
Corrupcion.
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Ley 850 de Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
7 y 18/11/2003 | . g
2003 ciudadanas.
Por medio de la cual se aprueba la "Convencién de las
Ley 970 de . . o
8 5005 13/07/2005 | Naciones Unidas contra la Corrupcidn", adoptada por la
Asamblea General de las. Naciones Unidas
Por medio de la cual se introducen medidas para la
Ley 1150 de eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
9 y 16/07/2007 | . 4 sparen Y Y
2007 dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.
Por la cual se desarrollan los articulos 70, 80, 10 y 70 de
la Constitucién Politica, y los articulos 40, 50 y 28 de la
Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la OIT
Ley 1381 de sobre pueblos indigenas y tribales), y se dictan normas
10 Y 25/01/2010 P naigenas y by 3
2010 sobre reconocimiento, fomento, proteccién, uso,
preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los
grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos
lingliisticos y los de sus hablantes.
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
Ley 1474 de mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
11 y 12/07/2011 br estieacion ¥
2011 actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestidn publica.
Por medio de la cual se aprueba la Convencién para
Lev 1573 de combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros
12 y2012 02/08/2012 | en transacciones comerciales internacionales, adoptada
por la Conferencia Negociadora en Paris, Republica
Francesa, el 21 de noviembre de 1997.
Ley 1581 de Por la cual se dictan disposiciones generales para la
13 y 18/10/2012 9 P 8 P
2012 proteccion de datos personales.
Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
Ley 1712 de o .
14 2014 06/03/2014 | del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional
y se dictan otras disposiciones.
Por la cual se dictan disposiciones en materia de
Ley 1757 de ., ., S
15 5015 06/07/2015 | promocidn y proteccidn del derecho a la participacién
democratica.
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Por la cual de dictan normas sobre la responsabilidad de
Ley 1778 de las personas juridicas por actos de corrupcion

16 y 02/02/2016 PErs Juricieas por actos beio

2016 transnacional y se dictan otras disposiciones en materia
de lucha contra la corrupcion.

Por medio de la cual se expide el Cédigo General
Ley 1952 de Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas

17 y 28/01/2019 | - Pin g Y cvae

2019 disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con
el derecho disciplinario.

Por medio de la cual se regulan las sanciones para
condenados por corrupcién y delitos contra la
Ley 2014 de . L, - , Ly .

18 2019 30/12/2019 | Administracion publica, asi como la cesidn unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcion y se
dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se establecen disposiciones
transversales a la Rama Ejecutiva del nivel nacional y
Ley 2052 de territorial y a los particulares que cumplan funciones

19 y 25/08/2020 | o or@Y partietares 4 -

2020 publicas y/o administrativas, en relacion con la
racionalizacién de tramites y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
LEY No. 2195 . ., ‘.

20 DE 2022 18/01/2022 | transparencia, prevenciony lucha contra la corrupcion y

se dictan otras disposiciones.

LA NORMATIVIDAD SE ACTUALIZA SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS DEL PROCEDIMIENTO “GEJU-
P-015 ACTUALIZACION NORMOGRAMA” .

Marco Normativo

Decretos
No. Decreto Fecha Epigrafe
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993
Decreto 1537 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que
1 26/07/2001 . . Y . a
de 2001 fortalezcan el sistema de control interno de las Entidades
y organismos del Estado.
2 Decreto 4632 09/12/2011 | Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley
de 2011

1474 de 2011 en lo que se refiere a la Comision Nacional
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para la Moralizacién y la Comisién Nacional Ciudadana
para la Lucha contra la Corrupcién y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 019

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar

3 de 2012 10/01/2012 | regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracién Publica.
Decreto 2641 Por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la Ley
4 17/12/2012
de 2012 1474 de 2011.
Por medio del cual se promulga la “Convencién para
combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros
Decreto 369 . . . . "
5 de 2013 05/03/2013 | en transacciones comerciales internacionales” adoptada
por la Conferencia Negociadora en Paris, Republica
Francesa, el 21 de noviembre de 1997.
6 Decreto 1510 17/07/2013 Por el cu.ajl se’ rt?glamente el sistema de compras vy
de 2013 contratacidn publica.
Decreto 1081 Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
7 26/05/2015 | ~O" M ual se expie 0 Re8 '
de 2015 Unico del Sector Presidencia de la Republica.
Por el cual se sustituye el Titulo IV de la Parte 1 del Libro
Decreto 124 . y
8 de 2016 26/01/2016 | 2 del Decreto 1081 de 2015, relativo al “Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano”.
Por medio del cual se reglamenta el articulo 67 de la Ley
Decreto 958 1474 de 201.1 y se agrega un capitulo al Titulo 4 de la
9 de 2016 15/06/2016 | Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, por el cual
se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica.
Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto 1499 Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién
10 11/09/2017 &

de 2017

Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestidn
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015
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ANEXO 2.

RESPONSABILIDADES DEL CONSEJO DIRECTIVO FRENTE AL SISTEMA DE GESTION ANTISOBORNO

a.
b.

Aprobar la politica antisoborno de la organizacion;

Asegurar que la estrategia de la organizacion y la politica antisoborno se encuentren
alineadas;

Recibir y revisar a intervalos planificados, la informacidén sobre el contenido y el
funcionamiento del Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS) de la organizacion;

Requerir que los recursos adecuados y apropiados, necesarios para el funcionamiento eficaz
del Sistema de Gestién Antisoborno (SGAS), sean asignados y distribuidos;

Ejercer una supervision razonable sobre la aplicacion del Sistema de Gestién Antisoborno
(SGAS) de la organizacion por la Alta Direccidn y su eficacia.

RESPONSABILIDADES DE LA ALTA DIRECCION

Conformacién de la Alta Direccion:

Presidente

Vicepresidente Ejecutivo

Vicepresidente de Estructuracion

Vicepresidente de Gestidon Contractual

Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno
Vicepresidente Juridico

Vicepresidente Gestion Corporativa

Comité Institucional de Gestién y Desempefio

Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno

Son responsabilidades de la Alta Direccién:

Asegurar que el Sistema de Gestién Antisoborno (SGAS), incluya la politica y los objetivos,
se establezca, implemente, mantenga y se revise para abordar adecuadamente los riesgos
de soborno de la organizacion;

Asegurar la integracion de los requisitos del Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS) en los
procesos de la organizacion;

Desplegar los recursos suficientes y adecuados para el funcionamiento eficaz del Sistema
de Gestidn Antisoborno (SGAS);

Comunicar interna y externamente lo relacionado con la politica antisoborno;

Comunicar internamente la importancia de la gestion eficaz antisoborno y la conformidad
con los requisitos del Sistema de Gestidn Antisoborno (SGAS);
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Asegurar que el Sistema de Gestidon Antisoborno (SGAS) esté disefiado adecuadamente para
lograr sus objetivos;

Dirigir y apoyar al personal para contribuir a la eficacia del Sistema de Gestidn Antisoborno
(SGAS);

Promover una cultura antisoborno apropiada dentro de la organizacion;

Promover la mejora continua;

Apoyar a otros roles pertinentes de la direccién, para demostrar su liderazgo en la
prevencion y deteccion del soborno en la medida en la que se aplique a sus dreas de
responsabilidad;

Fomentar el uso de los procedimientos para reportar la sospecha de soborno y el soborno
real;

Asegurar que ningun miembro del personal sufrird represalias, discriminacion o medidas
disciplinarias o por informes hechos de buena fe o sobre la base de una creencia razonable
de violacién o sospecha de violacidn a la politica de antisoborno de la organizacién, o por
negarse a participar en el soborno, incluso si tal negativa pudiera dar lugar a la pérdida de
negocios para la organizacion (excepto cuando el individuo participd en la violacidn);

. Reportar a intervalos planificados al Organo de Gobierno (si existe) sobre el contenido y el
funcionamiento del Sistema de Gestién Antisoborno y de las denuncias de soborno graves
y/o sistematicas.

RESPONSABILIDADES DEL OFICIAL DE CUMPLIMIENTO ANTISOBORNO

El Oficial de Cumplimiento Antisoborno de la ANI, con funciones en materia de transparencia y
anticorrupcidn, tiene las siguientes responsabilidades:

Supervisar el disefio e implementacién del Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS) por parte
de la organizacion;

Proporcionar asesoramiento y orientacién al personal sobre el Sistema de Gestidn
Antisoborno (SGAS) y las cuestiones relacionadas con el soborno;

Asegurarse que el Sistema de Gestidn Antisoborno (SGAS) es conforme con los requisitos
de la norma I1SO 37001:2016;

Informar sobre el desempefio del Sistema de Gestién Antisoborno (SGAS) al Organo de
Gobierno (si existe) y la Alta Direccién y otras funciones de cumplimiento, segun
corresponda.
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RESPONSABILIDAD GENERAL PARA TODOS

El Consejo Directivo, la Alta Direccidn, el Oficial de Cumplimiento Antisoborno, y los colaboradores
de la ANI son responsables por el entendimiento, aplicaciéon y cumplimiento de los requisitos del
Sistema de Gestion Antisoborno (SGAS) implementado en la Entidad.
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