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MIMISTZRIO DE TRANSPCORTE
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION No. 1113 DE 2015
{30 de Junio de 2015)

“Por |3 cual se adopta el Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura, se
efectlian unas delegaciones y se dictan otras Disposiciones .

£l PRESIDENTE DE LA AGENCIA MACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionaies y iegales, y especialmente las que le confiere el
articulo 11 del Decreto 4165 de 2011, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.5.3
del Decreto 1082 de 2015, y N

CONMSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley 4165 del 3 de noviembre de 2011, se modifico la naturaleza jurici
y la denominacion del instituto Nacional de Concesiones por la de la Agencia Naciona: ¢
Infraestructura ANI, Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propic y autonomia
administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte Gue tiene por cbjeto,
segln lo previsto en el articulo 3° ibidem “... pianear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaiuar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico- Privada -
APP, para ¢l disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de
la infraestructura publica de transporie en fodos sus modos y de los servicios conexos 0
relacionados y ei desarrolio de proyecios de asociacion publico privada para otro tipo
infraestructura piblica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de
infraesiructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas
que regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacion”
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Que ei articulo 209 de la Constitucion Politica contempla que lfa funcién administrativa esté al
servicio de los intereses generales v se desarrolia con fundamento en ios principios de iguaidad,
moralidad, sficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
desceniralizacién, la delegacion v la desconcentracion de funciones, en concordancia con 0
anterior, el articulo 211 ibidem consagra gue las autoridades administrativas podran delegar en
los términos contemplados en la ley las funciones & ellos encomendadas.

Que de conformidad con los numerales 9 vy 21 dei articuio 11 del Decreio 4165 de 2011 son
funciones del Presidente de la Agencia Naciona! de Infraestructura: ‘1;/
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“Ordenar los gastos, expedir los acios v celebrar fos convenios v contratos con personas
naturaies o juridicas, asi como con entidades piiblicas o privadas, nacionales o exiranjeras,
necesarios para ef cumplimiento del objeis v funciones de ia Agencig”.

“Distribuir entre Ias diferentes dependencias de ia Agencia las funciones v competencias que la
Ley le otorgue a la entidad, cuando las mismas no estén asignadas expresamente & Una de ellas.”

Que asi mismo, el articulo 9 de la Ley 482 de 1993 prevé que los representantes legales de las
enfidades que posean estructura indesendienie v autonomia administrativa pedran delegar la
atencion y decision de los asuntos a ellos confiacos por ia ley en los empleados piblicos de los
niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con &l propdsiio de dar
desarrollo a los principios de la funcion administrativa enunciados en la Constitucian Politicayen
dicha ley.

Que de conformidad con lo establecido en &l articulo 10° de la citada Ley, la delegacion siempre
constara por escrito, en el cual se determinaré iz autoridad delegataria y las funciones o asuntos
especificos cuya atencion y decisién se transfieren. '

Que en desarrollo de los principios que rigen la funcion adminisirativa, en particular los atinentes
a la celeridad y economia y con el fin ge cumplir los cometidos de la administracién y optimizar
los procesos administrativos para una adecuada y eficiente prestacion del servicio, el Presidente
de la Agencia Nacional de Infraestruciura requiere delegar algunas funciones an los
Vicepresidentes de la Entidad, dentro dei &mbito de sus competencias, feniendc en cuenta las
funciones asignadas en el Decreto 4165 ds 2017,

Que mediante la Ley 80 de 1993, se expidid el Estatuto General de Coniratacion de Ia
Adminisiracién Plblica, y nor medio de la Ley 1150 de 2007, se adoptaron medidas para la
eficiencia y transparencia de la contratacion pablice reguleda en la Ley 80 de 1993, y se dictaron
otras disposiciones generales scbre contratacion con recursos publicos.

Que conforme se dispone en ef articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreio 1082 de 2015, las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion deben contar con un Manual de
Contratacion de la Administracion Publica, e cuai debera cefiirse a los lineamienios que para el

~ efecto sefiale la Agencia Naciona! de Coniratacion Pibiica - Colombia Compra Eficiente.

Que la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente — a través del
documento LGEMC-01 establecio los “Lineamienics generales para ia expedicion de manuales
de contratacion.”, documento en el cual se indica ia finalidad, metodologia y contenido que debe
tener los Manuales de Contratacién de la Entidades Piblicas.

Que la contratacion de la Agencia Nacional de infragstructura debe reflejar ante todo la existencia
de procedimientos especiales de formaciér de Ia voluntad centractual, al amparo de la regulacidn
emitida al respecto desde la Ley 80 de 1893, la Ley 1150 de 2007, ia Ley 1474 de 2011, la ley
1508 de 2012 y la ley 1682 de 2013, asi como sus decretos reglamentarios, encaminada hacia
dos objetivos fundamentales: (i) Dar eficiencia y celeridad a los procesos de contratacion bajo
premisas que garanticen la transparencia y la ssleccién objetiva, y (i) Garantizar los derachos de
ios posibles oferentes, preservando en todo momento el nairimonio plbiico. Que en
consecuencia y atendiendo a los postulados legales y reglamentarios citados, debe adoptarse un
nuevo manual de contratacion para la Agencia Nacional de infraesiructura — AN

Que de acuerdo a lo anterior, se hace necesario aciualizar los procescs y procedimientos
contractuales de la Agencia Nacional de Infraestructura, de conformidad con o dispuesto por ias
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, lev 1508 de 2012, la ley 1682 de 2073 ! Decreto
Ley 19 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y deméas normatividad concordente, las cuales
introdujeron cambios a la legislacion contractual que hacen indispensable gue en la adopcion del
Manual de Contratacién de la Agencia Nacional de infraestructura, se determinen ias funciones
y responsabilidades internas en materia contraciual y concordarlo con lo dispussto en ef numeral
5° del articulo 17 de la Ley 489 de 1998, ia Ley 872 de 2003 y la norma técnica NTCGP
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1000:2009, 'as cuales establecen las mstodologias, y normas de calidad en materia de gestion
publica.

Que el proptsito y alcance del Manual de Contratacion que se adopta por medio de esta
Resolucion, consiste en reflejar las reglas, principios y normas juridicas referentes a la
contratacion de las entidades del Estado, contenidas en nuestro sistema legal de derecho pablico,
buscando que la estructura y dinamica funcional de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.,
se ajuste a tales cometidos legales

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual de Contratacién de la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, cuyo texto se anexa y forma parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: La actividad contraciual que realice la Agencia Nacional de
Infraestructura ~ ANI, se desarrollara de conformidad con las disposiciones legales vigentes que
regulan ia materia en concordancia con el Manual de Contratacion.

ARTICULC TERCERO: Incorporar el Manual de contratacion a los documentos que hacen parte
del Sistema Integrado de Gestion de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

ARTICULO CUARTO: Cuando el manual deba modificarse, el ajuste respectivo sera aprobado
por el Comité de Contratacién del cual se dejar constancia en la respectiva acta.

PARAGRAFO: Toda modificacion al manual de contratacion debera realizarse de acuerdo con
los procedimientos establecidos para la modificacion de procesos del Sistema Integrado de
Gestion - SIG.

ARTICULO QUINTO: La Vicepresidencia Juridica, a través del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion ser4 la encargada de la difusion, coordinacion, revisién y actualizacién del Manual
y los procedimientos y formatos de Contratacion de acuerdo a lo establecido en el articulo
anterior.

ARTICULC SEXTO: Ordenar Ia publicacion del Manual de Contratacion en la pagina web de la

~ ANiyen la Intranet.

ARTICULC SEPTIHO. Delegacion general de la ordenacion del gasto. Sin perjuicio de las
delegaciones que se hayan efectuado mediante acto administrativo especial y en lo no regutado
en los mismes, delegase en los Vicepresidentes de la Entidad la ordenacion del gasto de la
Agencia Nacional de infraestructura, para todos los asuntos, contrataciones y actuaciones
propias de la gestion contraciual que conciernen a los ambitos de sus respectivas competencias,
en los términos del Decreto 4165 de 2011, sin limite de cuantia. En caso de concurrencia de
competencias, los actos contractuales que aqui se delegan, deberan ser suscritos conjuntamente
por los Vicepresidentes invoiucrados.

Esta delegacion conlleva la competencia para dirigir y adelantar la fase precontractual, suscribir
los respectivos contratos, y demas tramites, actuaciones y actos administrativos requeridos para
la debida ejecucion de los contratos hasta su terminacion o liquidacion, respecto de todas las
modalidades de seleccion (licitacién plbiica, concurso de méritos, seleccion abreviada, minima
cuantia y contratacion directa incluido los convenios interadministrativos).

La presente delegacién se confiere para cualquier asunto no regulado en Resoluciones
especiales de delegacion, sin perjuicio de las competencias que el Presidente se reserva en
materia contractual, especificameénte la relacionada con ia suscripcién de los contratos de
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Asociacion Pablico Privada; v de la competencia especial que se delega en los a1 rticulos octavo
y noveno de la presente Resoiucion.

Esta delegacion deberd ser ejercida, en iodo cass, con sujecion a los procedimienios,
condiciones, requisitos y formalidades previsios en ie Ley, sus Decreios reglamentarios, fa
presente Resoitcién, y de conformidad cor: io sefiaiado en el Manual de Contratacion.

La presenie delegacion incluye las facultades que se requieran para suscribir y expedir todos los
actos preparatorios, de impulso, y definitivos que constituyan requisitc o condicion legal o
reglamentaria para la ejecucion y cumplimiento de Iz finalidad de Ia facultad delegada, salvo las

operaciones presupuestales a que hava lugar, las cuales seran competencia de la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera.

Esta delegacion incluye ia imposicion de muitas, sancicnes y declaratorias de incumplimiento, de
acuerdo al procedimiento establecide en &f articuio 56 ae ia Ley 1474 de 2011, agotando &l debido
proceso a traves de la gestion que para ei efecio adelantara la Vnceo*esadenc;a Juridica -
Coordinacion de! Grupo Interno de Trabaio para ia Defensa Judicial conforme a lo previsio en ia
presente Resclucion.

En relacion con las delegaciones otorgadas, ios Vicepresidentes deberan presentar a la
Presidencia, informes periédicos sobre €l sjercicic de la presente delegacion, conforme a las
directrices que se impartan al efecto, o seglin requerimiento.

PARAGRAFO: Para la conformacion, actualizacién y administracion de la Bitacora, se asigna a
cada Vicepresidencia la funcion de certificar cada una de las aclividades que sean surtidas
durante la fase de esfructuracion y fa fase de contratacion de los procesos de seleccion, segtin
corresponda, en ios términos sefialados en ia Resclucién N° 959 dei 30 de agosto de 2013, o la
que la modifique, adicione o sustituya.

ARTICULO OCTAVO. Delegacion especial de Funciones:
L En &l Vicepresidente de Estructuracién:

1. En relacion con los procesos de seleccitn para la contratacién de los provectos de
Asociacion Piblico Privada, tendra las siguienies facultades:

a) Promover elinicic de los sisternas de precalificacion, solicitando a ia Vicapresidencia
Juridica la publicacion en el SECCP y en ia pagina web de la entidad dei documento
de invitacion a precalificar y sus correspondientes anexos, praviamente aprobados
por dicha Vicepresidencia en sus aspectos técnices y financieros; los aspecios
juridicos seran de competencia de fa Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de
Estructuracion de ia Vicepresidencia Juridica.

b} Preparary Aprobar las respuestas a las cbservaciones presantacas en relacion con
los documentos de los procesos de contratacion en sus aspectos técnicos y
financieros; los aspectos juridicos de las respuestas a las observaciones seran de
competencia de la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion de
la Vicepresidencia Juridica.

¢} Solicitar a la Vicepresidencia Juridica la expedicion de los avisos madificatorios o
informativos, indicando expresamente las modificacicnes de orden técnico y
financierc a incorporar. La preparacion de ios avisos modificatorios con dicho
insumo, asi como ios aspectos a modificar de crden juridico seran de competencia
de la Coordinacién del Grupo internc de Trabaic de Estructuraciéon de la
Vicepresidencia Juridica.

d) Aprobar los aspectos de orden tcnico y financiero dei informe de evaluacion asi
como del documento de respuestas a observaciones Los aspectos juridicos de
estos documentos seran de competencia del Grupo intero de Trabsjo de
Contratacicn.

€} Adoptar todas las decisiones que estén orientadas a la culminacion exitosa de ios
procesos de seleccion, con la participacion de la Coordinacién de! Grupo Interno de
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Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica en lo que concierne a los
aspectos juridicos de dichos procedimientos.

f) Solicitar a la Vicepresidencia Juiidica la expedicion de los avisos de convocatoria y

proyectos de pliegos de condiciones; los cuales seran previamente aprobados por

la Vicepresidencia de Estructuracion en todos sus aspectos técnicos y financieros.

Los aspectos juridicos seran de competencia de la Coordinacién del Grupo Interno

de Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica.

Solicitar a la Vicepresidencia Juridica la expedicién de los actes administrativos de

apertura de los procesos de seleccion y emision de pliegos de condiciones

definitivos, para efectos de lo cual la Vicepresidencia de Estructuracion sera quien
autorice y determine su conienido en os aspectos técnicos y financieros. Los
aspectos juridicos seran de competencia de la Coordinacion del Grupo Interno de

Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica.

h) Solicitar a la Vicepresidencia Juridica - Grupo Interno de Trabajo de Contratacion la
expedicion de las adendas y comunicados a que haya lugar con ocasion de! tramite
de los procesos de seleccion, para efectos de lo cual la Vicepresidencia de
Estructuracion serd quien autorice y determine su contenido en los aspectos
técnicos vy financieros. Los aspectos juridicos seran de competencia de la
Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia
Juridica.

i) Revisary Aprobar los documentos propios del perfeccionamiento de los contratos
que se suscriba con ocasién de ios procesos de seleccion.

(i ]
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En relacion con concesiones originadas en la Ley 1 de 1991, o en cualquier otra
normatividad o procedimiento especial, ia delegacion le confiere la facuitad de suscribir
todos os actos administrativos, actuaciones y requerimientos que se necesiten para dar
impulso al tramite legal respectivo, asi como para el otorgamiento de las concesicnes
que se deriven del mismo, sin incluir fa suscripcion del contrato, competencia que se
encuentra reservada a! Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura, salve que
medie delegacion especial para el efecto. Adicional a lo anterior, la Vicepresidencia de
Estructuracion seré quien ademas autorice v determine el contenido de todas las
actuaciones de impulso en sus aspectos técnicos y financieros; los aspectos juridicos
seran de competencia de la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion
de la Vicepresidencia Juridica.

La Vicepresidencia Juridica adelantara a través de la Coordinacion del Grupo Intemo de
Trebajo de Estructuracion en lo sustantivo, y a través de la Coordinacién del Grupo
Inferno de Trabajo de contratacion en io procedimental, toda la gestion que se requiera
para la celebracion de los contratos que sean de interés de la Vicepresidencia de
Estructuracion, y particularmente de los contratos de concesion u ofras forma de
Asociacion Pablico Privada, competencia que es expresa y directamente delegada a
través de la presente Resolucion. En todo caso, toda la gestién de la Vicepresidencia
Juridica se sustentara en los requerimientos, solicitudes y contenidos de orden técnico y
financiero que determine la Vicepresidencia de Estructuracion bajo su coordinacion y
responsabilidad.

En el Vicepresidente de Gestion Contractuai:

Deleguese la expedicion de los actos administrativos definitives y principales que deban
emitirse en desarrolio de la gesiion contractual incluyendo el acta de inicio de los
contratos de concesion, inteiventorfa, obra, mantenimiento o rehabilitacion de
infraestructura que celebre la Agencia en el marco de sus competencias legales, o de
ofro tipo de contrato que se derive de cuaiquier otra forma de Asociacion Pablico Privada
de los proyecios relacionados con éreas de infraestructura de transporte en todos sus
modos, Esta facultad incluye la suscripcion de las modificaciones contractuales emitidas
en virtud de la labor de supervision.




Deléguese el otorgamientc de ios sermises v la suscripcion de contratos relativos a
permisos para la construccion de acces 0s, instalaciones de tuberias, redses de servicios
plblicos, canalizaciones, obras destinadas a seguridad vial y traslado de posies en la
infraesfructura concesionada, asi comc ies actuaciones necesarias en maieria de
permisos Y autorizaciones sobre iz infrasstructura concesionada. Esta facuitad incluye
la suscripcion de modificaciones, aclaraciones, adiciones, cesiones o prérrogas de los
actos y contratos derivados de esta delegacitn, la adopeion de correctives, ia realizacion
de actividades de direccitn, contre! v vigilancia de dichos actos y coniraios asi como los
demas actos inherentes a fa actividad dslsgada.

Deléguese la facuitad de suscribis con personas naturales o juridicas contratos de
prestacion de servicios profesionaies ds a‘ooyo técnico & la supervisién, evaiuacién y
contro! de los contratos de mterventona oncesion u ofras formas de Asociacion Piblica
Privada que tengan como fuente de pago recursos de pairimonios auténomos de ios
proyectos de que se trate, acorde cen lo establecido en la Resolucion 1785 de 2014,

Esta Delegacion comprende la reaiizacidn de los estudios previos, la ordenacidn del
gasio, la solicitud de disponibilidad de recurscs, la suscripcién de los contratos, asi como
la designacion del supervisor dei contrsto durante su ejecucion, v las acciones
necesarias para su terminacidn v iicuidacidn, asi como ia aprobacion de las garanifas
durante ia etapa de ejecucion.

En el Vicepresidente Ejecutive:

En los eventos en que en virtud de lo previsio en el articulo 2° del Decreto 1745 de 2013, el
Presidente de la Agencia Nacicnai de Infraestruciura asigne a la Vicepresidencia Ejecutiva, por
recomendacion del Consejo Directivo de la Entidad, contratos de concesion u otra forma de
Asociacion Pabiico Privada, delegase en ef Vicepresidente Ejecutivo las mismias facultades
sefialadas para el Vicepresidente de Gestion Contractual, en relacién con ios contratos que ie
sean asignados a esta Vicepresidencia.

V.

En el Vicepresidente de Planeacién Rissgos y Entorno:

Deléguese la facultad de suscribir con personas na*tdraies o juridicas ios contratos de
prestacion de servicios profesionaies de técnicos y auditores que de acuerdo con ios
coniratos de concesion u ofras formas ¢ Asociacion Plblico Privada se requieran para
atender actividades a cargo de ia Agencia relacionadas con el seguimiento técnico,
tramite, apoyo para la gestion y/io supervision relacionades con ia obiencidn de licencias
Ambientales y trémites de consuitas previes v permisos necesarios para la debida
gjecucion de los proyectos que tengan como fuente de pago recurscs de patrimonios
autdbnomos de los proyectos de que se irate, acorde con lo establecido en ja Resolucién
1788 de 2014,

tsta Delegacion comprende la rezlizacidn de ios estudios previos, ia ordenacién del
gasto, fa solicitud de disponibilidad de recursos, la suscripcién de los contratos, asi como
la designacion del supervisor dei confrato durante su ejecucion, y las acciones
necesarias para su terminacion v fiquidacién, asi como la aprobacion de las garantias
durante la etapa de ejecucién.

el Vicepresidente Juridico:

Deléguese la facultad de suscribir con personas naturales o juridicas contratos de
prestacion de servicios profesionales de apoyo juridico a la supervision de ios coniratos
de interventoria, concesion u ofras formas de Asociacion Plbiica Privada que tengan
como fuente de pago recursos de patrimenios autonomos de los proyectos de que se
trate, acorde con lo establecido en ia Resotkicion 1785 de 2014.
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Deléguese la facultad de suscribir todos los actos necesarios para el manejo
administrativo de los amigables componedores, tales como designaciones, suscripcion
de contratos, autorizaciones, pago de honorarios y en general toda actuacion
relacionada con la administracion de" este mecanismo de solucién alternativa de
controversias, sin que esto implique la-ordenacion del gasto o la valoracion de los efectos
economicos de las decisiones adoptadas por el amigable componedor. ‘

En relacion con los procesos de seleccion para la contratacion de los proyectos de
Asociacion Publico Privada, asi como las interventorfas de concesiones u otras formas
de Asociacion Publico Privada, tendra las siguientes facultades:

a) La apertura, direccion e impulso de las audiencias, incluyendo el andlisis y
Tespuesta a las observaciones que se formulen en el curso de las mismas,
asumiendo bajo su competencia lo que concieme a los contenidos de orden juridico,
y actuando con fundamento en los insumos de orden técnico y financiero que
deberén facilitarle las areas misionales de la Entidad. '

b) El impulso y adopcion de todas las decisiones que estén orientadas a la
conformacion de la lista de precalificados o a la adjudicacion los procesos de
seleccion, asumiendo bajo su competencia lo que concierne a los contenidos de
orden juridico, y actuando con fundamento en los insumos de orden técnico y
financiero que deberan facilitarle las Vicepresidencias interesadas en la
contratacion.

¢) La expedicion de los actos administrativos mediante los cuales se resuelvan los
recursos interpuestos contra la resolucion de conformacion de la lista de
precalificados, asumiendo bajo su competencia lo que concierne a los contenidos
de orden juridico, y actuando con fundamento en los insumos de orden técnico y
financiero que deberan facilitarle las Vicepresidencias interesadas en la
contratacion.

d} La expedicion de los actos administrativos de adjudicacion o de declaratoria de
desierto, y la de aquellos que resuelvan los recursos interpuestos contra este Giltimo,
asumiendo bajo su competencia lo que concierne a los contenidos de orden juridico,
y actuando con fundamento en los insumos de orden técnico y financiero que
deberan facilitarle las Vicepresidencias interesadas en la contratacién. Para el
ejercicio de la presente delegacion, el Vicepresidente Juridico debera solicitar la
asistencia y participacion de la Vicepresidencia de la Agencia Nacional de
Infragstructura que tuvo a su cargo la estructuracion o elaboracion de los
documentos que soportan el proceso de seleccion, en las audiencias que
corresponda, cuya opinion sera tenida en cuenta en relacién con cualquier discusion
0 debate que se origine en relacion con la capacidad financiera y experiencia en
inversion de los manifestantes, asi como en cualquier otro tema de orden técnico o
financiero, conforme a las regias previstas en esta materia. Se exceptlan los avisos
informativos los cuales seran competencia del Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion, de conformidad con la informacion suministrada por las
areas correspondientes.

La funcion de suscribir las actas de terminacion y liquidacion de los contratos de
concesion, u ofras formas de Asociacion Piblico Privada o interventoria de las mismas
(a fravés de los GIT de Gestion Contractual), asumiendo bajo su competencia lo que
concierne a los contenidos de orden juridico, y actuando con fundamento en los insumos
de orden técnico y financiero que deberan facilitarle las Vicepresidencias que tuvieron a
su cargo la supervision def contrato segiin corresponda.

En el Vicepresidente Administrativo y Financiero:

Deléguese la facultad de suscribir todos los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a fa gestion con personas naturales o juridicas cuya fuente de recursos corresponda
al rubro de funcionamiento. Se exceptlia, la realizacién de los estudios previos, los cuales seran
responsabilidad de la Vicepresidencia en la que surja la necesidad.
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RESOLUCION No. 1113 dei 30 de Junic de 2015 - Hoja Ho. &

ARTICULO NOVENO. Aprobacion de garantias. i.a Vicepresidencia Juridica, a fravés dei Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion, evaluara e impartird aprobacion a las garantias para la
legalizacion de!l contrato, salvo las excepciones sefialadas a continuacion:

1.

El Vicepresidente de Gestion Contractua! impartird la aprobacién de ias garantias
correspondientes a los contratos de Concesion, u otras formas de Asosiacién Pablico
Privada y los de interventoria que sean de su competencia, asi como la modificacién de
las garantias una vez legalizados dichos contratos, para io cual contaré con el apoyo
juridico de los Grupos internos de rataic de Gestion Contractuat.

El Vicepresidente Juridico, a través del Grupo Interno de Trabaje de Esfruciuracion,
impartira la aprobacion de las garantias de seriedad de las solicitudes de concesién
portuaria.

El Vicepresidente Administrativc v Financiero, a través del Grupo Intemnc de Trabaio
Disciplinario, Atencién al Ciudadane y Apoyo a la Gestion impartira la aprebacion de las
garantias correspondientes a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyc a la gestidn que sean de su competencia.

ARTICULO DECIMO. Facultad de Reasumir. E! gjercicio de la delegacion impiica para el
delegante, la facultad de reasumir la funcion en cualquier momento y de revisar o revocar los
actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones legales vigenies.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Vigencia y derogatorias. La presente resolucién rige a partir del
primer dia habil del mes de agosto del afic en curse y deroga la Resolucion N° 308 de 2013 y
todas las disposiciones que le sean confrarias. A ics procesos de seieccidn que no cuenten con
la expedicion del acto administrativo de apertura, les seran aplicables las disposiciones aquf
contenidas a partir de la etapa en la que se encuentren.

Dada en Bogota D.C., a los treinta (30) dias dei mes de Junio de 2015.

Proyecto:

Revisé:

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

LUIS FERNANDO ANDRADE MORENC
Presidente
Agencia Nacional ae infraestructura

Monica Francisca Olarte Gamarra — Experio 5 — GIT Contratacion — Viceprasidencia Juridica.
Cesar Augusto Garcia Montoya ~ Experto 7 — GIT Contratacion — Vicepresidencia Juridica. &
John Fredy Rodriguez Barrera — Contratista — GIT Contratacion — Vicepresidencia Juridica.

Gabriel Eduardo del Toro — Coordinador GIT Contrataciénb/ -
fredo Bocanegra Varon — Vicepresidente Juridico. o J\/ P
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TITULO | - DISPOSICIONES GENERALES

1.1 OBJETIVOS DEL MANUAL DE CONTRATACION:

Este manual tendra los siguientes objetivos:

a)

Fijar los procedimientos, reglas y principios aplicables a la actividad contractual, para simplificar y
unificar las acciones que se desarrollan, determinando las funciones internas en materia contractual,
asi como las tareas que deban acometerse por virtud de la delegacion o desconcentracidén de
funciones que se derivan de la planeacion, vigilancia y control de la ejecucién contractual, para el
cumplimiento de las funciones, metas y objetivos institucionales de la Agencia.

Establecer politicas obligatorias y los lineamientos, pautas de seguimiento, evaluacion y control
de las actividades de planeacion previas a la contratacion asi como las que se desarrollan en
diferentes etapas de la contratacion, que abarcan la planeacion ejecucion, seguimiento y liquidacién
de los contratos que celebra la Agencia.

Garantizar que las actuaciones que desarrollaran los funcionarios publicos y colaboradores que
intervengan en el proceso de contratacion, se lleven a cabo con sujecion a los principios aplicables a
la Contratacion y la funcion administrativa de transparencia, planeacion, economia, responsabilidad y
seleccion objetiva, de conformidad con los postulados que orientan la funcidén administrativa, siempre
en consideracién a que con el adelantamiento de procesos contractuales y la celebracion de sus
contratos, la ANI busca el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Definir procesos de contratacion caracterizados por la seleccion objetiva de las propuestas, la
exigencia de los requisitos sefialados por la ley, la agilidad y eficiencia, la planeacion, programacion,
conveniencia y oportunidad, que permitan no solo una seleccién de las propuestas mas favorables
para la Entidad, sino también que propicien la ejecucion adecuada de los objetos contractuales.

Establecer las obligaciones y responsabilidades de todos los funcionarios y contratistas de la ANI,
que intervengan en cualquier etapa del proceso de contratacion, quienes seran responsables por sus
actuaciones u omisiones de conformidad con la normatividad vigente.

Ajustar los procedimientos para cada modalidad de contratacién a las politicas del Sistema de
Gestion de Calidad de la Entidad, permitiendo que se tracen las rutas a seguir en los procesos de
contratacion en las diferentes modalidades de seleccion de los contratistas, como son: la Licitacion
Publica, la Seleccién Abreviada, el Concurso de Méritos, la Minima Cuantia y la Contratacion Directa.

Este documento no transcribe ni cita todas las disposiciones legales o reglamentarias aplicables a la
Contratacion Estatal, en consecuencia no exonera de responsabilidad al servidor publico o contratista del
cumplimiento de la ley o sus reglamentos, como lo establece el articulo 34 de las Ley 734 de 2002 y demas
normas concordantes.
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1.2 ALCANCE
Este manual debera ser aplicado por todos los funcionarios y contratistas de las dependencias de la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI — en el desarrollo de su actividad contractual.

1.3 NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD:

La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del
sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, adscrita al Ministerio de Transporte con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, que tiene por objeto
“olanear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras
formas de Asociacion Publico Privada (APP), para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion,
administracién y/o explotacion de la infraestructura publica transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo proyectos de asociacién publico privada para otro tipo infraestructura
publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional” (Decreto 1079 de 2015, Articulo
1.2.1.2. Agencia Nacional de Infraestructura. )

1.4 REGIMEN DE CONTRATACION DE LA AGENCIA
De acuerdo con lo establecido en los articulos 1° y 2° de la Ley 80 de 1993, por la naturaleza juridica de la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANl -, salvo las excepciones que establezcan las disposiciones
legales, el régimen juridico de contratacién aplicable es el consagrado en el Estatuto General de la
Contratacion Publica integrado actualmente por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011,
el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto Reglamentario 1082 de2015 y demas normas concordantes que
tengan que ver con la materia contractual del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, y en cumplimiento de la misién y objeto de la ANI, el régimen juridico de
contratacion seguira lo dispuesto por la normatividad especial sobre Concesiones y demas formas de
Asociacion Publico Privada, tales como la ley 1508 de 2012, la ley 1682 de 2013, el Decreto 1467 de 2012, ,
el Decreto 1079 de 2015, el Decreto 1082 de 2015 asi como los deméas decretos reglamentarios, las Leyes
105 de 1993, 185 de 1995, 1682 de 2013 sobre infraestructura y aquellas que las adicionen, modifiquen o
sustituyan.

También forman parte del marco legal de contratacion de la Entidad, el Estatuto Organico de Presupuesto y
sus decretos reglamentarios, el Estatuto Anticorrupcién, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, las normas sobre austeridad del gasto y las resoluciones internas relacionadas
con la ejecucion del presupuesto de la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI-. En todos los procesos de
contratacién que adelante la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI —, debera darse estricto cumplimiento
a los principios rectores que regulan la materia, asi como a los procedimientos establecidos en la normativa
vigente. Particularmente, es importante dar cumplimiento al principio de planeacion en todos los procesos de
contrataciéon con el fin de minimizar los riesgos que pueden llegar a presentarse durante las etapas
precontractual, contractual y post contractual.

1.5 POLITICA DE CONTRATACION:
La ANI dara estricto cumplimiento a las normas vigentes para promover la transparencia en las actuaciones
contractuales y garantizar la correcta planeacion, estructuracion, contratacion y liquidacion de proyectos de
Asociacion Publico Privada (APP), asi como de las demas contrataciones a cargo de la entidad, determinando
los procesos, procedimientos, asi como los funcionarios y contratistas responsables en cada una de las
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etapas de la contratacion, de tal forma que se oriente la gestion contractual dentro del marco de los principios
de publicidad, transparencia, moralidad, buen gobierno y eficiencia en la asignacion y ejecucion de los
recursos, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de las funciones que legalmente le han sido atribuidas
a la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI-.

1.6 CAPACIDAD PARA CONTRATAR:
Podran celebrar contratos con la ANI, las personas consideradas legalmente capaces de forma individual, por
medio de estructuras plurales o cualquier otra forma de asociacion legalmente aceptada y reglamentada en
Colombia, quienes deben observar de manera rigurosa las disposiciones normativas en materia de
Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflicto de Intereses. En el caso de los proyectos de Asociacion Publico-
Privada no se aceptaran consorcios, uniones temporales ni promesas de sociedad futura.

1.7 EXISTENCIA Y FORMALIDAD

Los contratos que celebre la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI- constaran por escrito y no requeriran
ser elevados a escritura publica, salvo disposicidén legal en contrario. Para el efecto se elaborara el
correspondiente documento contractual en el que consten los aspectos esenciales, de la naturaleza y
accidentales del contrato como son el objeto, la contraprestacion, las obligaciones, forma de pago, plazo,
obligaciones del supervisor/interventor, clausulas excepcionales (cuando estas apliquen), multas y sanciones,
clausula de indemnidad, garantias, liquidacion, requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y legalizacion,
entre otros. En los casos de urgencia manifiesta, Acuerdos Marco de Precios y minima cuantia, se atenderan
las disposiciones especiales pertinentes.

1.8 REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES:
La ANI, aplicara el régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion Politica, en
la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), en la Ley 734
de 2002, en la Ley 828 de 2003 y demas disposiciones legales vigentes que consagren inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con el Estado, asi como en las demas normas que las modifiquen,
adicionen o deroguen. Adicionalmente, se aplicaran las causales de conflicto de intereses que se indiquen en
los documentos de los procesos contractuales.

1.9 PROCEDIMIENTOS PRESUPUESTALES FINANCIEROS Y DE PAGO.
Para la aplicacion de Procedimientos presupuestales financieros y de pago, se realizara a través de lo
dispuesto en el Manual de Presupuesto, integrado en el Sistema Integrado de Gestién —-SIG- bajo el codigo:
GADF-M-004

Para los contratos que se administren por medio de patrimonios auténomos, se aplicaran las disposiciones
que se pacten en el contrato y los respectivos contratos fiduciarios derivados.

1.10  SUPERVISION Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS.
Para los aspectos y particularidades relacionados con la supervision y seguimiento contractual, se efectuaran
a través del Manual de Interventoria y supervision incluido en el Sistema Integrado de Gestion —SIG- bajo el
codigo: GCSP-M-0002 y en el Manual de Buenas Practicas para Interventorias incluido en el Sistema
Integrado de Gestion —SIG- bajo el cédigo: EVCI-M-002.
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1.1 ATENCION A PETICIONES DE ORGANISMOS DE CONTROL Y MANEJO DE COMUNICACIONES

OFICIALES.
Los requerimientos que efectlen los organismos de control respecto de la gestidén contractual de la entidad,
se tramitardn de conformidad con lo sefialado en la reglamentacion especial para el manejo de las
comunicaciones oficiales de la Agencia Nacional de Infraestructura, en especial las Resoluciones 297 del 24
de mayo de 2012 y 852 del 11 de diciembre de 2012, o las que las complementen, sustituyan, modifiquen o
deroguen.

1.12  DELEGACIONES EN MATERIA CONTRACTUAL.

De conformidad con los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 110 del Decreto 111 de 1996, los articulos 9y 10 de la Ley 489 de 1998, el Presidente de la Agencia
Nacional de Infraestructura, podra delegar mediante acto administrativo separado del presente manual, la
ordenacién del gasto, la capacidad de suscribir contratos y convenios, asi como las demas funciones que en
materia de gestion contractual, le sean atribuidas por la Ley y el reglamento en funcionarios del nivel directivo
y asesor de la entidad, sin perjuicio que pueda reasumir las funciones delegadas en cualquier momento y de
revisar o revocar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones legales vigentes.

En consecuencia, las delegaciones especiales que efectué el representante legal de la Agencia Nacional de
Infraestructura —ANI- en materia de contratacion, , se entenderan incorporadas a este manual, mediante la
modificacion de los documentos del Sistema Integrado de Gestién —SIG-, referenciados en este documento. .

1.13  DEFINICIONES:
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 y 29 de la Ley 57 de 1887, las palabras técnicas o
cientificas que no se encuentren expresamente definidas en este Manual, tendran los significados que les
correspondan segun con la técnica o ciencia respectiva, y las demas palabras se entenderan en su sentido
natural y obvio, segun el uso general de las mismas, sin perjuicio de lo cual, para efectos del presente Manual
se establecen las siguientes definiciones:

Sera el documento que suscriba la ANI 'y el CONTRATISTA con posterioridad a la
suscripcion del contrato para formalizar y reconocer el cumplimiento de los
requisitos de legalizacion y ejecucion del mismo. La suscripcién de esta Acta sera
requisito indispensable para dar inicio al objeto contractual por parte del
Acta de CONTRATISTA, siempre y cuando asi se pacte en el contrato que se celebre.

Contrato

Inicio de

En los contratos de concesion y demas formas de Asociacion Publico Privada, en
los cuales existan diferentes etapas de ejecucion contractual, tales como disefio,
construccion y operacion, se podran pactar la suscripcién de un Acta de Inicio para
cada etapa establecida en el contrato.

Es el documento mediante el cual se modifica el pliego de condiciones de acuerdo
a los términos y condiciones sefialados en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto
1082 de 2015.

Adenda

Bienes y Servicios de
Caracteristicas

Técnicas Uniformes y
de Comin Utilizacién

Son los bienes y servicios de comun utilizaciéon con especificaciones técnicas y
patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden
ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y a los
que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Capacidad Residual

Es la capacidad real de contratacion, calculada conforme a lo previsto en la Ley
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1682 de 2013 y su reglamentacion en lo relacionado con proyectos de
infraestructura de transporte, asi como lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.4. del
Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos y directrices impartidas por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

CDP

Sigla que se refiere al Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera o por una dependencia con
competencia para el manejo presupuestal de una entidad estatal que concurra en la
celebracion de contratos con la ANI, en el que conste la disponibilidad de recursos
incorporados en el presupuesto de la ANI o de cualquier otra entidad publica que
concurra en la contratacion que adelante la ANI, para la celebracion y ejecucion de
un contrato con cargo a recursos del presupuesto publico (nacional, departamental,
municipal o distrital). Con este Certificado se afecta provisionalmente la apropiacion
existente en los términos ordenados por el Estatuto Organico del Presupuesto, y
constituye requisito esencial para la convocatoria de cualquier proceso de
contratacion asi como para la celebracién del contrato que del mismo se derive.

Clasificacion de

Bienes y servicios

Es el sistema de codificacién de las Naciones Unidas para estandarizar productos y
servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Comité de

Contratacion

Es la instancia asesora encargada de impartir recomendaciones al(los)
ordenador(es) del gasto en relacién con la actividad precontractual y contractual de
la entidad.

Comité Evaluador

Es el grupo interdisciplinario conformado por servidores publicos o por particulares
contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés
para cada Proceso de Contratacién por licitacion, seleccion abreviada y concurso
de méritos. El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva,
cifiendose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El
caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la
labor encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la
recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decisién. Los
miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades y conflicto de intereses legales. La verificacidn y la evaluacion de las
ofertas para la minima cuantia sera adelantada por quien sea designado por el
ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural.

Consorcio

Es la asociacion de dos 0 mas personas naturales o juridicas para presentar una
misma propuesta para la adjudicacién, celebracion y ejecuciéon de un contrato,
respondiendo solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas de
la propuesta y del contrato, aplicable a toda la contratacion estatal excepto a los
procesos de Asociacion Publico Privada regidos por la Ley 1508 de 2012. En
consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo
de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

Contrato de

Consultoria

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales, referidos a
los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
asi como a los que tienen por objeto la interventoria, gerencia de obra o de
proyectos de desarrollo institucional, direccion, programacion y ejecucién de
disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Contratacion Directa

La contratacion directa es el procedimiento mediante el cual se celebran los
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contratos autorizados por el numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, sin
que sea necesaria la obtencién previa de varias ofertas.

Contrato de Obra

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construcciéon, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacién de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago.

de
de

Contrato
Prestacion
Servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la Agencia. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable.

Contrato de
prestacion de
servicios de apoyo a
la Gestion

Son contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales a cargo de la entidad. La entidad
estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto deberd dejar constancia escrita.

Contrato de
prestacion de
servicios

profesionales

Son contratos de prestacion de servicios profesiones los que corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad. La entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar
constancia escrita.

CRP

Sigla referida al Certificado de Registro Presupuestal, documento de gestion
financiera y presupuestal que afecta en forma definitiva los recursos y que implica
que los recursos financiados mediante el registro obtenido no podran ser
destinados a ningun otro fin. En el registro se debera indicar claramente el valor y el
plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién constituye un
requisito de ejecucion de los contratos de la ANI que se celebren con cargo a
recursos publicos apropiados en el presupuesto de la entidad o de cualquier otra
entidad publica que concurra en la celebraciéon de un convenio o contrato con la
ANI.

Entidades Estatales

Son las contempladas como tales en la Ley 489 de 1998, el articulo 2° de la Ley 80
de 1993, en la Ley 1150 de 2007, y las demas normas que las adicionen o
modifiquen.

Estudios
Documentos Previos

y

Son el conjunto de documentos (estudios, evaluaciones, entre otros) que sirven de
soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, de la invitacion
publica ylo del contrato, de manera que los proponentes puedan valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como la distribucion
de riesgos que la Entidad propone
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Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.
Experiencia Igualmente se considera como experiencia, el conocimiento del proponente

derivado de su participacion previa en actividades iguales o similares a las previstas
en el objeto del contrato.

Experiencia Laboral

Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio, a partir
del ejercicio legal de la profesion. La experiencia no se agota con el paso del
tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor experiencia con el paso
del tiempo en la medida en que contintien con sus actividades.

Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las materias que
conforman el pensum académico de la respectiva formacion profesional, diferente a

Experiencia la técnica profesional y tecnoldgica, en el ejercicio de las actividades propias de la
Profesional profesion o disciplina exigida para el desempefio del contrato, de conformidad con
lo sefalo en el articulo 229 del Decreto-Ley 019 de 2012 y las normas especiales
que regulan la materia.
Exper.lencla Es la experiencia adquirida en actividades o servicios afines al objeto del contrato.
elacionada

Ficha Técnica

Es un anexo al pliego de condiciones que debe elaborarse por parte de la entidad,
cuando se adelanten procesos de seleccion abreviada para la contratacion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, bajo
el método de subasta inversa. La entidad elaborara una ficha técnica, la cual debe
incluir: a) la clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de
Bienes y Servicios; b) la identificacion adicional requerida; ¢) la unidad de medida;
d) la calidad minima, y e) los patrones de desempefio minimos.

Garantia de Seriedad
de la Oferta

Es la obligacion a cargo de cada oferente en cualquier proceso de seleccién (salvo
las excepciones legales) de garantizar la seriedad de la Oferta presentada en
desarrollo de tal proceso. Esta Garantia se hara efectiva en caso que el oferente
ganador no suscriba el Contrato dentro del término establecido en las Condiciones
de la Invitacién o pliego de condiciones para tales efectos y en todos los demés
eventos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, asi como
a las demas disposiciones que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, salvo evento
de Fuerza Mayor o Caso Fortuito debidamente comprobados.

Inscripcion en el RUP

La inscripcion es el acto mediante el cual se registran en el Registro Unico de
Proponentes — RUP -, las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con
entidades estatales, con las excepciones expresamente sefialadas en la Ley y
normatividad relacionada.

Licitacion

Modalidad de seleccion mediante la cual la entidad estatal formula publicamente
una Convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados
presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable, de conformidad con
lo dispuesto en el paragrafo del art. 30 de la ley 80 de 1993.

Segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, la
escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion
publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del mismo
articulo.

Manifestacion de

Exteriorizacién escrita de la intencidn de participar dentro del proceso de
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Interés contratacion respectivo, a través de los mecanismos y dentro de los plazos

establecidos para el efecto dentro de la invitacién o pliego de condiciones.

La manifestacion de interés en participar funge como requisito habilitante para la
presentacion de la respectiva oferta, en los procesos de seleccion abreviada de
menor cuantia, y de concurso de méritos con precalificacion.

En el caso de los proyectos de asociacion publico privada de iniciativa privada que
se adelanten por la modalidad de seleccion abreviada con precalificacion, y en
aquéllos de iniciativa publica en los que la Entidad haya aplicado el sistema de
precalificacion, la manifestacion de interés es el conjunto de documentos que
presentaran los manifestantes a mas tardar en la fecha de cierre de la
precalificacion, en la cual indicaran su intencidn de participar en la precalificacion y
eventualmente en el proceso de seleccion.

Minima Cuantia

Modalidad de seleccién mediante la cual la entidad busca contratar la adquisicion
de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la entidad contratante.

Orden de Inicio

Es la orden discrecional que podra impartir la ANI para efectos de dar inicio a la
ejecucion del Contrato, previa verificacion de los requisitos establecidos en el
contrato de concesion. La Orden de Inicio podra impartirse por la ANI transcurridos
el plazo establecido en el Contrato, si no se ha suscrito el Acta de Inicio.

Plan Anual
Adquisiciones

de

Es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un
instrumento de planeacién contractual que la ANI debe diligenciar, publicar y
actualizar en los términos del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con las
circulares y manuales que para el efecto expida la Agencia Nacional de
Contratacion —Colombia Compra Eficiente—.. Este plan describe la programacion de
adquisicién de bienes y servicios requeridos para el logro de los objetivos y metas
institucionales que permitan el funcionamiento de la entidad durante una vigencia
fiscal.

Es un acto juridico prenegocial de caracter general que contiene la voluntad de la

Pliego de | administracion con efectos vinculantes y obligatorios para los participes en el
Condiciones proceso de seleccion, en orden a la realizacién de los principios constitucionales y
legales que la actividad contractual de la administracién comprende.
Es toda persona natural o juridica, considerada individualmente o en estructura
plural que aspire a celebrar contratos con las entidades estatales de conformidad
Proponente

con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y que presenta una
propuesta en desarrollo de un proceso de seleccion

Registro Unico de
Proponentes - RUP

Es un registro de creacion legal que llevan las Camaras de Comercio de todo el
pais. En este deben inscribirse las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiran a celebrar
contratos con las entidades estatales para la ejecucion de obras, suministro de
bienes o prestacidn de servicios, salvo las excepciones taxativamente sefialadas en
la ley. En este registro consta la informacion relacionada a la experiencia,
capacidad juridica, capacidad financiera, capacidad de organizacién y clasificacion
del Proponente.

Requisitos
Habilitantes

Son las condiciones de experiencia, la capacidad juridica, financiera y de
organizacion de los proponentes que se les exige para la participacién en el
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proceso de seleccidn. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012
para las Asociaciones Publico Privada los requisitos habilitantes son la capacidad
juridica, capacidad financiera o de financiacién y la experiencia en inversion o en
estructuracidn de proyectos segun lo determine la Entidad.

Riesgo

Es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un Contrato.

SECOP

Es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica al que se refiere el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

Seleccion Abreviada

Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en
que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacidn del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Seleccion Abreviada

de Menor Cuantia

Corresponde a la modalidad de seleccién objetiva para adelantar procesos
simplificados, con el fin de garantizar la eficiencia de la gestién contractual de
conformidad con las expresas causales sefialadas en la ley 1150 de 2007 o en la
norma que haga sus veces.

Seleccion abreviada

por Subasta Inversa

Corresponde a la modalidad de seleccién para la contratacion de bienes o servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, que corresponden a
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de
su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempefio y calidad objetivamente definidos. Bajo este procedimiento los
oferentes habilitados efectlian una puja dindmica efectuada electronicamente o de
manera presencial, durante un tiempo determinado de acuerdo con las condiciones
sefaladas en el pliego de condiciones del proceso.

Unién Temporal

Es la asociacion de dos 0 mas personas naturales o juridicas, quienes en forma
conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y
ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de
la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de
las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo
con la participacién en la ejecucion de cada uno de los miembros de la unién
temporal. Aplicable a toda la contratacién estatal, excepto a los Procesos de
Asociacion Publico Privada regidos por la Ley 1508 de 2012.
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TITULO Il - PRINCIPIOS GENERALES

21 PRINCIPIOS Y POSTULADOS DE LA CONTRATACION

De conformidad con el Estatuto General de Contratacidn, todo el proceso de contratacion se rige por las
normas del Derecho Civil y Comercial, a excepcion de lo expresamente regulado por la Ley 80 de 1993 y
demas normas de contratacion estatal; se encuentra orientado por los principios de la funcion administrativa,
busca cumplir con los fines del Estado y garantizar que la gestién contractual sea eficiente, eficaz,
transparente y oportuna. Ademas, procura controlar la actuacion de las personas que intervienen en el mismo,
bajo pautas y reglas de responsabilidad donde el deber de seleccidon objetiva permita la escogencia del
ofrecimiento mas favorable y conveniente para la Entidad.

En este sentido, los funcionarios y contratistas de la ANI estan obligados a observar entre otros, los Principios
y postulados descritos a continuacion:

Transparencia

Mediante el principio de transparencia se busca garantizar la imparcialidad vy la
igualdad de oportunidades en los procesos de contratacion, seleccionar
objetivamente los contratistas, publicar las decisiones adoptadas en los procesos
de seleccion con el fin de que los interesados puedan controvertirlas, divulgar las
razones que sirven de motivacion a las autoridades en sus decisiones
contractuales, y promover la moralidad administrativa.

Economia

A través del principio de economia se pretenden suprimir tramites, requisitos y
autorizaciones innecesarias que dificulten los procesos de contratacion, fortalecer
la planeacion de los procesos de seleccidn, establecer mecanismos que agilicen la
contratacion y que permitan subsanar requisitos no necesarios para la
comparacién de propuestas, concentrar la evaluacion de las ofertas en la
ponderacion de sus aspectos técnicos y economicos, y crear reglas para la
atencién oportuna de las solicitudes formuladas por los proponentes y contratistas.
En términos generales, se busca que la gestion contractual se adelante con
austeridad de medios, tiempo y gastos, en procura de optimizar el real
cumplimiento de los cometidos estatales, asi como evitar la toma de decisiones
inhibitorias.

Responsabilidad

El principio de responsabilidad tiene como propésito fundamental que la gestion
publica se desarrolle de manera diligente, recta y transparente, fijando
responsabilidades en los servidores publicos y contratistas de la administracion
que participan en la actividad contractual, con el fin de vigilar y controlar la correcta
ejecucion de lo contratado y garantizar la proteccion de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones de la entidad, del contratista, y de toda persona
con interés o participacion en el contrato. Los proponentes y los contratistas seran
responsables por toda accidén u omisidén que contravenga la buena fe contractual,
tanto en las etapas previas a la contratacion como dentro del proceso contractual.

Planeacion

El principio de planeacion en la actividad contractual de las entidades estatales, se
orienta a que las mismas, previamente a la iniciacion del proceso de contratacién,
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cuenten con los estudios tendientes a determinar la oportunidad y conveniencia del
contrato, asi como la adecuacién de los procesos de seleccién y de sus
condiciones al cumplimiento de los fines de la entidad contratante, a su plan de
inversiones y a su presupuesto. Se deben elaborar detalladamente los estudios
previos y documentos soporte del proceso de seleccion, con el objeto de poder
lograr la necesidad del servicio y la finalidad de la actividad de la entidad
contratante.

Deber de Seleccion
Objetiva

El deber de seleccidn objetiva consiste en la escogencia del contratista con base
en el ofrecimiento mas favorable para la entidad, sin tener en consideracion
factores de afecto o interés y en general cualquier clase de motivacidn subjetiva.

Publicidad

Para dar cumplimiento al principio de publicidad de las actuaciones de la
administracion publica, la ANI deberd ajustar sus actuaciones en materia de
contratacion, garantizando la imparcialidad, igualdad y transparencia en el manejo
y publicacién de la informacion, en especial de las decisiones adoptadas por la
administracion, asi como de la informacién que facilite la oportuna y eficiente
participacion de los interesados en el proceso contractual, de los érganos de
control y de las veedurias ciudadanas, facilitando el conocimiento oportuno de la
informacién relativa a la contrataciéon estatal, que garantice los derechos
constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos
publicos.

La observancia de este principio por parte de la ANI, impondra a los interesados,
proponentes y contratistas el deber correlativo de observar cualquier aspecto de la
contratacion que deba ser advertido oportunamente para garantizar el
cumplimiento de los fines de la contratacidn; y en aplicacion del principio de la
buena fe contractual, los contratistas no tomaran ventaja en contra de la ANI de su
falta de diligencia en analizar y advertir las inconsistencias, inexactitudes o
defectos de la informacion que les sea suministrada en atencién al principio de
publicidad.

Debido Proceso

Toda actuacion administrativa desplegada en virtud del proceso contractual debe
hacerse con respeto por los derechos sustanciales y formales de los particulares
involucrados, creando escenarios de controversia que revistan garantias de
disenso a los particulares.

Supremacia de lo

En todo proceso de seleccion de contratistas primara lo sustancial sobre lo formal.
En consecuencia, no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos
o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten

sustancial sobre lo | el contenido de la oferta y que no constituyan los factores de escogencia
formal establecidos por la Entidad Estatal en sus pliegos de condiciones.
Tales requisitos 0 documentos podran ser requeridos por la Entidad en condiciones
de igualdad para todos los proponentes hasta el momento de la adjudicacién.
2.2 PRINCIPIOS DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

En consideracion a que la contratacion estatal busca el cumplimiento de la funcion administrativa, la cual esta
al servicio de los intereses generales, desarrollo social, y cumplimiento de los fines del Estado social de
derecho, la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI- aplicard en su gestion contractual los siguientes

principios:
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Otorgar un trato igual a todos los sujetos que se encuentren en las mismas

lgualdad circunstanciqs de hegho 0 de derecho. Eg impropio en virtud de.este'plr'incipio
establecer diferenciaciones que no hayan sido reconocidas por la disposicidén que
aplica.

Moralidad Actuar recto, leal y honesto.

Eficacia Busqar que se logre la finalidad de cada proyecto, removiendo de oficio los
obstaculos puramente formales.
Proceder con austeridad y eficiencia, optimizar todos los recursos (dinero, tiempo,

Economia elementos). Procurar el mas alto nivel de calidad Procurar la proteccion de los
derechos de las personas.
Impulsaran la toma de decisiones que dinamice los procesos. Incentivar el uso de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los

Celeridad procedimientos se adelanten con diligencia, en el menor tiempo posible y sin
dilaciones injustificadas.

- Actuar sin consideraciones subjetivas y atendiendo las condiciones de la ley y los

Imparcialidad . AR AR :
contratos, de todos los sujetos sin discriminacién ni preferencia alguna.
Dar a conocer de manera oportuna a la ciudadania y a los interesados, en forma

Publicidad sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, la gestién que se

adelanta.

2.3 PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
Teniendo en cuenta que la contratacion publica, implica la administracién de recursos publicos, la Agencia
Nacional de Infraestructura —ANI-, aplicara en su gestion contractual los siguientes principios:

Eficiencia

Lograr un efecto buscado con optimizacion de recursos. El supervisor en virtud de
este principio debe valorar la dindmica del contrato que vigila, considerando si las
alternativas que se adoptan garantizan la obtencién de los méaximos resultados, a los
menores costos de ejecucion posible. El equilibrio de este principio siempre estard
dado por la relacion calidad — bajo costo, es decir la calidad es una premisa que
nunca se debe sacrificar en pos de la economia, ya que eso implica el rompimiento
de la eficacia.

Eficacia

Se evalua la efectividad de la gestién lo cual dispone que siempre existira un
referente, una ley, el plan de desarrollo, un proyecto o un contrato que permita fijar el
parametro de lo que es deseable y que se lleve a cabo.

Economia

Este principio busca establecer si la asignacion de los recursos fue la mas
conveniente a nivel de costos de manera tal que permita aumentar los resultados.

Equidad

A través de este principio se identifican los receptores de la accion econémica y se
analiza la distribucion de costos y beneficios entre sectores econdmicos y sociales
asi como entre entidades territoriales.

Ecologia

Este principio facilita la cuantificacién del impacto que causan los distintos agentes
economicos por el uso y deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente,
ademas sirve para evaluar la gestion de proteccion, conservacién, uso y explotacion
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| de los mismos.
24 PRINCIPIOS INSTITUCIONALES DE LA AGENCIA.

La Administracion de
los Recursos
Publicos implica la
responsabilidad por
generar resultados
con rendicion de
cuentas

La Rendicién de Cuentas es una Politica de Estado que implica el empoderamiento
de los ciudadanos con el fin de comunicar y dar razén respecto a los recursos
ejecutados, las acciones realizadas y los resultados obtenidos en desarrollo de la
funcion publica. Este principio tiene asociados los siguientes valores: Eficiencia,
Responsabilidad, Creatividad y Transparencia.

Los Bienes Publicos
son Sagrados

Se debe velar por su correcta ejecucion y aplicacion a las actividades para las
cuales fueron destinados: con este principio se relacionan los siguientes valores:
Austeridad, Eficiencia y Honestidad.

El Interés General
Prevalece sobre el
Interés de los
Particulares

Los servidores en desarrollo de sus actividades garantizan que el interés superior
de la gestion publica es el logro del bienestar general y a este principio se asocian
los siguientes valores: Justicia, Eficacia y Colaboracion.

El Talento Humano es
el Capital mas Valioso
de la Entidad

La Entidad reconoce que el Capital Humano es el recurso que permite la
concrecién de las Politicas, planes y programas formulados para cumplir la Misién
y la Vision de la Entidad. Este principio tiene asociados los siguientes valores:
Compromiso, Solidaridad, Lealtad y Trabajo en Equipo.

La Funcion Primordial
del Servidor Publico
es Servir a la
Ciudadania

Los servidores y contratistas de la Entidad asumen su compromiso con el servicio
al ciudadano y la satisfaccion de sus necesidades y expectativas, en el marco de
los planes y programas promovidos y desarrollados por la Entidad; con este
principio se relacionan los siguientes valores: Equidad, Excelencia y Eficacia.
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TITULO lll - INFORMACION Y BUENAS PRACTICAS EN MATERIA CONTRACTUAL

Con el fin que la contratacion se emplee efectivamente como un instrumento de desarrollo y de
aseguramiento de beneficios en interés general, y no como base de reclamaciones y violacion de derechos
fundamentales de los asociados, es necesario que los procesos de seleccion se lleven a cabo con la estricta
observancia de los principios y postulados en el presente manual.

Estos principios deben ser rigurosamente acatados desde el momento de la planeacién contractual, toda vez
que desde la determinacién de la necesidad en el plan de adquisiciones, hasta la elaboracidn de los estudios
previos, y el analisis de conveniencia e inconveniencia de la forma en cémo debe ser satisfecha dicha
necesidad, deben hacer parte de un procedimiento serio en el que se estudien varias posibilidades y se
prevean todos los requisitos y variables necesarias que hagan exitoso el proceso de contratacion con la
escogencia del proponente mas favorable y la obtencién del bien o servicio requerido.

En tal sentido, y como quiera que éste tipo de acercamientos con los particulares a través del negocio juridico
reviste las mas disimiles complejidades, sera exitoso el proceso de contratacion que prevea o mitigue los
riesgos asociados a éste tipo de relacion, dado que en la misma intervienen factores internos relativos al
propio comportamiento, naturaleza y diligencia de las partes en relacién con el cumplimiento de obligaciones
acordadas, y factores exdgenos que pueden afectar el cumplimiento de las prestaciones a cargo, los cuales,
como el término lo indica, no dependen de ninguna de ellas, y pueden estar dados por citar algunos por
hechos de la naturaleza, por hechos de terceros, por cambios normativos, variaciones del mercado,
precedentes jurisprudenciales, etc., cuestiones que hacen que cada proceso contractual revista
complejidades, la mayoria de las veces desconocidas, frente a las cuales es menester tener a la mano las
herramientas necesarias para obtener la consecucion de la necesidad y al mismo tiempo respetar los
derechos de los particulares afectados con el proyecto e involucrados en el proceso.

Las diferentes areas de la entidad deberan establecer procedimientos de gestion de calidad tendientes a
identificar las mejores practicas en materia de gestion predial, social, y ambiental, y en la identificacion,
tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos, y por ende la de prevencién del dafio antijuridico a nivel
interno.

En todo caso, las decisiones en materia de estructuracion que se adopten en éstos aspectos deberan
consultar los precedentes y experiencias de la Agencia en la materia, y considerar el andlisis de las
situaciones, sugerencias y oportunidades de mejora que identifiquen tanto las Vicepresidencias de la entidad
como sus Grupos Internos de Trabajo, en orden a optimizar el desarrollo y gestién de los contratos que sean
estructurados por la Vicepresidencias de la Agencia y sus asesores o consultores externos para la
estructuracion de proyectos de la ANI, como los demas Vicepresidentes y Coordinadores de los Grupos
Internos de Trabajo de la entidad que intervengan en el respectivo proceso de estructuracion.

Durante todo el proceso contractual, los funcionarios responsables e intervinientes deberan planear y
ejecutar con la debida anticipacion cada una de las actividades y productos del proceso contractual, en
respeto de los tiempos, procedimientos y formatos establecidos por el Sistema de Gestién de Calidad —-SIG-,
y que se encuentren vigentes al momento de su utilizacion para cada una de las modalidades de seleccion,
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para lo cual consultaran permanentemente la intranet de la entidad y obtendran de alli los documentos tipo
para el tramite de los procesos.

3.1 BUENAS PRACTICAS EN EL PROCESO CONTRACTUAL
Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion se esbozaran una serie de recomendaciones a efectos de anular o
mitigar los riesgos evidenciados en el proceso contractual, a través de cada una de sus etapas:

3.1.1  ETAPADE PLANEACION:

Teniendo en cuenta que “El instrumento de planeacion es la piedra angular para que el proceso de
contratacion inicie con todas las garantias de transparencia e integridad. Por eso la planeacion debe ser una
constante en la gestion contractual’ ' y con el propdsito de advertir omisiones o errores que en esta etapa se
veran reflejadas en el desarrollo del proceso de seleccion o durante la ejecucion del contrato, en hechos tales
como la declaratoria desierta del proceso de seleccidn, la declaratoria de nulidad absoluta del contrato, la
necesidad de ajustar el contrato a la realidad del bien, servicio u obra contratada, el reconocimiento de los
mayores costos en los eventos en que haya lugar y, en el mas extremo de los casos, el rompimiento del
equilibrio econémico, cada uno de los responsables e intervinientes en esta etapa deberan observar y aplicar
las siguientes practicas, al momento de la elaboracién de los documentos previos del proceso de
contratacion:

a) En la elaboracion de los documentos y estudios previos, la dependencia responsable de su
estructuracion deberé verificar con certeza los siguientes aspectos:

i.  Los contratos por celebrar se ajustan a las necesidades de la entidad para el cumplimiento
del servicio publico que tiene encomendado;

ii.  Dispone de recursos suficientes para solventar las prestaciones que se dejaran a cargo del
contratista, y su contratacién esta prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad;

iii.  Cuenta con los estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y
juridicos del contrato, asi como para definir las condiciones (objeto, especificaciones
técnicas, plazo y valor) en que debe ser ejecutado, incluido el analisis del sector que ordena
el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual debe ser original, propio, acorde
con la necesidad de la ANI'y conforme al proyecto u objeto contractual a desarrollar;

iv.  Conoce los riesgos que implica para las partes la ejecucién del objeto contractual, puesto
que cuenta con conocimiento de la matriz respectiva.

v.  Enlos casos previstos por la ley y en los casos que se requieran, la Entidad cuenta con las
autorizaciones, licencias, disefios, estudiostécnicos, apropiaciones presupuestales y demas
cuestiones previas necesarias para la cabal ejecucion del objeto contractual.

vi.  Tiene definido el esquema que implementara para hacerle seguimiento y control a la
actividad del contratista.

1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Buenas Practicas de Transparencia en la Gestion
Contractual, pagina 98.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 3791720- www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110221.

Pagina 21 de 83



o

7—\gencia Nacional deﬁ

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GCOP-M-001

PROCESO GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Version: 001

Infraestructura MANUAL MANUAL DE CONTRATACION Fecha: 30/06/2015

b)

d)

vii.  Se define clara y suficientemente el objeto contractual, esto es, la determinacion precisa de
la necesidad que se pretende satisfacer, con el andlisis de las posibilidades que ofrece el
mercado para lograr su satisfaccion, y la escogencia definitiva de una de las alternativas
estudiadas, la cual se presente como la mas pertinente para el cumplimiento de la
necesidad publica a satisfacer.

Debera darse cabal aplicacién al deber de seleccién objetiva y los principios de la contratacion
estatal en tal sentido se determinaran unos criterios claros y proporcionales de participacion de los
oferentes, de tal suerte que se garantice la escogencia inequivoca del mejor y mas conveniente para
la administracion.

En la determinacion de las reglas para la escogencia del mejor oferente deberan excluirse
aquéllas condiciones discriminatorias e indtiles que exijan requisitos que no son necesarios para la
adecuada satisfaccion del objeto contractual.

En aras del principio de publicidad, se propendera por la publicacion de todos los documentos de

los procesos de seleccion y que sean exigidos por la normatividad vigente, asi como los atinentes a
la oferta seleccionada y aquéllos que provengan de los participes del proceso de seleccion.

3.1.2  ETAPA PRECONTRACTUAL:

En esta etapa que engloba los tramites relativos al proceso de seleccién, la elaboracion de los pliegos de
condiciones, el tramite del proceso, su adjudicacién y la elaboracion del contrato, los funcionarios
responsables e intervinientes deberan observar y aplicar las siguientes préacticas:

a)

b)

Se elaboraran los pliegos de condiciones con base en los estudios y documentos previos,
indicando los requisitos que tendran que cumplir quienes estén interesados en presentar ofertas y
establecer los criterios con los que seran evaluadas las propuestas y seleccionada la oferta
adjudicataria y el término en que se adoptaré tal decisién.

Los términos de los pliegos de condiciones o documentos de invitacion publica deben contener
regla claras, objetivas y justas que no induzcan a error a los proponentes; asi como plazos vy
términos razonables para que cada una de sus etapas pueda llevarse de la manera mas eficaz y
transparente.

Respecto a las observaciones o solicitudes que se presenten por los diferentes interesados al
proceso de contratacion, las mismas deben responderse de fondo y de manera justificada.

No se deberan exigir visitas obligatorias como requisitos de participacidn en los procesos.

Para realizar la evaluacion de las ofertas se debe designar un comité evaluador, conformado por
personas con la idoneidad y responsabilidad suficiente para cumplir a cabalidad y de manera
correcta esta labor, quienes deberan suscribir un acta de confidencialidad y reserva de la
informacién.

Los medios de comunicacion con los proponentes y posibles interesados en el proceso de
contratacion seran los establecidos oficial e institucionalmente en el Plan Anual de Adquisiciones, €l
Pliego de Condiciones, Invitaciones Publicas y deméas Documentos del Proceso.
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9)
h)

j)
k)

Incluir en los contratos que la ley exija y permita, las clausulas excepcionales contempladas en el
Estatuto General de la Contratacion Publica.

No pactar prérrogas automaticas que puedan ir en contra de los principios de libre concurrencia,
promocion a la competencia y seleccion objetiva.

Analizar en los casos de contratacion directa cada una de las causales que la justifican y los
argumentos para su escogencia, sin desconocer los principios de seleccion objetiva, libre
concurrencia y promocion a la competencia, lo cual implica que la justificacion y descripcion de la
necesidad plasmada en los estudios previos, deba contener el mayor detalle posible.

Tener en cuenta los requisitos de existencia (documento escrito), perfeccionamiento (suscripcion
del contrato) y ejecucién del contrato.

En los contratos que lo requieran, establecer de forma expresa una clausula de tratamiento de los
rendimientos financieros generados por los fideicomisos.

En todos los procesos de seleccién, se convocara a las las veedurias ciudadanas establecidas
conforme la ley, interesadas en realizar el control social al proceso de contratacién, para que de
pertinente formulen sus recomendaciones escritas que a su juicio sean necesarias para la eficiencia
institucional y la probidad en la actuacion de los funcionarios, quienes podran intervenir en todas las
audiencias que se realicen durante el proceso, en las etapas precontractual, contractual y post
contractual.

En los procesos misionales (proyectos APP) se solicitara de manera oficiosa y directa, el
acompafamiento preventivo de la Procuraduria general de la Nacién

3.1.3 ETAPA CONTRACTUAL

En esta etapa que comprende el periodo entre la iniciacion y terminacion del contrato y por consiguiente, las
incidencias de la ejecucion contractual. Los funcionarios responsables e intervinientes en esta etapa deberan
observar y aplicar las siguientes practicas:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

Se privilegiara el derecho al debido proceso en los tramites de imposicién de sancion.

Se actuard de manera inmediata una vez conocido el incumplimiento del contratista,
haciendo efectivas las sanciones y garantias del contrato, de manera expedita.

En virtud del principio de planeacion contractual, serd necesario que las adiciones, prorrogas,
modificatorios u otrosies requeridos, sean solicitados por el supervisor previo concepto favorable del
interventor cuando se requiera, presentando con la debida antelacién la respectiva justificacion y
concepto de viabilidad.

Los supervisores e interventores de los contratos deberan ser escogidos de acuerdo a sus
conocimientos y experiencia especifica, asi como capacitados en el ejercicio de la supervisién de
manera regular.

El supervisor y/o interventor designado debe hacer una revision de las obligaciones del
contratista, el plazo y el valor del contrato a fin poder verificar permanentemente el cumplimiento de
las obligaciones contractuales

Los supervisores de los contratos deberan tener un nimero razonable de asuntos a cargo a fin de
que el volumen de trabajo no haga nugatorio el debido seguimiento y acompafiamiento contractual.

Es recomendable que se hagan reuniones periddicas entre el contratista y el supervisor y/o
interventor contractual a fin de lograr una comunicacién directa y permanente que pueda evidenciar
los avances y las eventualidades que puedan surgir durante la ejecucién contractual.
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h) El supervisor deberd vigilar permanentemente la correcta ejecuciéon del objeto contratado en
cuanto a calidad y oportunidad en el plano técnico, administrativo, financiero, contable y juridico,
velando por proteger la moralidad administrativa, previniendo actos de corrupcién y tutelando la
transparencia en la ejecucion contractual.

i) El supervisor debera rendir los informes periddicos que reflejen el cumplimiento del objeto
contratado bajo todas las aristas (técnica, administrativa, financiera, contable y juridica) y en
cumplimiento de las condiciones de eficacia, calidad y cobertura del objeto del contrato.

i) El supervisor debera conocer y tener la disponibilidad inmediata del contrato y la totalidad de
documentos que lo integran.

k) El supervisor debera informar a la Entidad en forma inmediata de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, hechos o circunstancias
que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, y cuando se presenten hechos
constitutivos de incumplimiento.

)] El Supervisor debera exigir calidad y cumplimiento y en tal virtud: debera exigir la calidad de los
bienes y servicios adquiridos por la entidad, recibir a satisfaccion sélo las obras y bienes ejecutados
y entregados a cabalidad, exigir del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado,
adelantar revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados,
para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas.

m) En el evento en que el supervisor del contrato pierda comunicacién con el contratista o el mismo
no responda de manera adecuada al cumplimiento de las obligaciones debera informarlo al
competente contractual, a fin de que se adelanten oportunamente las gestiones necesarias para
lograr el cumplimiento del contrato en los términos inicialmente previstos.

n) El medio de comunicacion con el contratista seré el establecido en la minuta del contrato y los
correspondientes correos institucionales, y debera dejarse constancia escrita de todas aquellas
comunicaciones que se tengan con el contratista en el expediente del contrato.

0) En los contratos de concesion seré necesario que las obligaciones relacionadas con la creacion
de subcuentas para el manejo de excedentes de la Entidad, posean un seguimiento puntual por
parte del supervisor para que sean creadas dentro de los plazos establecidos en el contrato o el
pliego de condiciones.

p) Para la estructuracién y/o modificacién de contratos que comporten actividades constructivas y/o
de obra, los estudios de mercado deberan elaborarse siguiendo los pardmetros que para el efecto ha
expedido la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— no obstante
cuando de zonas geogréficas en las que sean de dificil la obtencion de precios de mercado, podra
hacerse uso de los precios establecidos por el Instituto Nacional de Vias —INVIAS-, para la zona
geografica concerniente.

3.1.4  ETAPA POSTCONTRACTUAL:
En esta etapa que comprende desde la terminacién del contrato, hasta el vencimiento de las garantias
pactadas en el contrato o las condiciones de caracter predial, sacial, de disposicidn final o recuperacién
ambiental de las obras o bienes o la reversion, lo que ocurra més tarde. En esta etapa, los responsables e
intervinientes observaran y aplicaran las siguientes practicas:
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a) En los contratos que se requieran y en los que la ley lo exija, deberd darse tramite a la
correspondiente liquidacion en los términos establecidos en el contrato 0 en la Ley, 0 en ausencia de
tal estipulacion bajo los siguientes lineamientos:

o Debera determinarse qué garantias deben ser constituidas y/o ampliadas y cuales quedan
vigentes.

o Se debera determinar en el documento de liquidacion del contrato de manera expresa las
salvedades y determinacion del balance descriptivo y cuantitativo sobre el grado de
ejecucion de las obligaciones a cargo.

o Se propendera por la liquidacion bilateral de los contratos, de tal suerte que si existen
discrepancias salvables se acuda en forma previa a los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos con el fin de superar la diferencia. La Entidad privilegiara los acuerdos
a que puedan llegar las partes de comun acuerdo para dar formal cierre
al procedimiento contractual.

o Se acudira a la liquidacién unilateral del contrato, cuando quiera que una vez terminado el
acuerdo de voluntades, las diferencias en torno a las prestaciones a cargo y porcentaje de
ejecucion del contrato sea altamente debatido.

b) Debera hacerse seguimiento a los contratos, aun después de terminado y liquidado el mismo,
cuando subsistan y se encuentren vigentes las correspondientes garantias. Una vez expiren las
garantias debera dejarse constancia en el expediente contractual y proceder al cierre del mismo.

3.1.5 OTRAS RECOMENDACIONES:

a) Cuando se registre cambio de supervisor en un contrato, es obligatorio que el saliente entregue al
designado un empalme pormenorizado y por escrito, con el fin de asegurar la correcta y juiciosa
vigilancia de las prestaciones reciprocas y la permanencia de la informacién valiosa para la defensa
de la Entidad, inclusive en la etapa de liquidacion y seguimiento a las garantias.

b) Con el fin de evitar la fragmentacion y/o pérdida de informacion, el responsable de los
documentos contractuales debera enviar al archivo toda la documentacién a su cargo, de tal suerte
que la totalidad de originales repose en un expediente Unico contractual.

3.2 LAS NORMAS SOBRE DESEMPENO TRANSPARENTE DE LA GESTION CONTRACTUAL;
Los responsables e intervinientes del proceso contractual, estan sujetos al régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses sefialados en la constitucion y en la Ley, asi como en sus
disposiciones reglamentarias.

3.3 LAS PRACTICAS ANTICORRUPCION;
En todas las actuaciones derivadas de las estipulaciones de las invitaciones, de los pliegos de condiciones,
del contrato y de los deméas documentos que de estos se deriven, los funcionarios, proponentes, responsables
y demas intervinientes obraran con la transparencia y la moralidad que la Constitucion Politica y las leyes
consagran.
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Para tal efecto, debera exigirse a los oferentes, contratistas y funcionarios, la suscripcién un compromiso
anticorrupcion segun el modelo que se publique en el Sistema Integrado de Gestién —SIG—, en el cual deben
manifestar su apoyo y deber irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupcién.

Si se comprueba el incumplimiento del oferente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra
persona que en el proceso de contratacion actle en su nombre, se pondra en conocimiento de las
autoridades competentes para que inicien las investigaciones correspondientes.

Toda persona que conozca casos de corrupcion con ocasién a la gestion contractual de la Agencia Nacional
de Infraestructura —ANI-, debera reportar el hecho al Programa Presidencial “Lucha contra la Corrupcion” a
través de los numeros telefonicos (1) 56001095, 819 5657649 (1) 5624128; via fax al nimero telefonico (1)
3420592; a la linea transparente del programa al numero telefonico 018000913040; al correo electrdnico:
webmaster@anticorrupcion.gov.co; por correspondencia o personalmente a la carrera 8 No. 7 — 27, Bogota,
D.C.; también puede reportar el hecho al siguiente e-mail : buzon1@presidencia.gov.co, o en la pagina web
del SECOP www.contratos.gov.co .

Adicionalmente, como estrategias para prevenir la corrupcion y controlar la efectividad de la Gestion
Contractual, La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI — cuenta con las siguientes estrategias:

a) El modelo de contratacidén adoptado por la ANI responde a los principios de la gestion contractual,
administrativa y fiscal desarrollados en el presente manual.

b) Se posee procedimientos, formatos, y modelos incluidos en el Sistema Integrado de Gestion —
SIG - con el fin de garantizar una efectiva gestién de aquellos eventos que puedan interrumpir el
cumplimiento de los objetivos de los procesos contractuales, entre ellos los que pueden convertirse
en foco de corrupcion.

c) La Entidad cuenta con el Mapa de Riesgos institucionales, asi como el Mapa de Riesgos
Anticorrupcidn en los cuales se recogen aquellos asociados a la gestion contractual, consolidando
asi los riesgos de una manera sistematica, previendo las acciones para su administracién y
definiendo las actividades de seguimiento.

d) Se exigen a proponentes, funcionarios y contratistas, pactos de confidencialidad de la informacién
y compromisos anticorrupcion para promover practicas transparentes y seguras en la ejecucion
contractual.

e) A través del comité de contratacion se somete la conveniencia y viabilidad de los procesos
sefialados en el punto 9.2 del presente manual, y a través de los comités de evaluacién, aquellos
referentes a las incidencias de los procesos de contratacion.

f) Implementacion de pliegos y clausulas estandar en los procesos de contratacion de los proyectos
de asociacion publico privada-APP, con el fin de prevenir el direccionamiento de los procesos de
seleccion.

g) Adopcion del Codigo de Etica y Buen Gobierno para fortalecer los principios y valores de los
miembros que integran la ANI, definiendo asi, lo que la organizacion espera de sus servidores y
quehaceres, independientemente de su trabajo, formacion y/o cargo desempefiado.

h) Aplicacion de las politicas y normas para el manejo de la informacion y acceso a los expedientes
almacenados fisica y digitalmente.

i) i) Existencia de discusion participada entre la ANl y las empresas del sector involucrado en los
proyectos de asociacién publico privada-APP.
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j)
k)

p)

Convocatoria a ciudadanos, empresarios, expertos, organismos de control para que tengan la
oportunidad de expresar sus opiniones y recomendaciones sobre |os procesos.

La ANI es la entidad piloto en la implementacion del MRAN — “Mecanismo de Reporte de Alto
Nivel” en la contratacién, inicialmente de los proyectos carreteros 4G, en coordinacion con la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica. Es la posibilidad de que un tercero
(diferente de un drgano de control), administre un mecanismo objetivo e imparcial respecto de los
procesos de seleccion adelantados con un andlisis técnico financiero y juridico y la recomendacién
de expertos ajenos a los procesos.

Las propuestas econdmicas presentadas dentro de los procesos de seleccion de 4G son
registradas, embaladas y custodiadas por una empresa de seguridad garantizando Ila
confidencialidad de las mismas.

Se filma el 100% de las audiencias celebradas guardando un record histérico de lo ocurrido en
las mismas. Igualmente se transmiten en directo via streaming las audiencias de los procesos de
seleccion de los proyectos de asociacion publico privada-APP.

Con el fin de controlar los conflictos de intereses asi como la de preservar la objetividad e
imparcialidad, la verificacién de los requisitos habilitantes para loses adelantado por firmas externas.

Con el fin de mantener la confidencialidad y reserva de los asuntos sometidos en los procesos de
seleccion, la ANI cuenta con una sala de evaluacién con vigilancia y grabacién en directo las 24
horas, administrado por el Coordinador del GIT de Contratacion y la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera. Se restringe el uso de dispositivos electronicos, celulares, USB, comida, hojas, lapices,
libros, codigos etc.

La minuta estandar de los contratos de concesion de APP, incluye una disposicion que obliga al
adjudicatario a implementar, desarrollar y ejecutar acciones preventivas para evitar que cualquier
persona natural o juridica utilice a las entidades publicas o privadas que participen dentro del
Proyecto, como instrumento para el lavado de activos y/o canalizacién de recursos hacia la
financiacion del terrorismo y/o actos de corrupcién, en cumplimiento de la Ley Aplicable durante todo
el plazo de la Concesion.

34 EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Y
CUMPLIMIENTO DE OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL EN CUANTO RESULTAN
APLICABLES A LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

El Gobierno Nacional mediante Decreto No. 1599 de 2005 adopt6 el Modelo Estandar de Control Interno para
el Estado Colombiano MECI, el cual determina las generalidades y la estructura necesaria para establecer,
documentar, implementar y mantener un Sistema de Control Interno en las entidades y agentes obligados
conforme al articulo 5° de la Ley 87 de 1993.

Como consecuencia de lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI — aplicard en su gestion
contractual, los principios de autocontrol, autorregulacion y autogestion, asi como las buenas practicas
establecidas en el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI
2014, y que se relacionan a continuacion:

Demostrar compromiso con la integridad y valores éticos.
Ejercer la responsabilidad de supervisién.
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Establecer estructura, autoridad y responsabilidad.
Demostrar compromiso con la competencia
Cumplir con la rendicion de cuentas.

Objetivos especificos adecuados.

Identificar y analizar riesgos.

Evaluar riesgos de fraude significativos.
Seleccionar y desarrollar actividades de control.
Seleccionar y desarrollar controles generales de Tl.
Desplegar a través de politicas y procedimientos.
Usar informacion relevante

Comunicar internamente.

Comunicar externamente.

Realizar Evaluacion continua.

Evaluar y comunicar las deficiencias.

3.5 UTILIZACION DE HERRAMIENTAS ELECTRONICAS PARA LA GESTION CONTRACTUAL.

La ANI, con el propdsito garantizar buenos canales de comunicacion, asi como promover la transparencia en
su gestion contractual, hace uso de las siguientes herramientas electronicas:

a)

b)

d)

Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP —, por medio del cual se da publicidad de
los diferentes actos expedidos en los procesos contractuales y permite a los interesados en participar
en los procesos de contratacion, proponentes, veedurias y a la ciudadania en general, consultar el
estado de los mismos.

Pagina Web de la Entidad www.ani.gov.co, por medio de la cual se publican los documentos
relevantes de los procesos de contratacion, asi como el plan anual de adquisiciones, matriz de
riesgos institucional, politicas de manejo de la informacién, informes de rendicién de cuentas, metas
e indicadores de gestion y estado del Sistema de control Interno, entre otros, de conformidad a lo
exigido por la normatividad vigente.

Sistema de Gestion Documental ORFEO, en el cual se administra digitalmente todos los
expedientes de la ANI, asi como toda la correspondencia interna y externa de la entidad, incluida la
relacionada con la gestién contractual.

INTRANET, en la cual los colaboradores de la entidad encuentran informacion detallada de la
misma, asi como los documentos, modelos y formatos del Sistema Integrado de Gestion -SIG-y del
Sistema de Control Interno.

3.6 LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA A TRAVES DE VEEDURIAS ORGANIZADAS
E INTERESADOS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

Con la intencién de garantizar la participacion de la ciudadania en los procesos de seleccién de contratistas,
se deberd incluir en los pliegos de condiciones, la correspondiente invitacion a las veedurias ciudadanas
inscritas en el Registro Publico de Veedurias Ciudadanas e interesados en realizar control social al Proceso
de Seleccién, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones u observaciones
que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los documentos del proceso
en el SECOP y en la pagina Web de la entidad.
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3.7 LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA ANI PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE
LIBRE CONCURRENCIA Y PROMOCION DE LA COMPETENCIA.
La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI — en su Gestién Contractual, ademas de los principios,
postulados, reglas y normas sefialadas en el presente Manual de Contratacién, garantizara el derecho
subjetivo y colectivo a la Libre Competencia, razon por la cual aplicara los siguientes postulados:

a) Todos los actos y documentos que se produzcan en la actividad contractual y que sean exigidos
por la normatividad vigente, deben publicarse tanto en el SECOP como lo prevé el Decreto 1082 de
2015, conforme a las directrices que se impartan desde la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra eficiente — para el efecto , salvo disposicidn en contrario;

b) Se fijaran plazos razonables para la presentacion de las ofertas;

c) Se acataran los compromisos contenidos en los Acuerdos Comerciales;

d) Los pliegos de condiciones o invitaciones contendrén requisitos objetivos necesarios para
participar en el correspondiente proceso de seleccién en condiciones de igualdad y libre
concurrencia, mediante reglas objetivas, justas, claras, completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole y aseguren una escogencia objetiva dentro la mayor pluralidad de
oferentes posible;

e) Las condiciones deben ser adecuadas y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a
su valor, segun lo establecido en el Numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011;

f) En las fases de planeacion y seleccion se deberan tener en cuenta las disposiciones legales y
reglamentarias sobre libre competencia, especialmente en relacién con los riesgos de colusion,
precios artificialmente bajos o desviacién sustancial de las condiciones técnicas o econdmicas,
segun lo previsto en la Ley 155 de 1959; Ley 256 de 1996; Ley 1340 de 2009; el articulo 27 de la Ley
1474 de 2011; articulos 47, 48 y 50 del Decreto Ley 2153 de 1992, Decreto 2641 de 2012 y demas
normas concordantes o complementarias.

3.8 ADMINISTRAR LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO, INCLUYENDO SU ELABORACION, EXPEDICION,
PUBLICACION, ARCHIVO Y DEMAS ACTIVIDADES DE GESTION DOCUMENTAL

Los éareas responsables e intervinientes en los procesos de contratacién de la Agencia Nacional de
Infraestructura —ANI-, en el ambito de sus competencias, deberan aplicar las normas que establezca
el Archivo General de la Nacion y los lineamientos establecidos por la entidad en materia de organizacion
fisica y técnica de los archivos derivados de la gestion contractual. Los expedientes o documentos que hayan
llegado a su poder por razén de sus funciones deberan organizarse de conformidad a las Tablas de Retencion
Documental y en concordancia con el procedimiento de Gestién de archivo de la Entidad.

Para lo anterior deben tenerse en cuenta los procedimientos del Sistema Integrado de Gestion —SIG-, donde
se encuentran publicados los procedimientos, formatos y modelos a implementar para cada actuacién en el
desarrollo de la gestion contractual, los cuales deberan ser revisados y actualizados en caso de requerirse, de
acuerdo a la normatividad vigente y a las necesidades de la Entidad.

Las solicitudes de contratacion deben estar acompafiadas ademas de lo anteriormente mencionado, de los
soportes a que haya lugar de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, y de manera particular en los exigidos en este manual para cada proceso de seleccion, de conformidad
con las listas de chequeo publicadas en el SIG.
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3.9  COMUNICACIONES CON OFERENTES Y CONTRATISTAS.
Con el fin de garantizar los principios de la contratacion, como el deber de seleccién objetiva, transparencia,
igualdad, imparcialidad, la Entidad en los pliegos de condiciones que rige cada proceso de seleccion,
establecerd las diferentes formas para interactuar con los posibles interesados en participar en los diferentes
procesos de contratacion y con los contratistas, para lo cual se privilegiara las comunicaciones por medio
fisico o electronico, a excepcion de la oferta la cual debera entregarse siempre de forma fisica.

Toda la correspondencia fisica que se genere y que esté relacionada con los procesos de seleccion, se
radicara directamente en la oficina de Correspondencia de la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI y
horas sefialadas por la entidad en la correspondiente invitacién o pliego de condiciones, las cuales deben
corresponder a dias y horarios habiles laborables de la entidad. También se recibiran correspondencia via
correo electronico a la direccion que se sefiale en la correspondiente invitacion o pliego de condiciones, la
cual debera corresponder a una cuenta con dominio perteneciente a la entidad.

Las comunicaciones deben contener como minimo: (a) el nimero del Proceso de Contratacion; (b) los datos
del remitente que incluyen nombre, direccién fisica, direccién electrénica y teléfono; (c¢) identificacion de los
anexos presentados con la comunicacion.

La publicidad de todos los procedimientos y actos asociados al proceso de contratacidn, salvo los asuntos
expresamente sometidos a reserva, se hara en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica SECOP
www.colombiacompra.gov.co. Constituye obligacion de los interesados el consultar de manera permanente la
precitada direccion electronica, y no sera valida como excusa de desconocimiento o desinformacion la
omisién de consultar en los sitios web sefialados.

En los contratos que se elaboren y suscriban, deberd introducirse una clausula en la que se estipule los
mecanismos de comunicacion entre la entidad y el contratista, con inclusién de la direcciones fisicas y
electrénicas a las cuales se efectuaran las correspondientes notificaciones en las etapas contractual y
postcontractual, asi como la autorizacién expresa por parte del contratista de ser notificado a su direccion
electrénica de conformidad con los articulos 35 y 56 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

TITULO IV - PLANEACION Y ESTRUCTURACION DE PROYECTOS

4.1 POLITICAS QUE RIGEN LA PLANEACION Y ESTRUCTURACION DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION
De forma adicional a los principios y disposiciones normativas especificas que orientan la fase de planeacion
y estructuracion de los procesos de contratacion contenidos en las leyes 80 de 1993, 1150 del 2007,1474 de
2011, el Decreto 1082 de 2015, y las normas que las aclaren, modifiquen o sustituyan, se han establecido
politicas que promuevan la estructuraciéon adecuada de los procesos de contratacion, asi:
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4.2 PLANEACION DE LA CONTRATACION.

421 Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

Con el proposito de adelantar una gestién contractual eficiente y transparente, asi como para comunicar
informacién dtil y temprana a los proveedores potenciales de las entidades estatales, para que éstos
participen de las adquisiciones que hace el Estado, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI -, a través
de cada una de sus dependencias elabora, consolida y actualiza, el Plan Anual de Adquisiciones. Este plan
describe la programacién de adquisicion de bienes y servicios requeridos para el logro de los objetivos y
metas institucionales que permitan el funcionamiento de la entidad durante una vigencia fiscal. En
consecuencia, le corresponde a cada dependencia realizar la programacion de la contratacion requerida para
la ejecucion de los proyectos, y sélo se podra dar inicio a un proceso de contratacion cuando éste se
encuentre incorporado en el Plan Anual de Adquisiciones.

De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, y los articulos 2.2.1.1.1.4.1 a2 2.2.1.1.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015, , la ANI elaborara el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), para cada vigencia fiscal, el
cual constituye la etapa preliminar de todo proceso de contratacion, independientemente de su modalidad. El
mismo sera publicado en la pagina web de la Entidad y en el SECOP, sin perjuicio de lo cual, la revision
ajuste o modificaciones al mismo podran realizarse de acuerdo a las necesidades institucionales y de
conformidad con el procedimiento que para el efecto se establezca.

4.2.2 Contenido del Plan Anual de Adquisiciones (PAA).
El PAA es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser
canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacion no representa compromiso u obligacion alguna por
parte de ANI ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefialados.

El PAA debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el PAA,
se debera sefialar la necesidad, la obra o servicio que satisface esa necesidad, identificarlo utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios UNSPC, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos, con
cargo a los cuales la ANI pagara el bien, obra o servicio, incluido los que tiene como fuente de recursos
patrimonios auténomos, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha aproximada en la cual la ANI
iniciara el Proceso de Contratacion,

4.2.3 Procedimiento de Elaboracion, adopcion y modificacion del Plan Anual de
PAA.

La planificacion, preparacién, adopcién y modificacion del PAA, debera efectuarse conforme a los
lineamientos establecidos en las circulares y manuales de la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia
Compra Eficiente —y el procedimiento SIG “GCOP-P-007"

De conformidad con las disposiciones normativas vigentes, a las Vicepresidencias de Planeacion, Riesgos y
Entorno, Ejecutiva, de Gestion Contractual y de Estructuracion, les corresponde la preparacion y la planeacion
de la contratacién misional de la Entidad, por lo que sera de su competencia planear, preparar y proponer
actualizaciones al PAA para el cumplimiento de los objetivos institucionales en estos asuntos. Asi mismo,
corresponde a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera y a la Vicepresidencia Juridica planear, preparar
y proponer actualizaciones del PAA para la contratacion de los asuntos a su cargo.
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El Comité de Contratacion de la Entidad recomendara la aprobacion y las modificaciones del PAA, y realizara
el seguimiento a la ejecucién del mismo.

Para efectos de programacion, el consolidado de necesidades para la siguiente vigencia se remitird a la
Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, en los tiempos y formatos establecidos para tal fin, el cual,
una vez revisado conjuntamente con el Grupo Interno de Trabajo de Contratacién de la Vicepresidencia
Juridica, como Proyecto de Plan Anual de Adquisiciones se presentara ante el Comité de Contratacion, quien
recomendara su aprobacion o sugerira realizar ajustes al mismo, si a ello hubiere lugar.

Una vez aprobado el Plan Anual de Adquisiciones, el responsable de la Vicepresidencia Juridica, debera
gestionar su publicacion antes del 31 de enero de cada afio en el SECOP y en la pagina web de la entidad, y
actualizar dicha publicacién cuando este sea modificado, previa aprobacién por parte del Comité de
Contratacion.

4.3  RIGUROSIDAD DE LOS DOCUMENTOS PREVIOS

En la elaboracién de los documentos de invitacion, asi como de los pliegos de condiciones (directamente o
con apoyo de terceros cuando la entidad lo estime necesario), debe tenerse en cuenta que ellos constituyen
las reglas del proceso de seleccion y por consiguiente, del contrato que como resultado del mismo llegare a
celebrarse. Por ello reviste la mayor importancia garantizar la elaboracion de reglas claras y objetivas en los
procesos de seleccion, de tal forma que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren
una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de los procesos de seleccidn.

44  ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1.del Decreto 1082 de 2015, en todos los
procesos de contratacién que adelante la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI- deberan incluirse en los
estudios previos el correspondiente Andlisis del Sector relativo al objeto a contratar. Para el efecto, la
Vicepresidencia interesada en la contratacién previo a iniciar la estructuracion de los estudios y documentos
previos, debera realizar un estudio y/o analisis del sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso
de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
Riesgo, de conformidad con los lineamientos otorgados en los manuales y circulares expedidos por la
Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente.

El resultado del anélisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacién
como sustento técnico y economico del valor estimado del contrato, el cual debe ser uno de los soportes
fundamentales para:

a) Definir presupuestos oficiales ajustados a la realidad del mercado, lo que evita entre otros, la
contratacion con mayores costos;

b) Contar con todas las especificaciones técnicas y econdmicas de la contratacién con la mayor
precision posible, en orden a facilitar la formulacién de ofertas comparables por parte de los
proponentes, y la posterior ejecucion de los contratos en forma fluida, transparente, eficiente y eficaz,

c) Determinar los requisitos habilitantes a exigir en el pliego o invitacion publica.
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d) Determinar o ajustar los factores de escogencia de las propuestas, con el fin de que éstos sean
objetivos, consulten la realidad del mercado y permitan a su vez seleccionar la oferta y el proponente
mas favorables para el cumplimiento de los fines estatales.

e) Evaluar el riesgo que el proceso de contratacion para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

45  ESTUDIOS PREVIOS

La Vicepresidencia interesada en la contratacion elaborara los estudios y documentos que justifiquen la
necesidad y viabilidad de la contratacién, segun la naturaleza del objeto a contratar, teniendo en cuenta que
con ellos se permite la identificacion de las necesidades del servicio publico a satisfacer, los mecanismos
idéneos para atenderlas, la modalidad de contratacion pertinente y el contenido de los pliegos de condiciones,
todo lo cual permite contar con unas reglas claras y objetivas en los procesos de seleccion, que den lugar a
contratos igualmente claros. Cuando las circunstancias lo ameriten, se podra contratar la elaboracion de estos
estudios con asesores y expertos que apoyen a la entidad en el logro de su cometido.

Por regla general, los Estudios Previos, constituyen un requisito comun a todos los procesos de seleccion y
estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte a la elaboracion del proyecto de
pliego de condiciones, pliego de condiciones y el contrato, de manera que los interesados puedan valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la Entidad, asi como la distribucion de riesgos que la Entidad
propone.

Los documentos de solicitud de proceso contractual y estudios previos deberan ser elaborados y suscritos por
la Vicepresidencia interesada en la contratacién. Cuando se satisfagan las necesidades de dos o mas
dependencias, los estudios previos deberan ser firmados conjuntamente por los interesados.

Para la determinacion de los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién y los demas
aspectos juridicos de la contratacion, debera solicitarse la participacion de la Vicepresidencia Juridica a través
de sus Grupos Internos de Trabajo, los cuales deberan dar el apoyo necesario para el efecto, segun se
establezca en el documento SIG del procedimiento de contratacion correspondiente.

Los estudios previos deberan contener como minimo:

a) Descripcion de la necesidad que la Entidad pretende satisfacer con la contratacion. Se debe
indicar de manera detallada el objetivo y proyecto que se atiende con el proceso de seleccién,
incluyendo el anélisis de conveniencia y oportunidad del contrato, con los motivos que sustentan la
contratacion, y la labor misional o de apoyo a la misién que se satisface con la contratacién a
impulsar.

b) El objeto a contratar, con sus especificaciones y demas documentos necesarios para el desarrollo
del proyecto. Identificacion del contrato a celebrar. Se refiere a los términos y condiciones esenciales
del contrato a suscribir. El objeto debe ser la descripcion clara, detallada y precisa de los bienes o
servicios que requiere la Entidad, debe ser licito, fisica y juridicamente posible. Asi mismo, se deben
sefialar, el valor del contrato, las obligaciones y/o actividades contractuales que debe cumplir el
contratista y los productos, bienes o informes que debe entregar a la ANI. Para efectos de determinar
las actividades se deben usar verbos rectores, tales como: Realizar, ejecutar, analizar, entregar,
apoyar, suministrar, etc. De la misma manera, se deben precisar las obligaciones correlativas que
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d)

nacen para la Entidad con la suscripcion del contrato, tales como realizar el pago de los bienes o
servicios recibidos, entregar bienes o informacién al contratista para la ejecucion del objeto y
obligaciones contractuales, la forma de pago, etc.

En este aspecto, también se debe establecer el plazo de ejecucidén del contrato, el cual es la
determinacién del tiempo estimado para que el contratista ejecute el objeto. Debe ser razonable y
posible de cumplir y en todo caso, por regla general, cuando el compromiso debe ser atendido con
cargo al presupuesto de la Entidad, el plazo no puede exceder la vigencia fiscal, en caso de exceder
la vigencia fiscal se debe contar con la aprobacion de vigencias futuras.

De la misma manera se debe sefialar el lugar de ejecucion del contrato, en el cual se debe
determinar el sitio o sede principal donde se desarrollaran las actividades necesarias para la
ejecucion del contrato, sefialando si el contratista debe ejecutar sus actividades en la sede de la
Entidad o fuera de ella y si debe desplazarse a otras ciudades.

Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion segun la naturaleza, especialidad
o cuantia de los bienes o servicios a contratar. Se debera hacer la sustentacién juridica de la
modalidad de seleccidn bajo la cual se impulsara el respectivo proceso de contratacion, teniendo en
cuenta los factores determinantes al efecto, previstos por la ley aplicable.

El andlisis que soporta el valor del contrato a celebrar. Se deberan indicar las variables utilizadas
para calcular el presupuesto de la contratacién y los rubros que lo componen, soporte de precios
unitarios (si es del caso) o de valor global, la forma como se calcularon teniendo en cuenta las
caracteristicas técnicas y de calidad del bien o servicio a contratar y el tiempo o lugar de ejecucion
de las obligaciones contractuales, presupuesto oficial, y estudio de mercado, entre otros.

Para calcular el valor estimado del contrato o del presupuesto oficial se debera tener en cuenta el
andlisis de sector realizado.

No debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la
modalidad de seleccién del contratista sea concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, no
se debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

Para los casos de contratacion directa y contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, ademas de realizarse el estudio del sector, se deberé indicar en el estudio previo
el valor de los honorarios, el valor total del contrato, el perfil del contratista y la ubicacion en la tabla
de honorarios de la ANI, de ser ello procedente en virtud de la normativa concordante.

El valor debe incluir todos los costos e impuestos a que haya lugar, en los que incurrira el contratista
para la ejecucion del contrato, asi como todos los costos que implique la adecuada ejecucion del
objeto y obligaciones del contrato, tales como: honorarios; gastos de desplazamiento; variaciones de
tasa de cambio; inflacién; impuestos, tasas, contribuciones y pagos parafiscales establecidos por las
diferentes autoridades del orden nacional, departamental, distrital o municipal; costos de importacion
0 exportacion; seguros y garantias; costos de transporte y de instalacion; utilidades, administracion e
imprevistos, y demas costos directos o indirectos necesarios para la ejecucion del objeto y
obligaciones contractuales. Asi mismo, se debera indicar la forma en que se pagara al contratista el
bien o servicio, para el efecto, es necesario tener en cuenta los plazos de entrega.

Los criterios para seleccionar la oferta més favorable. En este punto deben definirse y justificar
los requisitos habilitantes, de los factores de seleccidon que permiten identificar la oferta mas
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favorable: Las condiciones de experiencia, la capacidad juridica, financiera y de organizacién de los
proponentes que se les exigira para la participacion en el respectivo proceso de seleccion, asi como
los criterios de seleccion, definicién, ponderacion y justificacion de los criterios de evaluacién tales
como calidad, menor precio, calidad y precio o costo beneficio, o la combinacidn de algunos de estos
criterios en caso de contratarse servicios de consultoria y bienes en un solo proceso o de acuerdo a
la naturaleza del objeto a contratar. Igualmente se definiran los factores de desempate, de acuerdo
con la naturaleza de la contratacion.

Para determinar los requisitos habilitantes de cada uno de los procesos de seleccion, se debera
tener en cuenta el Analisis del Sector realizado.

f) El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo. Se trata del soporte que permite la tipificacién,
estimacién y asignacién de riesgos previsibles que de presentarse puedan alterar la consecucion de
la finalidad publica que se busca con la contratacién. Este punto se deben determinar conforme con
lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de
2015.

Para realizar dicho estudio se debera tener en cuenta el Analisis del Sector realizado, ademas del
Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion expedidos por la
Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente.

9) Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion. Comprende
el analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el
caso, asi como la pertinencia de la division de aquellas. Se realizara de conformidad con lo sefialado
en la Seccion 3 del Capitulo 2 del Titulo | del Decreto de 1082 de 2015 y a los pardmetros previstos
por la ANI para tal fin, en todo caso el analisis debe contemplar el tipo de amparos para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y en la pertinencia de dividir en el tiempo los
amparos en la ejecucion por etapas del objeto contractual, en los términos y condiciones admitidos
por la ley aplicable, asi como analizar la necesidad e incorporar los seguros para la fuerza mayor y
caso fortuito asegurable.

h) La indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada o no por un Acuerdo Internacional o
un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano. Lo anterior, en los términos de los
articulos 2.2.1.2.4.1.1,2.21.24.1.2y2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

Para lo anterior, es necesario que le dependencia solicitante de la contratacién revise el “Manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion”, el cual se encuentra
publicado en la pagina del SECOP, en la direccion electrdnica www.colombiacompra.gov.co

i) Los demas aspectos derivados del objeto contractual que soporten los requerimientos que se
incluyan en el proyecto al pliego de condiciones. A estos efectos, se deberan tomar en cuenta todos
los aspectos regulados en el pliego de condiciones que constituyan factor determinante para la
seleccion objetiva y para el cumplimiento de los fines de la contratacion.

La Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, a través de sus Grupos Internos de Trabajo, sera la
dependencia encargada de la estructuracién y determinacion de la estimacion y cobertura de los riesgos
asicados a todos los procesos de seleccion.
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Los elementos minimos enlistados anteriormente, se complementaran con los exigidos de manera puntual en
las diversas modalidades de seleccién, con excepcion de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del
Decreto 1082 de 2015, relacionado con los estudios y documentos previos de minima cuantia.

Todos los requisitos mencionados no son aplicables para la contratacién por proceso de minima cuantia cuya
regulacion se encuentra establecida en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en la Subseccion 5 de la
Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo | del Decreto 1082 de 2015.

4.6  TRAZABILIDAD DEL PROCESO DE ESTRUCTURACION DE LOS CONTRATOS — BITACORA DEL
PROYECTO

Los procesos de contratacion de cualquier naturaleza (concesion, obra, interventora, consultoria, prestacion
de servicios, compraventa, suministro, convenios entre otros) que superen la menor cuantia de la Agencia
Nacional de Infraestructura —~ANI- conforme a las reglas establecidas en el literal b) del numeral 2 de la Ley
1150 de 2007, asi como en los contratos de Concesion y ofras formas de Asociacion Publica Privada, se
efectuardn garantizando la total trazabilidad del proceso de estructuracién, incluyendo todo evento que
determine o incida en las condiciones finales de contratacién. Con este fin se elaborara una Bitacora del
Proyecto de conformidad al procedimiento SEPG-P-001 del Sistema Integrado de Gestién —SIG-, el cual
debera reflejar en forma pormenorizada el proceso de estructuracion y contrataciéon surtido hasta la
adjudicacion y suscripcion del respectivo contrato, asi como las modificaciones contractuales que se surtan en
la ejecucion del contrato, incluyendo el aval que en cada caso le haya dado el funcionario competente y los
asesores externos participantes si los hubiere.

La Bitacora del proyecto, debidamente actualizada y certificada por los funcionarios competentes, sera
requisito previo para:

a. solicitar el inicio del proceso contractual y someter a consideracion del Comité de
Contratacion la convocatoria de un proceso de seleccion,

b. someter a consideracion del Comité de Contratacion la adjudicacion de un proceso de
seleccion, y

c. someter a la firma del funcionario competente el contrato adjudicado,

En cada caso, la Bitacora debe estar diligenciada y actualizada hasta el estado de avance del proceso de
contratacién que corresponda en cada caso a los eventos a los que se refieren los literales a), b) y c) antes
sefialados.

La Bitacora del Proyecto, con todos los documentos que la conforman, deberd estar acompafada de
certificacidén expedida por todos los funcionarios y Vicepresidentes intervinientes, en la cual daran fe de que
actuaron con la debida diligencia en sus areas de responsabilidad, que sus recomendaciones se soportan en
estudios exhaustivos con idoneidad técnica y/o financiera y/o juridica, segun el caso, y que las decisiones
adoptadas lo fueron conforme a la ley, observando los principios de la contratacion publica, y beneficiando el
interés publico involucrado en la contratacién.

La Bitacora de la Estructuracion sera soporte y requisito necesario para la suscripcion de cualquier Contrato
de Concesidn u otra forma de Asociacion Publico Privada, y sera exigible ain respecto de aquellos contratos
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en proceso de seleccion o pendientes de firma, cuya estructuracion, seleccién y adjudicacion ya se haya
surtido a tal fecha.

Exceptuense de este requisito los siguientes contratos:

a) Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad
(literal h) del numeral 4 Articulo 2 Ley 1150 de 2007);

b) Los contratos en donde no exista pluralidad de oferentes (literal g) numeral 4 Articulo 2 Ley 1150
de 2007), a excepcion de los contratos de Asociacién Publico Privada de iniciativa privada..

c) Los contratos celebrados con ocasion de procesos de subasta inversa para la adquisicion o
suministro de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion (Literal a) numeral
2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007), sin importar su cuantia;

d) Los contratos 0 convenios interadministrativos que por su naturaleza no implican la ejecucién de
recursos, o cuyo monto no supere la menor cuantia de la entidad;

e) Aquellos que por su naturaleza y/o razén de su cuantia, no se encuentran incluidos dentro de
éste ambito de aplicacion (por ejemplo: comodato de bienes muebles e inmuebles, arrendamiento de
bienes inmuebles, entre otros).

4.7  PLANEACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS A CARGO DE LA ANI Y CERTIFICACION DE LAS
FUENTES DE RECURSOS PRESENTES O FUTUROS PARA EL PAGO DE CONTRATOS CON CARGO A
TERCEROS
En cumplimiento de lo preceptuado en el numeral 6 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996, para iniciar un proceso de seleccién, asi como para la suscripcion de los contratos o
convenios que implican un gasto presupuestal de la Agencia, se debe contar previamente con los
correspondientes certificados de disponibilidad presupuestal CDP y la autorizacién presupuestal con cargo a
vigencias futuras segun sea el caso, cumpliendo las normas y los procedimientos institucionales y
presupuestales establecidos para el efecto.

Para iniciar procesos de seleccion, asi como para la suscripcion y ejecucion de los contratos o convenios que
no implican un gasto presupuestal de la Agencia, o cuyo pago se haya previsto con cargo a los patrimonios
autonomos constituidos por los concesionarios para la ejecucion de los proyectos de concesion, o a cualquier
otra fuente externa al presupuesto de la ANI, bastara con el certificado emitido por la Fiducia, o con informar
en el pliego de condiciones la fuente de pago que asumira las remuneraciones que se prevean.

La Vicepresidencia interesada en la contratacion deberd solicitar a la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera de la entidad, el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Para el caso de los
Contratos de Asociacion Publico Privada dicho certificado se referira a la declaratoria estratégica del proyecto,
contenida en el respectivo documento CONPES cuando se requiera, y/o el aval fiscal y la autorizacion
presupuestal con cargo a vigencias futuras otorgada por el CONFIS.

4.8  ESTANDARIZACION DE POLITICAS PARA LA SELECCION DE CONTRATISTAS
El Comité de Contratacion se encargara de analizar y recomendar la estandarizacion de politicas en relacién
con los procesos de seleccion de contratistas de la ANI, de conformidad con la normativa contractual publica,
procurando con ello fomentar la seleccién objetiva en un ambiente de transparencia y competitividad.
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La Vicepresidencia Juridica a través de sus grupos internos de trabajo, garantizardn que en los modelos de
pliegos de condiciones para cada modalidad de contratacién a someterse a consideracién y aprobacién del
Comité de Contratacion, se hayan incorporado las politicas en esta materia aprobadas por dicha instancia

asesora.

49  FORMATOS Y MODELOS ESTANDAR
El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacién de la Vicepresidencia Juridica expedira las listas
de chequeo y los formatos estandar que se deben diligenciar por parte de la dependencia que solicita la
contratacion, como requisito previo para dar inicio el tramite de la contratacién. Los formatos deberan estar
aprobados por el Comité de Contratacién e incorporados al Sistema Integrado de Gestion de Calidad de la

Entidad.
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TiITULO V - MODALIDADES Y PROCESOS DE SELECCION

5.1  ReQuISITOS COMUNES A LOS PROCESOS DE SELECCION
Los siguientes requisitos y exigencias seradn comunes a los diversos procesos de seleccion que impulse la
ANI para la celebracion de los contratos que requiera su gestion institucional

5.1.1  SoLiciTub DE PROCESO CONTRACTUAL
De conformidad con la normatividad vigente, la naturaleza, la cuantia y el tipo de contrato a celebrar, se dara
inicio al proceso de contratacion o elaboracion del contrato o convenio (en caso de contratacion directa),
previa solicitud de la Vicepresidencia competente y verificacién de la existencia de los requisitos minimos,
incluidos en las Listas de Chequeo de los procedimientos establecidos para cada modalidad de contratacién
en el Sistema Integrado de Gestidn -SIG-.

Dicha solicitud debera ser presentada por la Vicepresidencia que solicita la contratacion mediante memorando
interno o el formato SIG que se disponga para el efecto, en el cual se debera indicar como minimo el objeto a
contratar, el valor del contrato o del presupuesto oficial y el plazo de ejecucion.

La solicitud deberd estar acompafiada de los estudios y documentos previos con sus soportes
correspondientes, incluyendo el anélisis del sector, asi como el certificado de disponibilidad presupuestal o
autorizacién de vigencias futuras expedida por la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuando el plazo de ejecucion supere la vigencia fiscal o la
informacién de la fuente externa de financiacion del proyecto. En los casos de Contratacion Directa para
servicios profesionales y apoyo a la gestién, adicionalmente, se deberén aportar la documentacién del
contratista, de acuerdo con las listas de chequeo sefialadas en los formatos del SIG para persona natural y
para persona juridica segun corresponda.

Solo cuando se hayan cumplido la totalidad de los requisitos establecidos en la lista de chequeo, tanto
cualitativa como cuantitativamente, se procedera a la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones o
invitacidn y su correspondiente tramite o a la elaboracion del contrato o convenio, segun corresponda. En
caso de no cumplir con alguno de los requisitos sefialados, se devolvera el expediente a la dependencia
solicitante.

5.1.2  PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES Y SUS ANEXOS
En los casos de licitacién publica, seleccidén abreviada o concurso de méritos, el proyecto de pliego de
condiciones es elaborado por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica con
base en los estudios previos y criterios técnicos formulados por la dependencia solicitante, a excepcion de los
procesos de contratacion de los proyectos de concesion mediante Asociaciones Publico Privadas, cuya
estructuracion estara a cargo de la Vicepresidencia de Estructuracién, de conformidad con el procedimiento
establecido en el Sistema Integrado de Gestion -SIG-.

Ademas de lo sefialado en las normas de contratacion asi como en los procedimientos SIG para cada
modalidad de seleccion, el proyecto de pliego debe contener como minimo:
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a. La descripcidn técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato,
identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo
contrario con el tercer nivel del mismo.

b. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

c. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a
ello haya lugar.

d. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la
seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccidn del contratista.

e. Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion del
contrato.

f. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

g. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber
lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los
rendimientos que este pueda generar.

h. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del Riesgo entre
las partes contratantes.

i. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

La mencién de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones estan

cubiertos por un Acuerdo Comercial.

Los términos, condiciones y minuta del contrato.

Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas.

El Cronograma.

—

237 &

Para minima cuantia se tendran en consideracion las reglas especiales previstas en el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011y la reglamentacion del Decreto 1082 de 2015.

Este documento seré publicado de conformidad con lo establecido en la normativa vigente, con el objeto darle
publicidad y divulgacidn ante los interesados en participar y recibir las observaciones que estimen pertinentes
en procura de ajustar y perfeccionar las reglas que regularan el proceso de contratacion. La Entidad analizara
las sugerencias recibidas, acogeré las que estime conducentes y las consignara en el pliego de condiciones
definitivo.

Las observaciones que se presenten al proyecto de pliego de condiciones deberan ser resueltas por el area
respectiva, de acuerdo con la naturaleza de la observacién, dentro del plazo establecido por el Grupo Interno
de Trabajo de Contratacién. En ese orden de ideas, las observaciones de caracter técnico y financiero
deberan ser resueltas por la dependencia que elaboré los estudios y documentos previos. Las observaciones
de caracter juridico seran resueltas por los grupos internos de trabajo de la Vicepresidencia Juridica, segin
corresponda.

Las observaciones que se presenten en el marco de los procesos de contratacién que se encuentren dentro
del ambito de competencia de la Vicepresidencia de Estructuracion, junto con la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno de acuerdo a sus funciones.
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5.1.3  PROMOCION DE LAS MIPYMES
En los pliegos de condiciones de procesos de seleccidn cuya cuantia sea inferior al equivalente a ciento
veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que
para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debera darse
cumplimiento riguroso a la normatividad existente en relacion con la participacion de las MIPYMES en aras de
promover el fortalecimiento de la Empresa Nacional, de conformidad con las reglas sefialadas en el Decreto
de 1082 de 2015

5.1.4  MINUTA DEL CONTRATO
En firme el acto de adjudicacidn, cuando se trate de convocatorias publicas, o reunidos los requisitos previos
a que haya lugar en los eventos de contratacion directa o minima cuantia, se procedera con la elaboracién de
la minuta y demas actos a que haya lugar.

5.1.5 PERFECCIONAMIENTO, LEGALIZACION Y EJECUCION DE LOS CONTRATOS.
Los contratos de la ANI, asi como sus modificaciones o adiciones, sélo quedaran perfeccionados cuando se
logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, éste se eleve a escrito y sea suscrito por las partes.

Salvo lo establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 para algunos casos de urgencia manifiesta, o las
reglas para minima cuantia y compras por catalogo; la suscripcion y legalizacién del contrato o convenio se
adelantard, atendiendo las siguientes previsiones:

a) El texto del contrato deberéd corresponder a las estipulaciones generales que hacen parte del
pliego de condiciones y/o la invitacién publica.

b) Para la ejecucidn de los contratos que implican un gasto presupuestal de la Agencia, debera
contarse ademas con el correspondiente certificado de registro presupuestal en el que cual se
garantice la disponibilidad presupuestal.

c) La ejecucion de los contratos procedera una vez surtida la presentacion y aprobacion de las
pdlizas de seguros correspondientes, y los demés requisitos establecidos al efecto en los pliegos de
condiciones o la minuta del contrato.

5.2  MODALIDADES DE SELECCION

5.21  LICITACION PUBLICA

Salvo las excepciones establecidas en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, por regla
general la escogencia de los contratistas se efectuaré través de licitacion publica, asi como en los proyectos
de Asociacién Publico Privada de iniciativa publica (con o sin precalificacién previa), y para los proyectos de
Asociacion Publico Privada de iniciativa privada que requieran el desembolso de recursos publicos.

El procedimiento de seleccion bajo esta modalidad, se adelantara segun lo establecido en el articulo 30 de la
Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 224 del Decreto Ley 019 de 2012 o mediante la presentacion de la
oferta de manera dinamica por subasta inversa, en concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.1.1. y
2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015.

Esta modalidad adelantara de conformidad con el procedimiento SIG: GCOP-P-005
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5.2.2 CONCURSO DE MERITOS
Corresponde a la modalidad de seleccion prevista para la contratacién para la prestacion de servicios de
consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura.
Cuando ademas de la consultoria se requiera contratar otras obligaciones principales, la escogencia del
contratista deberé realizarse a través de las modalidades de licitacion publica o seleccion abreviada, segin
corresponda, sin perjuicio de lo previsto para la minima cuantia.

El concurso de méritos, se clasifica asi:

a) Concurso _de Meéritos _con _Sistema Abierto: Es el Concurso de Méritos que se realiza
prescindiendo de la etapa de precalificacion. El concurso de méritos con sistema abierto se
adelantara conforme con las reglas previstas para tal fin en los articulos 2.2.1.2.1.3.3. 2 2.2.1.2.1.3.7.
del Decreto 1082 de 2015 y el procedimiento SIG “GCOP-P-003".

b) Concurso de Méritos con Sistema de Precalificacién: Es el Concurso de Méritos que se realiza
mediante la conformacion de una lista frente a la cual la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI —,
determina la cantidad de interesados que conformaran la lista, estableciendo si se requiere limitacién
en la lista. El concurso de méritos con sistema de precalificacién se adelantara de conformidad con
las reglas previstas en el articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 vy el procedimiento SIG
que se adopte.

Para la contratacién de los servicios de consultoria, la Vicepresidencia interesada en la contratacion fijara en
los estudios y documentos previos el sistema de concurso de méritos a utilizar, Concurso de Méritos Abierto o
con Precalificacion.

En relacion con las Interventorias iniciales para los contratos de asociacion publico privada y las consultorias
para la contratacion de estructuradores de asociacion publico privada, la estructuracion de los pliegos de
condiciones en materia técnica y financiera estara a cargo de la Vicepresidencia de Estructuracion y la
estructuracion juridica estara a cargo del Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia
Juridica.

Esta modalidad adelantara de conformidad con el procedimiento SIG: GCOP-P-003

5.2.3  SELECCION ABREVIADA
Corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas
del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio,
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual, de
conformidad a las causales sefialadas en el numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 entre las que se
encuentran:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio 0 de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

b) La contratacion de menor cuantia.

c) la celebraci6n de contratos para la prestacién de servicios de salud.
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d) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto; en cuyo caso la
entidad debera iniciar la seleccién abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracién
de desierta del proceso inicial;

e) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcién de aquellos a que se refiere la Ley 226 de
1995.

f) Productos de origen o destinacién agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas.

Adicionalmente, se adelantara bajo esta modalidad, los procesos de seleccion de contratistas de Contratos de
Asociacion Publico Privada de iniciativa privada en el caso establecido en el articulo 20 de la Ley 1508 de
2012.

5.2.3.1 Seleccion Abreviada De Menor Cuantia
Se entendera por menor cuantia los valores, determinados en funcion de los presupuestos anuales de
Agencia Nacional de Infraestructura — ANl — expresados en salarios minimos legales mensuales de
conformidad con lo sefialado en el literal b del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. Esta
modalidad de seleccion bajo este procedimiento se adelantara de conformidad con las reglas sefialadas en el
articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto de 1082 de 2015.

Esta modalidad adelantara de conformidad con el procedimiento SIG “GCOP-P-008".

5.2.3.2 Seleccion Abreviada por Subasta Inversa.
Esta modalidad se utiliza para la contratacién de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion, respecto de los cuales no exista un acuerdo marco de precios vigente, y se caracteriza
porque el Unico factor a tomar en consideracion para la eleccion es el precio.

Como parte de los estudios previos incluiran una ficha técnica que especificara los términos de desempefio y
calidad del producto. Esta ficha técnica estara a cargo de la Vicepresidencia interesada en la contratacion y
debera contener, como minimo:

a) La clasificacién del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios.

b) La identificacion adicional requerida

c) Unidad de medida;

d) La calidad minima

e) Los patrones de desempefio minimos

Esta modalidad de seleccion bajo este procedimiento se adelantara de conformidad con las reglas sefialadas
en los articulos 2.2.1.2.1.2.1. 2 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto de 1082 de 2015.

Esta modalidad adelantara de conformidad con el procedimiento SIG “GCOP-P-009".

5.2.3.3 Seleccion Abreviada a través de Bolsa de Productos.
Esta modalidad de seleccion se utiliza para la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacién por cuenta de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI —, a través de bolsas de
productos. En este evento, la formacion, celebracion, perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion de las
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operaciones que por cuenta de las entidades estatales se realicen dentro del foro de negociacion de estas
bolsas, se regiran por las tales disposiciones.

Para hacer uso de ésta modalidad de seleccion, es necesario que desde los estudios previos se consideren
aspectos como:

o Comparacién e identificacién de las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicién
respectiva, frente a la subasta inversa, el acuerdo marco de precios o la promocién de un nuevo
acuerdo marco de precios para tales bienes o servicios.

o Anélisis del proceso de seleccién del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de
la comision y de las garantias. Para el establecimiento del valor de dicha comisién se podréa
consultar la informacion disponible en el mercado bursatil. Debe referirse que el estudio mencionado
debe mostrar la forma en que la entidad estatal garantiza los principios y objetivos del sistema de
compras y contratacion publica.

Esta modalidad de seleccion bajo este procedimiento se adelantara de conformidad con las reglas sefialadas
en los articulos 2.2.1.2.1.2.11. a 2.2.1.2.1.2.19. del Decreto 1082 de 2015, Ley 964 de 2005, Decreto 1511 de
2006 y el procedimiento SIG que se adopte para tal fin.

5.2.3.4 Seleccion Abreviada a través de Acuerdo Marco de Precios.
Esta modalidad de seleccién se utiliza para la adquisicidn de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacidn por cuenta de la realizacion de una operacion secundaria a cargo de la Agencia Nacional
de Infraestructura — ANI —, siempre que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente— haya suscrito un Acuerdo Marco de Precio y éste se encuentre vigente. Esta modalidad de
seleccion bajo este procedimiento es obligatoria para todas las entidades del orden nacional siempre que se
encuentre suscrito y vigente un Acuerdo Marco de Precios que cubra el objeto que se pretende contratar.

Esta modalidad de seleccion bajo este procedimiento se adelantara de conformidad con las reglas sefialadas
en los articulos 2.2.1.2.1.2.7. a 2.2.1.2.1.2.10. del Decreto de 1082 de 2015 y el procedimiento SIG que se
adopte para este fin.

5.2.4  CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA
Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para la contratacion cuyo valor no excede del 10
por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto. Esta modalidad de seleccion
bajo este procedimiento se adelantara de conformidad con las reglas sefialadas en el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, el CAPITULO V del TITULO | de las Disposiciones Especiales del Decreto de 1082 de 2015.

Para la adquisicion en grandes superficies que trata el articulo 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015,
deberan aplicarse el procedimiento dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente —y el procedimiento SIG correspondiente.

Esta modalidad adelantara de conformidad con el procedimiento SIG “GCOP-P-006"
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5.2.5 CONTRATACION DIRECTA

Esta modalidad de seleccion se utiliza en aquellos eventos en los que no se requiere de convocatoria publica.
La Contratacion Directa es de caracter excepcional, y solo aplica en los siguientes casos:

a) Urgencia Manifiesta?

b) Contratacion de Empréstitos

c) Contratos Interadministrativoss.

d) Los Contratos para el Desarrollo de Actividades Cientificas y Tecnol6gicas*

e) Cuando no exista Pluralidad de Oferentes en el Mercado®

f) Para la Prestacién de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales®.

2 Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios,

o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de
Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion publicos. La contratacion efectuada bajo esta causal,
se adelantara bajo las reglas sefialadas en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y el procedimiento SIG que se
adopte para este proposito.
3 Los contratos interadministrativos son aquellos que pueden suscribir directamente las entidades estatales entre si,
siempre que las obligaciones del mismo, tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora. Para la suscripcién
de estos contratos, la dependencia debera realizar la solicitud de contratacion con el lleno de los requisitos sefialados en
el presente documento y el procedimiento SIG que se adopte para este fin.
4 Para la celebracion de contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas, deberan tenerse en cuenta
los requisitos sefialados en el Decreto — Ley 591 de 1991 y Decreto 393 de 1991. Ademas debera realizarse la solicitud
de contratacién con el lleno de los requisitos establecidos en este documento.
5 Se considera que no existe pluralidad de oferentes en los siguientes casos:

1. Cuando no existiere mas de una persona inscrita en el RUP.

2. Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos de

propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su proveedor exclusivo.

6 Los contratos de Prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales, son aquellos celebrados con el Estado a través de
los cuales se vincula una persona natural o juridica en forma excepcional, para suplir actividades o labores relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad, o para desarrollar actividades especializadas que no puede asumir
el personal de planta.
Es importante tener en cuenta que “un contrato de prestacion de servicios es la actividad independiente desarrollada,
que puede provenir de una persona natural o juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucién de la labor contratada.” La contratacién de
prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion se enmarca en la idoneidad o experiencia directamente
relacionada con el area para la cual se pretende contratar el servicio.

Asi mismo corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferente de los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas logisticas o
asistenciales. Para la contratacién de trabajos artisticos que s6lo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales, la entidad debe justificar dicha situacion en el Acto de Administrativo de Justificacion.

las regulaciones especiales para esta modalidad de contratacion se fijaran mediante el procedimiento SIG que se adopte
para este proposito.
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9) El Arrendamiento o Adquisicion de Inmuebles.

Requieren de acto administrativo de justificacion debidamente motivado, entre otros, los contratos sefialados
en los literales ¢, d, e y g.

No requieren de acto administrativo motivado los contratos sefialados en los literales b y f.
La urgencia manifiesta se debera declarar mediante acto administrativo motivado.

Esta modalidad adelantara de conformidad con los procedimientos SIG GCOP-P-004 y GCOP-P-010

5.26  PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Sin perjuicio de las disposiciones especiales para los procesos de contratacion de Asociacion Publico
Privadas y de Concesién Portuaria, en caso de Licitaciones publicas misionales, la estructuracién técnica y
financiera de los pliegos de condiciones estara a cargo de la Vicepresidencia interesada en la contratacion en
el ambito de sus respectivas competencias conforme al Decreto 4165 de 2011, para lo cual las mismas
podran contar con el apoyo de estructuradores o consultores externos que contraten al efecto bajo su
supervision. La estructuracion juridica de tales procesos contractuales estara a cargo de la Vicepresidencia
Juridica a través del Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion, aun cuando la estructuracion en materia
legal haya sido igualmente contratada con terceros; en tal caso, dichos asesores legales externos deberan
trabajar en los aspectos legales de la estructuracién bajo la coordinacion y supervision de la Vicepresidencia
Estructuracion - Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion.

5.2.6.1 Proyectos de Asociacion Publico Privada.

Son el instrumento de vinculacién de capital privado para la provisién de bienes publicos y de sus servicios
relacionados, mediante un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho
privado, que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago,
relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infragstructura y/o servicio.

En este contexto, los contratos en los cuales la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI- encargue a un
inversionista privado el disefio y construccién de una infraestructura y sus servicios asociados, 0 su
construccién, reparacion, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que deberan involucrar la
operacion y mantenimiento de dicha infraestructura, incluyendo las concesiones de que trata el numeral 4 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, deberan realizarse bajo las particularidades de este procedimiento de
seleccion.

La seleccion de contratistas bajo esta modalidad se puede efectuar bajo las siguientes modalidades:

5.2.6.1.1Proyectos de Asociacion Publico Privadas de Iniciativa Publica.
Se tratan de proyectos estructurados por la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI-, susceptibles de ser
ejecutados bajo la modalidad de Asociacion Publico Privada.
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En este caso, al evidenciarse la necesidad de un proyecto para ser impulsado bajo la modalidad de
Asociacion Publico Privada de Iniciativa Publica, correspondera a la Vicepresidencia de Estructuracién, la
elaboracion y consolidacion de los estudios y documentos necesarios para la estructuracion técnica,
financiera y legal del Proyecto.

La Vicepresidencia de Estructuracion surtird el tramite de aprobacién de obligaciones contingentes y
condiciones financieras del contrato ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y posteriormente
solicitara concepto ante el Departamento Nacional de Planeacidn respecto de la justificacion de utilizar el
mecanismo de Asociacion Publico Privada, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 1508 de 2012.

Una vez se cuente con los trdmites descritos en el inciso anterior y los estudios definidos en el numeral 23.5.1
del Decreto 1467 de 2012, asi como las exigencias de CONFIS, CONPES y Consejo de Ministros de acuerdo
con los casos que para el efecto regula el Decreto 1467 de 2014 y la Ley 1508 de 2012, se podra dar
apertura a la Licitacion Publica para la seleccién del contratista encargado de la ejecucidn del proyecto de
Asociacion Publico Privada de Iniciativa Publica, la cual se podra efectuar bajo el sistema abierto o de
Precalificacion previsto en el articulo 10 de la Ley 1508 de 2012 y en el articulo 2.2.2.1.4.5.del Decreto 1082
de 2015.

Esta modalidad de seleccién bajo este procedimiento, se adelantara de conformidad con las reglas sefialadas
en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios, y en lo no regulado en ellos por lo dispuesto en el
Estatuto General de la Contratacion Estatal.

Esta modalidad adelantara de conformidad con el procedimiento SIG “GCOP-P-002".

5.2.6.1.2 Proyectos de Asociacion Publico Privada de Iniciativa Privada

Se tratan de proyectos estructurados por particulares para la provision de infraestructura publica o para la
prestacion de sus servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los costos de
la estructuracion, los cuales son sometidos a consideracion de la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI-
de forma confidencial y bajo reserva.

El tramite de estos proyectos debera sujetarse a las etapas previstas en el TITULO Il de la Ley 1508 de 2012
de acuerdo a los siguientes lineamientos:

A. Etapa de Pre factibilidad

Una vez radicada en la entidad la iniciativa privada en etapa de prefactibilidad de conformidad con la Ley y el
Reglamento, y dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes, la Vicepresidencia de Estructuracién sera la
encargada de tramitar su inscripcién en el Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas — RUAPP — del
Departamento Nacional de Planeacion.

Recibida la iniciativa, la Vicepresidencia de Estructuracion de la Agencia verificara si esta se encuentra en
una de las hipétesis contempladas en el Articulo 2.2.2.1.5.1.del Decreto 1082 de 2015. Si la iniciativa
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presentada modifica contratos o concesiones existentes, o requiere garantias del Estado, o si sobre el
proyecto presentado la entidad ha adelantado estructuracion y cuenta con los estudios e informes de las
etapas de la prefactibilidad y factibilidad del proyecto, y ha elaborado y publicado en el SECOP, los términos y
condiciones para la contratacion del proyecto de asociacidén publico privada, se devolvera al originador el
expediente y se informard mediante resolucién motivada y elaborada por la Vicepresidencia Juridica -
Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracion, que no se puede dar trdmite a la iniciativa de
conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 y sus modificaciones.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, si se presenta una iniciativa privada para un proyecto para el
cual la Agencia contrato la estructuracion con terceros y no se cuente aun con estudios de prefactibilidad y
factibilidad del proyecto, se adelantara de forma paralela la estructuracién que se viene realizando con el
estudio de la iniciativa privada hasta que se cuente con informacién suficiente para que la Agencia pueda
comparar objetivamente ambas iniciativas.

La Agencia informara de dicha situacion al originador de la iniciativa privada, quien debera incluir en su
propuesta la forma en que asumira los costos incurridos por la entidad en el proceso de la estructuracion en
curso, y los términos y condiciones en los cuales propone que la Agencia le ceda los estudios realizados o los
contratos suscritos para la estructuracion.

La Agencia no dara apertura a ningun proceso de seleccidn para la ejecucién del proyecto de APP de
iniciativa publica, ni definira la viabilidad del proyecto de APP de iniciativa privada en etapa de factibilidad, sin
que previamente se hayan comparado ambos proyectos respectivamente (iniciativa publica y privada),
independientemente de la etapa en que se encuentra cada una de estas, considerando las condiciones y los
criterios definidos por el articulo 2.2.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015.

Una vez escogida la alternativa, la Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracién de la
Vicepresidencia Juridica elaborara el Acto Administrativo Motivado de acuerdo con la evaluacion realizada por
la Vicepresidencia de Estructuracion en el que se adopta tal decisién; dicho acto se publicara de la forma
indicada en el numeral 8 del articulo 8 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

B. Evaluacion de la Iniciativa.

Si la iniciativa no se encuentra en etapa de Prefactibilidad y debe ser completada por el originador, la
Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracion de acuerdo con la
informacién suministrada por la Vicepresidencia de Estructuracién, elaborara la comunicacion escrita
mediante la cual se informara al originador los requerimientos de informacion que debe ser allegada a la
entidad para poder adelantar la evaluacién.

Si la iniciativa puede ser objeto de tramite y se encuentra en etapa de Prefactibilidad, la Vicepresidencia de
Estructuracion procedera a su evaluacion con el fin de definir si el proyecto es del interés de la Agencia, de
conformidad con las politicas sectoriales, la priorizacion de proyectos a ser desarrollados, y la inferencia
preliminar de que el proyecto puede llegar a ser viable.

Corresponde al Comité de Contratacion recomendar el rechazo o el otorgamiento de concepto favorable para
el desarrollo de la factibilidad de los proyectos de Asociaciones Publico Privadas de iniciativa privada en etapa
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de prefactibilidad, los cuales serén sometidas a consideracion de dicho Comité debidamente sustentado por la
Vicepresidencia de Estructuracion.

C. Rechazo o Concepto Favorable para el desarrollo de la etapa de Factibilidad

Dentro de los tres (03) meses siguientes contados desde la radicacion de la iniciativa en la entidad o desde la
recepcion de la informacion adicional solicitada al originador que permita conformar la Prefactibilidad, la
Agencia podra rechazar la propuesta u otorgar concepto favorable para el inicio de la etapa de factibilidad.

Si la propuesta no es considerada viable, se expedira Resolucién motivada elaborada por la Vicepresidencia
Juridica - Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracion de acuerdo con la evaluacion
realizada por la Vicepresidencia de Estructuracion, en la que se informara al originador el rechazo de la
iniciativa. Dicha Resoluciéon sera suscrita por la Vicepresidencia de Estructuracion, y remitida a la
Vicepresidencia Juridica, quien elaborara y tramitara las comunicaciones y notificaciones a que haya lugar,
debiendo informar a la Coordinacién del Grupo Interno para Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica
sobre la ejecutoria de cada acto administrativo.

Contra dicha Resolucién procede el recurso de reposicién de conformidad con el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual, en caso de presentarse, debera ser analizado y
proyectada la Resolucién que lo resuelva por la Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Interno de
Trabajo para Estructuracion, en coordinacién con la Vicepresidencia de Estructuracion, quien suscribira el
acto administrativo correspondiente.

Una vez se encuentre en firme la Resolucion que declara el rechazo de la iniciativa la Vicepresidencia de
Estructuracion informara al RUAPP que dicha iniciativa fue declarada fallida.

Si se determina por la Agencia que la propuesta puede llegar a ser viable, mediante comunicacién elaborada
por la Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracion, de acuerdo con la evaluacion realizada
por los demas Grupos Internos de Trabajo de la Vicepresidencia de Estructuracion, la Vicepresidencia de
Estructuracion informaré al originador que tiene concepto favorable y puede continuar adelantando la
estructuracion del proyecto, y dar inicio a la fase de Factibilidad.

Dicha comunicacion debe contener las condiciones establecidas en la reglamentacion, y como minimo las
siguientes:

i. Las razones por las que se considera de interés publico el proyecto

ii. El listado de estudios minimos a entregar por el originador en la etapa de factibilidad, su forma y

especificaciones.
iii. El listado de estudios identificados en la etapa de prefactibilidad que deben ser elaborados o
complementados.
iv. Los documentos necesarios para acreditar la capacidad juridica.
V. Los documentos necesarios para acreditar la capacidad financiera o de financiacién requerida.
vi. Los documentos necesarios para acreditar la experiencia minima en inversion o en estructuracion

de proyectos.
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En la misma comunicacién se informara al originador el plazo méximo con el que cuenta para la entrega del
proyecto en etapa de factibilidad, el cual, en ningin caso puede ser superior a dos (02) afios, incluidas
prérrogas, de conformidad con el numeral 5 del articulo 2.2.2.1.5.4del Decreto 1082 de 2015.

D. Entrega del Proyecto.

El originador debera presentar el proyecto en etapa de factibilidad con la informacién minima definida en el
articulo 2.2.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015.

Si el originador no hace entrega del proyecto en etapa de factibilidad dentro del plazo fijado en la
comunicacion, la iniciativa sera declarada fallida mediante Resolucién motivada elaborada por la
Vicepresidencia Juridica - Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracion, de acuerdo con la
solicitud que para tal fin sea presentada por la Vicepresidencia de Estructuracion, quien suscribira el
respectivo acto administrativo salvo que se solicite prorroga por parte del originador para la entrega de la
informacioén.

Una vez dicha resolucion se encuentre en firme, la Vicepresidencia de Estructuracién se encargara de
informar esta situacién al RUAPP.

E. Audiencia Publica Intervencidn de Terceros

Una vez el originador hace entrega del proyecto en etapa de factibilidad, la Vicepresidencia de Estructuracion
convocara dentro del mes siguiente, una Audiencia Publica para intervencion de terceros y autoridades
competentes que pueden tener interés en el proyecto, para conocer comentarios y sugerencias.

La Vicepresidencia de Estructuracion revisara y analizara la iniciativa, para si es el caso, solicitar al originador
informacién adicional o aclaraciones.

F. Tramite de Aprobacion de Obligaciones Contingentes (Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico) y Concepto Justificacion (Departamento Nacional de Planeacion-DNP).

Antes de definir la viabilidad del proyecto, la Vicepresidencia de Estructuracion surtira el tramite de aprobacién
de obligaciones contingentes y condiciones financieras del contrato ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico de conformidad con el articulo 2.2.2.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y solicitara concepto ante el
Departamento Nacional de Planeacion respecto de la justificaciéon de utilizar el mecanismo de Asociacion
Publico Privada previsto en el articulo 2.2.2.1.6.2 del mencionado Decreto. De ser necesario de acuerdo con
la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios, debera surtirse el procedimiento de CONPES o CONFIS.

G. Concepto del Consejo de Ministros.

Cuando se trate de proyectos de Asociacion Publico Privada que requieran una inversion superior a 70.000
SMMLYV o ingresos anuales de 70.000 SMMLYV, la Vicepresidencia de Estructuracion hara la presentacion de
las conclusiones del estudio de Factibilidad al Ministerio de Transporte, de conformidad con el numeral 3 del
articulo 2.2.2.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015, a fin que el Consejo de Ministros emita el respectivo concepto
de viabilidad.
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H. Rechazo de Ia Iniciativa.

Si una vez surtido el tramite no se acepta la iniciativa, esta sera rechazada mediante Resolucién motivada
elaborada por la Vicepresidencia Juridica - Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracién, de
acuerdo con la solicitud que para tal fin sea presentada por la Vicepresidencia de Estructuracién, quien
suscribird el acto administrativo respectivo. Dicha Resolucién podréa ser objeto de recursos de conformidad
con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, caso en el cual el recurso
sera evaluado por Vicepresidencia Juridica - Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracion,
y proyectada su respuesta para firma de la Vicepresidencia de Estructuracion.

En este ultimo caso, la Agencia podré adquirir los insumos o estudios que le sean Utiles para el cumplimiento
de sus funciones, surtiendo el tramite previsto en el articulo 2.2.2.1.5.7. del Decreto 1082 de 2015.

l. Declaratoria de Viabilidad de la Iniciativa.

Si la iniciativa es aceptada, se declarard su viabilidad mediante comunicacién oficial elaborada por la
Vicepresidencia Juridica - Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracion, de acuerdo con la
evaluacion realizada por la Vicepresidencia de Estructuracion, quien suscribira el acto administrativo
correspondiente.

Dicho documento contendra como minimo la siguiente informacion:
i. Viabilidad de la iniciativa privada
i Monto que acepta como valor de los estudios realizados y forma de pago
. Condiciones bajo las cuales la Agencia aceptaria la iniciativa privada

iv. El anexo de Borrador de minuta del contrato y los anexos que la Agencia tendria como base para
la elaboracién del borrador de pliego de condiciones.
V. Definir y acordar con el originador de la iniciativa, si a ello hubiere lugar, las condiciones bajo las

cuales seria aceptada la iniciativa de conformidad con lo previsto en el cuarto inciso del articulo 16
de la Ley 1508 de 2012.

El originador podra aceptar las condiciones fijadas por la Agencia o proponer alternativas. Si en un plazo
méaximo de dos (02) meses no se llega a un acuerdo, se entendera que el proyecto ha sido negado por la
entidad.

Si la alternativa acordada entre las partes implica modificacién del proyecto, se debera contar nuevamente
con aprobacién por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Departamento Nacional de
Planeacion.

J. Iniciativas Privadas que No requieren el desembolso de recursos publicos.

Si el proyecto de Asociacion Publico Privada de iniciativa Privada no requiere recursos publicos, la
Vicepresidencia de Estructuracion entregara al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion la declaratoria de
viabilidad de la iniciativa privada, los estudios y la minuta del contrato con sus anexos, solicitdindole proceder
a su publicacién en el SECOP durante 2 meses, sin perjuicio de la prérroga a la que hace referencia el ultimo
aparte del articulo 2.2.2.1.5.11. del Decreto 1082 de 2015, cuando sea solicitada por los interesados, previa
recomendacion de publicacion emitida por el Comité de Contratacion.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 3791720- www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110221.

Pagina 51 de 83




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GCOP-M-001

PROCESO GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Version: 001

o

7—\gencia Nacional deﬁ .
Infraestructura MANUAL MANUAL DE CONTRATACION Fecha: 30/06/2015

Los terceros que deseen manifestar su interés, deberan hacerlo cumpliendo con los requisitos establecidos en
el articulo 30 del Decreto 1467 de 2012; en este caso la Vicepresidencia Juridica - Grupo Interno de Trabajo
de Contratacion adelantara entre dichos terceros un proceso de precalificacion, de conformidad con lo
establecido en el mismo articulo. Una vez se cuente con la lista de precalificados, se iniciara un proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia convocando a los enlistados y al originador, teniendo en cuenta las
particularidades definidas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 2.2.2.1.5.11. del Decreto 1082 de 2015.

Si el originador en desarrollo del proceso de seleccidn no ocupa el primer lugar en el orden de elegibilidad,
podra mejorar su propuesta dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacion del informe de
evaluacién, siempre y cuando haya obtenido un puntaje igual o superior al ochenta por ciento (80%).

K. Iniciativas Privadas que requieren el desembolso de recursos publicos

Si el proyecto de Asociacion Publico Privada de Iniciativa Privada requiere recursos publicos, la
Vicepresidencia de Estructuracidn entregara al Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacién de
la Vicepresidencia Juridica la declaratoria de viabilidad, los estudios y la minuta del contrato con sus anexos,
para que se adelante una Licitacion Publica de conformidad con las reglas previstas en el presente manual,
para la seleccion del contratista que ejecutara el proyecto propuesto por el originador, previa recomendacion
de apertura del proceso del comité de contratacion.

Para estos efectos, se tendran en cuenta las siguientes condiciones:

i. Previo a la apertura de la Licitacion Publica, se debera contar con la autorizacién de vigencias
futuras para amparar proyectos de APP, en los términos establecidos en el articulo 26 de la Ley
1508 de 2012

i Se debera otorgar al originador de la iniciativa una bonificacién, de conformidad con lo dispuesto
con el articulo 2.2.2.1.5.10. del Decreto 1082 de 2015.

i Si el originador no resulta seleccionado para la ejecucién del contrato, debera recibir del
adjudicatario el valor que la Agencia haya determinado antes de la licitacién en los pliegos de
condiciones, como costos de los estudios realizados para la estructuracion del proyecto.

iv. Si la Agencia lo considera, podra en este caso hacer uso del sistema de precalificacion bajo las
consideraciones expuestas anteriormente.

Esta modalidad adelantara de conformidad con el procedimiento SIG EPIT-P-002

5.2.6.2 Concesiones Portuarias

La concesidn portuaria es un contrato administrativo en virtud del cual la Nacion, permite que una sociedad
portuaria ocupe y utilice en forma temporal y exclusiva las playas, terrenos de bajamar y zonas accesorias a
aquéllas o éstos, para la construccion y operacién de un puerto a cambio de una contraprestacién economica
a favor de la Nacion, y de los municipios o distritos donde operen los puertos.

Las concesiones portuarias se regiran por lo dispuesto en la Ley 1 de 1991 y sus decretos reglamentarios, en
lo alli previsto, y por lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica. Todas
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las actuaciones concernientes al otorgamiento de concesiones portuarias seran publicadas a través del
SECOP, no obstante los mecanismos de publicidad propios de la Ley 12 de 1991.

Ademas de las normas arriba sefialadas, la seleccion de proyectos y su contratacion bajo esta modalidad, se
adelantara de conformidad con lo sefialado en el procedimiento SIG “EPIT-P-001".
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TiTULO VI - EJECUCION CONTRACTUAL

La Fase de Ejecucion del contrato inicia con el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, y
ejecucion del contrato.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, la Agencia Nacional de
Infraestructura —ANI- tiene a su cargo la Direccién General del Contrato y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de su ejecucion.

Por ser ésta la fase donde se desarrollan con mayor énfasis los temas de supervisidn e interventoria de
contratos, la Ley 1474 de 2011 con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion, y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, establece disposiciones para
prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica en lo referente, entre otras, a la "responsabilidad
de los interventores, la supervision e interventoria contractual, las facultades y deberes de los supervisores y
los interventores y la continuidad de la interventoria", reglas que deberan ser acatadas por las partes en
desarrollo de los contratos que se enuncian en el titulo.

Para el desarrollo de esta fase, se debera tener en cuenta lo dispuesto en el Manual de Interventoria y
Supervision de la Agencia, al cual se debera sujetar la gestion contractual, incorporando las mejores practicas
y procurando el impulso de soluciones a las situaciones inconvenientes que obstaculicen el logro de la
finalidad estatal pretendida con la celebracién de los contratos respectivos, al tenor de lo dispuesto por el
articulo 3¢ de la ley 80 de 1993.

6.1  SUSCRIPCION E INICIO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO
Realizados los procesos definidos para cada una de las modalidades de contratacién, la Vicepresidencia
respectiva entregara, debidamente foliado, copia del archivo contractual, el cual debera contener la Bitacora
de que trata el presente manual (en caso que aplique), con todos los antecedentes del contrato, incluyendo
los estudios y documentos previos de la planeacién contractual y el contrato suscrito por las partes a la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera para la expedicion del registro presupuestal.

6.2  EXPEDICION DEL REGISTRO PRESUPUESTAL
La Vicepresidencia Administrativa y Financiera expedira el respectivo registro presupuestal de los contratos
que por cualquier tipo de comunicacion (memorando, correo electrénico, etc) remita y solicite la dependencia
responsable de la supervision del contrato, comunicacién a la cual se se le anexara copia del contrato
suscrito.

6.3  APROBACION DE GARANTIAS CONTRACTUALES
De acuerdo a lo sefialado en la correspondiente resolucion de delegacion y de ordenacion del gasto que
expida el Presidente de la Entidad, el funcionario responsable evaluara e impartira aprobacién a las garantias
del contrato y verificara el cumplimiento de los requisitos necesarios para iniciar la ejecucion del contrato.
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6.4  INICIO DEL CONTRATO
Cumplida la aprobacién de la Garantia y verificacion de requisitos necesarios para iniciar la ejecucién del
contrato, se debera remitir al supervisor designado, copia integra del contrato suscrito a ejecutar con copia de
las polizas que el contratista esta obligado a constituir. El supervisor asumira el tramite a partir de este
momento, correspondiéndole supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de los contratos celebrados.

El supervisor revisara que los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion se encuentren cumplidos y en
consecuencia procederd a elaborar y suscribir con el contratista del acta de inicio, de conformidad con el
modelo dispuesto en el Sistema Integrado de Gestién —SIG-. Una vez suscrita el acta de inicio, el supervisor
debera remitirla a la Coordinaciéon del Grupo Interno de Trabajo de Contratacién para su respectiva
publicacién en el SECOP, dentro del término sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

La carpeta original del Contrato sera remitida al Archivo de la entidad.

6.5 ASPECTOS PARTICULARES EN LA EJECUCION DE CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA Y
CONCESIONES.

6.5.1 LA RECEPCION, REVISION Y EVALUACION DEL PLAN DE TRABAJO PRESENTADO POR EL
CONTRATISTA

Sin perjuicio del procedimiento especial previsto en cada contrato, en esta etapa, el contratista debe entregar
el plan de trabajo en las condiciones contractuales establecidas y presentara a la Agencia y a la interventoria
los documentos necesarios para su seguimiento y control. Los cambios que requiera el contratista, referentes
al Plan de Trabajo, deben ser revisados por la Vicepresidencia Juridica y por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual, y siempre que el contrato tenga interventoria, la solicitud de modificaciéon debe ser remitida
previamente a la Interventoria para su conocimiento, analisis y pronunciamiento previo.

6.5.2 LA RECEPCION, REVISION Y EVALUACION DEL PLAN DE INVERSION
La Vicepresidencia de Gestion Contractual y la Vicepresidencia de Riesgos y Entorno revisaran el plan de
inversién presentado por el contratista, asi como el concepto del interventor, lo cual servira como base técnica
y economica para realizar el seguimiento y control de las actividades que se planee desarrollar.

6.5.3 LA RECEPCION Y REVISION DE LOS PLANES DE MANEJO AMBIENTAL, DE MITIGACION DEL
IMPACTO URBANO, DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, SALUD OCUPACIONAL, GESTION DE
CALIDAD Y GESTION SOCIAL.
El contratista, los subcontratistas y proveedores deben cumplir con los planes enunciados en este numeral y
los demas que se estipulen contractualmente o se exijan por las normas vigentes al momento de suscripcidn
del Contrato. La Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno y la Interventoria de cada contrato,
recibirdn y revisaran, que cada uno de los proyectos cuente con las licencias y permisos exigidos. La
Vicepresidencia de Gestién Contractual con los soportes del contratista y la interventoria, establecera si las
condiciones contractuales y normativas se estan cumpliendo o no; en caso de no cumplirse, debera darse
inicio al tramite de incumplimiento y/o imposicion de multas, segun proceda.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 3791720- www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110221.

Pagina 55 de 83




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GCOP-M-001

PROCESO GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Version: 001

o

7—\gencia Nacional deﬁ .
Infraestructura MANUAL MANUAL DE CONTRATACION Fecha: 30/06/2015

6.5.4  APENDICES EN LOS CONTRATOS DE CONCESION.

Los apéndices hacen parte integral del Contrato de Concesidn y su objetivo es establecer las obligaciones del
Concesionario en materia ambiental, social, predial y otras que se estimen necesarias por la entidad. Los
requerimientos exigidos por las Autoridades correspondientes son una obligacion contractual a cargo del
Concesionario, y por lo tanto, el cumplimiento al respecto por parte de éste debe ser oportuno y efectivo.

En virtud de lo anterior el Concesionario debe preparar y asumir todos los costos y tiempos requeridos para el
cumplimiento de lo exigido por parte de las autoridades correspondientes, a fin de tramitar y obtener la
respectivas licencias, permisos, autorizaciones, consultas etc. asi como las modificaciones a que haya lugar
relacionadas con los requerimientos que de este tramite se deriven.

La no obtencién de los permisos, autorizaciones o licencias por causa imputables al Concesionario, sera
considerado como causal de incumplimiento del Contrato, cuando asi se haya pactado, razon por la cual se
procedera a la aplicacion de las multas previstas en el mismo.

De igual manera el Concesionario sera responsable por su cuenta y riesgo, de los pasivos ambientales
originados en la inadecuada ejecucién de las Licencias Ambientales y de los planes de manejo ambiental o
cualquier otro documento o requisito exigido por la normatividad ambiental vigente; asi mismo el
Concesionario debera asumir en su totalidad los riesgos ambientales derivados de la expedicion o
modificacion de la Licencia o permiso.

6.5.5 LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y SU PARTICIPACION EN LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES EN MATERIA AMBIENTAL.
La Agencia podré participar de conformidad con lo preceptuado por la Ley 99 de 1993, que en su Titulo X,
articulos 69 y 70, sefiala lo siguiente:

"De/ Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos Ambientales.

Cualquier persona natural o juridica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno,
podré intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicién, modificacion o
cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente
0 para la imposicion o revocacion de sanciones por el incumplimiento de las normas y requlaciones
ambientales.

700." Del Tramite de las Peticiones de Intervencion. La entidad administrativa competente al recibir
una peticién para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un
acto de iniciacion de tramite que notificara y publicaré en los términos de los articulos 14 y 15 del
Codigo Contencioso Administrativo y tendré como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste con su correspondiente identificacion y direccién domiciliaria.

Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente al
Sistema Nacional Ambiental publicard un Boletin con la periodicidad requerida que se enviara por
correo a quien lo solicite”.

De conformidad con lo sefialado por la norma ambiental y en aras de garantizar el bienestar general de la
Nacién, en desarrollo de los procesos de Infraestructura que sean de competencia de la Agencia Nacional de
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Infraestructura, esta entidad deberd agotar el procedimiento previsto por la normatividad vigente la Ley 1437
de 2011, la cual sefala respecto al Tercero Interviniente, lo siguiente:

1..)

38. Intervencion de terceros. Los terceros podran intervenir en las actuaciones administrativas con
los mismos derechos, deberes y responsabilidades de quienes son parte interesada, en los
siguientes casos:

1. Cuando hayan promovido la actuacion administrativa sancionatoria en calidad de
denunciantes, resulten afectados con la conducta por la cual se adelanta la investigacion, o
estén en capacidad de aportar pruebas que contribuyan a dilucidar los hechos materia de la
misma.

2. Cuando sus derechos o su situacion juridica puedan resultar afectados con la actuacion
administrativa adelantada en interés particular; o cuando la decision que sobre ella recaiga
pueda ocasionarles perjuicios.

3. Cuando la actuacién haya sido iniciada en interés general.
Paragrafo. La peticion debera reunir los requisitos previstos en el articulo 16 y en ella se indicaré
cudl es el interés de participar en la actuacion y se allegaran o solicitaran tas pruebas que el
interesado pretenda hacer valer. La autoridad que la tramita la resolvera de plano y contra esta
decision no procedera recurso alguno”.

En este orden de ideas y de conformidad con el procedimiento previsto por la Ley, la Agencia Nacional de
Infraestructura debera intervenir ante las respectivas Autoridades Ambientales, en los procesos que en
materia ambiental considere pertinente hacerse parte de los mismos de manera activa, a través de la figura
del Tercero Interviniente, asi como ejecutar las actividades propias del mismo que le sean otorgadas por las
distintas disposiciones Legales.

6.5.6  EL TRAMITE DE CONSULTA PREVIA.
La ejecucién de proyectos como los de concesion a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura, debe
garantizar el derecho fundamental a la consulta previa de los pueblos étnicos cuando el Proyecto, obra o
actividad se pretenda desarrollar en zonas de resguardo o reservas indigenas o en zonas adjudicadas en
propiedad colectiva a comunidades negras o en zonas no tituladas y habitadas en forma regular y permanente
por dichas comunidades indigenas o negras, como lo establece el articulo 2 del Decreto 1320 de 1998.

El proceso de Consulta Previa, se encuentra regido por el Convenio 169 de 1989 de la OIT ratificado
mediante la Ley 21 de 1991, el Paragrafo del articulo 330 de la Constitucion Politica de 1991, el articulo 76 de
la Ley 99 de 1993, el Decreto 1320 de 1998, el Decreto 2613 de 2013 y la Directiva Presidencial No. 001 de
2010, con el acompafiamiento de la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior.

La Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno acompanara los procesos de consulta previa que deban
ser adelantados para el tramite de la Licencia Ambiental del Proyecto, sin perjuicio de las obligaciones a cargo
del Concesionario previstas en el Contrato.
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6.5.7 LA ENTREGA DEL SITIO DONDE SE REALIZARA LA OBRA O SE EJECUTARAN LAS
ACTIVIDADES CONTRACTUALES
La Vicepresidencia de Gestion Contractual con el acompafiamiento de la Interventoria, entregaran al
Concesionario los tramos en los que se desarrollara la obra; para este efecto, procedera a coordinar con las
entidades del sector las actuaciones que se lleguen a requerir, se desplazara al area y procedera a la entrega
real y material de las areas, de lo cual se dejara constancia en un acta, en la que se sefialara de manera
expresa, que el concesionario asume los derechos y obligaciones que conlleva la entrega de las areas.

6.58 LA REVISION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS ACTIVIDADES TENDIENTES A
ESTABLECER LAS INTERVENTORIAS NECESARIAS.
Las Interventorias que sean contratadas por la Agencia, deben cumplir con lo estipulado en los contratos y en
la ley, especialmente, lo consagrado en la Ley 1474 de 2011, en materia de inhabilidades, impedimentos,
responsabilidad, facultades y deberes de los interventores.

Los informes de la interventoria relacionados con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo grave el cumplimiento del contrato, deberan ser remitidos al Vicepresidente de Gestién Contractual
y al Vicepresidente Juridico, con copia al Presidente de la Agencia

Los informes sobre el cumplimiento de la interventoria, deben ser presentados a la Vicepresidencia de
Gestion Contractual para su revision y aprobacion.

6.5.9 LA REALIZACION Y VERIFICACION FORMAL Y MATERIAL DEL INICIO DEL CONTRATO
MEDIANTE ACTA U ORDEN DE INICIO.
El inicio del contrato sera establecido mediante Acta de Inicio u orden de inicio segun corresponda, en la cual
se haréa constar el hecho, fecha y lugar. EI Acta debera ser suscrita por el Contratista y el Interventor y obtener
posteriormente el visto bueno de la Vicepresidencia de Gestion Contractual.

Si, una vez se hayan cumplido los requisitos para el inicio del contrato, sin que haya existido concurrencia del
contratista a la suscripcion del acta de inicio correspondientes, el Vicepresidente de Gestion Contractual,
procedera a impartir la respectiva orden de inicio del contrato.

6.5.10 REVISION Y CONSTATACION DE LA APERTURA DEL DOCUMENTO, LIBRO DE OBRA QUE
PERMITA EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL.
La Interventoria con la presencia de la Vicepresidencia de Gestién Contractual revisara y constatara la
apertura del libro de obra por parte del Concesionario, al cual le hara seguimiento y control permanente y
detallado, desde ese momento y hasta la finalizacién de la Fase de Construccién.

6.5.11 LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA SUPERVISION, SEGUIMIENTO
Y CONTROL TECNICO, ADMINISTRATIVO, FINANCIERO, CONTABLE, Y JURIDICO DEL

CONTRATO.
La Vicepresidencia de Gestidn Contractual o el supervisor designado junto con su grupo de apoyo segun sea
el caso, vigilara permanentemente la ejecucion del contrato; para este efecto, realizara las actividades de
supervisidn contractual, consistentes en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
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sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual, podra apoyarse en las diferentes dependencias y
procesos que de acuerdo a la drbita de competencia legal, les corresponda.

6.5.12 DE LAS ADICIONES CONTRACTUALES A LOS CONTRATOS DE CONCESION Y OTRAS
FORMAS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA.

6.5.12.1 Adicion contractual en contratos de concesion de infraestructura.
Se entiende como adicién contractual, toda modificacién del contrato de concesién que suponga agregar algo
nuevo al alcance fisico inicialmente previsto, ya se trate de obras y/o actividades necesarias para cumplir con
el objeto del contrato y consecuencialmente conlleve el incremento del valor del contrato.

Se acordara una adicién cuando exista la necesidad de afiadir obras complementarias respecto del objeto
principal contratado, siempre que sean indispensables para que el objeto contractual cumpla su finalidad, o
cuando, sea necesario adicionar actividades requeridas para el cumplimiento del objeto del contrato. En
consecuencia, la variacion del valor del contrato que la misma implique, debera fundamentarse técnica,
economica y legalmente, siendo en todo caso necesario que se cuente con el andlisis y concepto favorable de
la Interventoria y de la Vicepresidencia de Gestidn Contractual de la ANI.

Para el calculo del valor de la adicién, se tomara el valor inicial del contrato sin tener en cuenta el de su
financiacion durante el plazo previsto para la concesién. De la misma manera, el valor a adicionar no tendra
en cuenta el impacto que en el mismo tenga la financiacion.

6.5.12.2 Valor inicial del contrato.
Para efectos de identificar el valor inicial del contrato al que se refiere el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80
de 1993, en los contratos de concesidn, se tomara en cuenta el que figure expresamente en el respectivo
contrato. En todo caso, si el mismo no refleja el valor de la sumatoria de los valores estimados de CAPEX y
OPEX del momento de la celebracién del contrato, podra aclararse y recalcularse a efecto de consignarlo en
el otrosi respectivo y tenerlo como referente para la aplicaciéon del limite a que se refiere la norma
mencionada. No se tomara como valor del contrato el del ingreso esperado.

6.5.12.3 Régimen legal aplicable a las adiciones en contratos de concesion de
infraestructura.
El régimen legal aplicable a las adiciones en contratos de concesion seré el siguiente:

a) Para los contratos celebrados antes de la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007, les
sera aplicable el limite de la adicién contemplado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

b) Para los contratos celebrados bajo la vigencia del articulo 28 de la Ley 1150 de 2007, es
decir, entre el 16 de enero de 2008 y el 10 de enero de 2012, les sera aplicable lo
preceptuado en dicha norma en relacion con las prérrogas y adiciones. Debiéndose tener
en cuenta lo siguiente:
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¢ Si la inversion es financiada totalmente por el concesionario con recursos propios o
sumas obtenidas de terceros, el limite de las adiciones permitidas correspondera
a un valor tal que no exija prorrogar el contrato por un plazo superior al 60% del
su término inicial.

¢ Si la adicién se financia total o parcialmente con recursos aportados por la entidad
publica se aplicara lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993.

o En el evento en que el plazo del contrato a adicionar se enmarque en un rango de
tiempo, la ampliacién del plazo sera la que resulte de ampliar hasta un méximo
del 60% tanto el plazo minimo, como el plazo maximo del citado rango.

¢) Alos contratos celebrados en vigencia de la Ley 1508 de 2012, se aplicaré lo previsto en el
articulo 7°. de la misma en cuanto a la oportunidad para convenirlas, esto es, después de
transcurridos los primeros tres (3) afios de su vigencia y hasta antes de cumplir las primeras
tres cuartas (3/4) partes del plazo inicialmente pactado, asi como en los articulos 13, 18 y
21 en cuanto a sus limites.

6.5.12.4 Excedentes en concesiones de primera generacion.
En el supuesto contemplado en el articulo 33 de la Ley 105 de 1993, norma posterior y especial para
concesiones viales, podra adicionarse el contrato respectivo sin tener en cuenta el limite a que se refiere el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. En tal caso el limite de la adicién estara dado por el monto de
los excedentes efectivamente percibidos, que hayan sobrepasado el maximo previsto.

6.5.12.5 Alcances progresivos y obligaciones sujetas a condicion.
Los “alcances progresivos” y las “obligaciones sujetas a condicién” son adiciones sometidas a las condiciones
suspensivas establecidas en el respectivo contrato y, como tales, sometidas a los limites de aquellas, salvo
que se entiendan incluidos en el objeto inicialmente pactado, lo que se configura cuando:

. En la etapa precontractual se contaba con estudios, disefios y proyectos de las obras que
constituyan el “alcance progresivo o complementario” de la concesién y con la disponibilidad
presupuestal suficiente para efectuar el pago de las sumas que le correspondan por la ejecucion
de los “alcances progresivos”.

. La cuantia de los “alcances progresivos” haya sido incluida por los proponentes en el valor total
de sus respectivas ofertas.

. El valor total del contrato, incluya los “alcances progresivos”. Lo anterior, debera estar consignado

en los pliegos de condiciones y deberé reflejarse en la capacidad financiera y la capacidad de
contratacion exigidas a los oferentes.

6.5.12.6 Situaciones que no constituyen “adicion”

Las siguientes situaciones no constituyen adiciones:
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a) Actualizacién o revisién de precios.
No sera considerada como adicién toda modificacién o ajuste en el valor de aquellos contratos
pactados con precios determinables, tales como los contratos de la primera generacién de
concesiones, siempre que la misma obedezca a la aplicacién de la formula o mecanismo de
determinacion del valor final. Esta regla se aplicaré a los eventos en los cuales se consideren las
mayores cantidades de obra, respecto de las que resulten necesarias para obtener el alcance
inicialmente previsto para el objeto del contrato.

b) Desequilibrio econdmico del contrato.
Las modificaciones a que haya lugar en los contratos de concesién para mantener o restablecer el
equilibrio econdmico del contrato, siempre que obedezca a circunstancias no previsibles,
extraordinarias, no imputables al Contratista y plenamente probadas asi como cuando quiera que se
materialice un riesgo que la ANI tenga la obligacién de soportar, no constituyen adicién a los mismos,
aun cuando puedan tener como efecto una modificacion del valor del Contrato.

6.1 LA RECEPCION, EVALUACION Y PROYECCION DE DOCUMENTOS TECNICOS Y LEGALES
MODIFICATORIOS DEL CONTRATO, ASi COMO SUS GARANTIAS Y POLIZAS CUANDO REUNAN LOS
REQUISITOS SENALADOS EN LA LEY.

Las modificaciones, ajustes, adiciones, aclaraciones, prorrogas o cualquier otro cambio en el texto del
Contrato inicial, estaran sujetos a los principios y procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de
Gestion -SIG, y a los lineamientos sefialados en el punto 4.6 de este manual, referente a la Trazabilidad del
proceso de estructuracion de contratos y la bitacora del proyecto, para los contratos que lo requieran.

Las modificaciones y/o aclaraciones al contrato podran ser solicitadas por el Contratista, el Supervisor del
Contrato, por el Interventor, o por cualquier Vicepresidente de la entidad. En cualquier caso requerira del
concepto de viabilidad emitido por el supervisor y el interventor del contrato y debera ser presentado por la
Vicepresidencia de Gestién Contractual o la Vicepresidencia Ejecutiva, en el &mbito de sus competencias.

En la solicitud se debera sefialar, con el soporte correspondiente, las circunstancias que con posterioridad a la
suscripcion del contrato hacen imperativo modificar o ajustar las condiciones existentes al momento de
proponer o contratar, segun sea el caso, sustentando con estudios previos de caracter financiero y técnico,
que las modificaciones solicitadas, no afectan sustancialmente el objeto del contrato ni su alcance. Toda
solicitud de modificacién contractual debera remitirse al supervisor y el Interventor para que este emita el
pronunciamiento correspondiente.

La Vicepresidencia Juridica, con fundamento en los estudios previos remitidos por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual o la Vicepresidencia Ejecutiva, en el ambito de su competencia, procedera a efectuar la
revision de la modificacion solicitada, y establecer la viabilidad juridica que requiera el contrato para la normal
ejecucion y el cumplimiento de su objeto. En todos los casos la Vicepresidencia Juridica podra pedir los
documentos adicionales que considere necesarios.

Una vez se surta el trdmite contenido en el parrafo anterior, seran sometidos a consideracion y aprobacion del
Comité de Contratacion de la Agencia. Los contratos adicionales, modificatorios, otro si o, en general,
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cualquier documento que tenga por objeto o como efecto la modificacién de los contratos de concesién,
debera ser tramitado de conformidad con los lineamientos sefialados en el procedimiento del Sistema
Integrado de Gestion —SIG- GCSP-P-0021. "Modificacion de Contratos de Concesion y APP”

Las polizas o garantias que cambien durante la ejecucion contractual, deben cumplir con lo estipulado en el
contrato y las normas vigentes al momento de la suscripcion del mismo, y seran aprobadas por escrito por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual o por la Vicepresidencia Ejecutiva, en el ambito de sus competencias,
segun sea el caso.

En contratos celebrados a partir de asociaciones publico privadas, se deberan tener en cuenta los limites
establecidos por el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012.

Los pardmetros de comparacion y referencia para la determinacion de los valores de las obras adicionales,o
precios de referencia para ajustes contractuales, seran los determinados de conformidad con lo establecido
en la circular N° 2013-409-000011-4 del 15 de mayo de 2013, por medio de la cual la Vicepresidencia de
Gestidn Contractual “Define los parametros que deben tenerse en cuenta para la verificacion de precios de
mercado en los procesos de modificacion contractual que se adelanten al interior de esta dependencia” que
hace referencia al uso de los precios vigentes del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, para cada region del
pais, asi como los demas actos administrativos o normas que modifiquen o regulen lo dispuesto en esta
circular.

6.1.1  ADICION Y PRORROGA A LOS CONTRATOS DE INTERVENTORIA.
Por regla general la adicion y prorroga de los Contratos de Interventoria deberé sujetarse al limite del 50% de
su valor, fijado en el Paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, salvo las siguientes excepciones:

Contratos celebrados entre el 16 de enero de 2008 y el 7 de julio de 2008, a estos Contratos se
les aplicara el Inciso segundo del Paragrafo del Articulo 58 del Decreto 066 de 2008, segun el cual “Las
prérrogas en tiempo y adiciones en valor de consultorias cuyo objeto sea la labor de interventoria, podran
efectuarse por el periodo en que se haya prorrogado el contrato supervisado, siempre que se haya
pactado en la modalidad de tiempo trabajado. En tal caso el valor se ajustara de manera proporcional al
del contrato inicial.”

Contratos celebrados a partir del 12 de julio de 2011, a estos Contratos se les aplicara el Articulo
85 de la Ley 1474 de 2011, segun el cual Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo
plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en
atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.”

Las anteriores excepciones se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Esta es una disposicion facultativa, es decir, la entidad tiene la discrecionalidad de prorrogar o no
el Contrato de Interventoria, previa viabilidad técnica, financiera y que se cumpla el supuesto
legalmente previsto para ello.

2, La prérroga al Contrato de Interventoria en el marco del citado articulo se dara por el plazo que
se amplié la respectiva etapa o el mismo plazo que se prorrogue el Contrato de Concesién.
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3. Se entenderd que el plazo de la Prorroga incluird el plazo de la Liquidacion y Reversién del
Contrato de Concesion.
4, Estas excepciones se aplicaran sélo en los casos en que el plazo del Contrato de Interventoria

coincida con el plazo final del Contrato de Concesion o de una etapa determinada del mismo, en este
Ultimo caso siempre que se prorrogue la citada etapa.

5. Solo se reconocerad como efecto de la prérroga, el valor que resulte de ampliar las obligaciones a
cargo de la Interventoria al momento de la prérroga del Contrato de Interventoria y que se mantienen
en el tiempo.

6. Las adiciones diferentes a la prérroga se regiran por el tope del 50% del valor inicial del contrato.

6.2 LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA SUPERVISION, SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE LAS ESTIPULACIONES QUE MODIFIQUEN EL CONTRATO.
Cada modificacion que tenga el contrato se entiende parte integral del mismo, por lo que los supervisores
asignados por la Vicepresidencia de Gestién Contractual o la Vicepresidencia Ejecutiva en el ambito de sus
competencias, asi como la interventoria deben velar por su cumplimiento de conformidad con el Manual de
Supervision e Interventoria y el Manual de Buenas practicas para Interventorias vigentes.

6.3 LA VERIFICACION Y AUTORIZACION TECNICA Y JURIDICA DE OFICIO O POR SOLICITUD DEL
INTERESADO DE LAS ACTUALIZACIONES, REVISIONES O AJUSTES DEL VALOR CONTRACTUAL,
LOS PRECIOS, LAS TARIFAS O CUALQUIER ESTIPULACION ECONOMICA QUE EXISTA ENTRE LAS
PARTES.
La verificaciéon que trata esta actividad sera analizada conjuntamente por la Vicepresidencia de Gestidn
Contractual, la Vicepresidencia Ejecutiva, la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno y la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera con los soportes que le envie el Contratista y la interventoria; una
vez verificada la viabilidad del ajuste solicitado, las mencionadas Vicepresidencias trasladaran a la
Vicepresidencia Juridica su analisis y conclusion, para que ésta evalle y proyecte los documentos juridicos
necesarios para su ajuste o negacion; en lo demas el tramite se regira por el procedimiento previsto para las
modificaciones contractuales, salvo lo previsto al efecto por el articulo 68 de la Ley 80 de 1993, o las normas
que lo modifiquen, complementen y reformen.

6.4 LA REVISION, EVALUACION Y ACEPTACION O NO DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR EL
CONTRATISTA O LA INTERVENTORIA.

Sin perjuicio de lo previsto en el Contrato, la Interventoria dejara constancia escrita de su ejercicio y rendira
sus informes periodicos y detallados a la Vicepresidencia de Gestion Contractual y/o a la Vicepresidencia
Ejecutiva.

Ademas de lo estipulado en el Contrato de Interventoria, la Vicepresidencia de Gestién Contractual o la
Vicepresidencia Ejecutiva, segun sea el caso, podra pedir en cualquier momento aclaraciones y explicaciones
de los informes presentados por la Interventoria o por el Contratista sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual para que cumpla con las obligaciones del Contrato de Concesién a su cargo, en los términos y
condiciones pactados.
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La interventoria sera responsable de mantener informado al Vicepresidente de Gestién Contractual o la
Vicepresidencia Ejecutiva, segun sea el caso, cuando los requerimientos efectuados no hayan sido atendidos
a satisfaccion o de forma oportuna por el Concesionario, con el fin de determinar la procedencia de la
aplicacion de sanciones de conformidad con el ordenamiento juridico y lo pactado en el contrato.

6.5 FACULTADES EXORBITANTES DE LA AGENCIA
Con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podra la Agencia, en los casos previstos en Ley,
interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a
lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacién asi lo exijan, terminar unilateralmente el
contrato celebrado.

Para estas modificaciones se tendrén en cuenta, entre otras normas legales, las siguientes:

La Interpretacion Unilateral, (articulo 15 Ley 80 de 1993)
La Modificacion Unilateral, (articulo 16 Ley 80 de 1993)
La terminacién unilateral, (articulo 17 Ley 80 de 1993)
La Caducidad, (articulo 18 Ley 80 de 1993)

La Reversion, (articulo 19 Ley 80 de 1993)

La Reciprocidad, (articulo 20 Ley 80de 1993)

Por tratarse de una facultad reglada, la Agencia podra hacer uso del poder exorbitante, para interpretar,
modificar y terminar de forma unilateral el contrato, por medio de acto administrativo motivado, fundamentado
en las causales establecidas, para cada caso, en los articulos 15,16 y 17 de la Ley 80 de 1993.

El acto administrativo sera sustentado y proyectado por la Vicepresidencia de Gestion Contractual o la
Vicepresidencia Ejecutiva, segun sea el caso, y revisado por la Vicepresidencia Juridica.

La Resolucion sera expedida por el Vicepresidente de Gestion Contractual o la Vicepresidencia Ejecutiva,
segun sea el caso, y de conformidad con el articulo 77 de la Ley 80 de 1993, es susceptible del recurso de
reposicion y de control jurisdiccional a través de la accion contractual, en los términos de la Ley 1437 de 2011,
por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6.6  DELOS MECANISMOS CONTRACTUALES PARA LA CABAL EJECUCION DEL CONTRATO.

En concordancia con los principios que rigen la funcién administrativa, la cual se fundamenta en la eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, los contratos estatales como herramienta para llevar a cabo
la satisfaccion de las necesidades generales, ademas de regirse por la normativa general de obligatoria
observancia, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios,
igualmente se rigen por las regias que en desarrollo del principio de la autonomia de la voluntad, las partes se
hayan dado en el mismo contrato para regular su relacion contractual, constituyendo estas, tal como lo prevé
el art. 1.602 del C.C. "la ley del contrato" y teniendo como limite el orden publico y las buenas costumbres.

En desarrollo de la autonomia de la voluntad, principio y facultad reconocido por el ordenamiento positivo a
las personas para disponer de sus intereses con efecto vinculante, las partes en una relacién contractual
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pueden pactar sus propios mecanismos y procedimientos’. Por virtud de este, es reconocido por la ley y la
jurisprudencia que la entidad publica contratante y el particular contratista incluyan, ajusten y determinen
dentro del contrato estatal reglas adicionales que permitan regular el trafico juridico entre estos, y que tengan
por objeto optimizar la relacion juridica para el cumplimiento de los fines estatales de una manera eficiente.

Es claro que por tratarse de estipulaciones expresas pactadas de comun acuerdo se soportan y desarrollan
principios tales como, la buena fe contractual, la libertad de configuracién contractual y la seguridad juridica.

Sobre el tema, la Corte Constitucional ha sefialado:
"(...)El derecho a la autonomia privada no es entonces un derecho patrimonial, no es reconocido ex
singuli, ni depende de ciertas situaciones juridicas, no es disponible ni enajenable por parte de su
titular o de un tercero (Estado o particular) y no es atribuido ex negotium sino que tiene su fuente
directa en la Constitucién y en la Ley, y constituye desarrollo imprescindible tanto del derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica ( 14 Superior) como del derecho al libre desarrollo de la
personalidad y el principio general de la libertad (...)". Sentencia T 423/03

En virtud de lo anterior, es totalmente permisible para las partes, pactar en sus contratos las figuras que
consideren necesarias para garantizar el debido cumplimiento del objeto contractual; es asi como en los
contratos de concesion, en los que sea procedente, las partes podran pactar los siguientes mecanismos
respecto de las cuales se establecera el procedimiento en el correspondiente Contrato:

a) Disminucién en la Remuneracion
b) Retencién del Recaudo de Peajes
c) Descuentos Pecuniarios

d) Compensaciones

Estos mecanismos no son excluyentes ni incompatibles con los procedimientos previstos legalmente para la
declaratoria de incumplimientos, imposicion de las multas y clausula penal.

Los procedimientos que se aplicaran en cada caso, seran lo previstos en cada contrato, o de conformidad con
la ley cuando se trate de medidas reguladas por ésta. En todo caso, y sin perjuicio de lo anterior, la Agencia
podra pactar y establecer en los contratos que suscriba, los procedimientos que se detallan a continuacion
como mecanismos contractualmente tipificados para la gestion contractual en cada caso:

6.6.1  DISMINUCION EN LA REMUNERACION.
Es un acuerdo establecido por las partes, en virtud del cual, ante la ocurrencia de determinados hechos o
circunstancias establecidas en el Contrato, se genera una reduccion de la remuneracién del Concesionario,
en los montos también previamente sefialados en el Contrato.

Esta modalidad se adelantara de conformidad con el procedimiento SIG GCSP-P-011.

Para la aplicacién de esta figura se tendrén en cuenta los criterios establecidos en la estructuracién de cada
proyecto y/o contrato, y de manera subsidiaria los lineamientos descritos a continuacion:

7 Desarrollo del postulado de la buena fe, consagrado en el art. 83 de nuestra Carta Politica de 1991.
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a) En los Contratos de Concesién se aplicara la figura de la Disminucién en la remuneracion del
Concesionario, de conformidad con el procedimiento contractualmente pactado, el cual debera
prever las siguientes reglas generales:

(i) La Interventoria y/o Supervisién designada para el ejercicio de las actividades de
vigilancia y seguimiento del Contrato, proferird un pronunciamiento justificado dirigido a
la Agencia Nacional de Infraestructura, al Concesionario, a la Sociedad Fiduciaria y a la
Aseguradora, sefialando que se configuran las condiciones para dar aplicacion a la
disminucién.

(ii) Una vez el concesionario reciba la comunicacion del interventor y/o supervision, podra
pronunciarse en relacién con su contenido, dentro del plazo contractualmente
estipulado.

(iii) Si el Concesionario se pronuncia en relacion con la Comunicacion de la Interventoria
ylo Supervisién, y manifiesta su desacuerdo la Agencia Nacional de Infraestructura, a
través de la Vicepresidencia de Gestién Contractual o quien haga sus veces, dentro del
plazo contractual previsto, informara a la Sociedad Fiduciaria, la procedencia o no de la
disminucién para que proceda de conformidad.

(iv) Esta comunicacion se dirigird con copia al Concesionario, a la Interventoria y a la
Empresa Aseguradora. En caso de desacuerdo, los recursos disminuidos se
trasladarén a la Subcuenta Transitoria.

(v) En caso de que el Concesionario no se pronuncie o lo haga extemporaneamente al
término establecido en el Contrato para ello, se entenderd que se allana a la
disminucion en los términos sefialados por la Interventoria y/o la Supervision. Y los
recursos disminuidos iran a la Subcuenta de Excedentes de la Entidad.

b) La aplicacion de esta figura cesara cuando la Interventoria y/o supervision certifique que el hecho
que configuré la causal de disminucién ha desaparecido; para este efecto la Agencia Nacional de
Infraestructura, a través de la Vicepresidencia de Gestién Contractual o quien haga sus veces,
informara a la Sociedad Fiduciaria para que reanude el pago en los términos contractuales.

c) En ningun caso la disminucion en la remuneracion del Concesionario se ordenara mediante Acto
Administrativo.

d) En caso de controversias sobre Disminuciones en la remuneracion del Concesionario, estas
seran definidas por el Amigable Componedor en los términos sefialados en la Ley y en el Contrato, y
no seran objeto de controversia ante Tribunales de Arbitramento.

e) Los valores disminuidos no seran reintegrados al Concesionario pero se contemplaran para los
ejercicios correspondientes del calculo del ingreso esperado.

6.6.2  RETENCION DE LOS RECAUDOS DE PEAJES.®
Es un acuerdo establecido por las partes, en virtud del cual, ante la ocurrencia de determinados hechos o
circunstancias establecidas en el Contrato, particularmente la no entrega de los trayectos en los proyectos

8 El mecanismo no aplica para nuevos proyectos regulados por la Ley 1508 de 2012.
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viales en los plazos contractualmente establecidos, se genera una retencion de la remuneracion al
Concesionario de los recaudos de peaje, de acuerdo al porcentaje establecido contractualmente.

Para la aplicacién de esta figura se tendran en cuenta los criterios establecidos en la estructuracion de cada
proyecto y/o contrato, y de manera subsidiaria los lineamientos descritos a continuacioén:

a) En los Contratos de Concesién se aplicara la figura de la Retencion de los recaudos de peaje del
Concesionario, de conformidad con el procedimiento contractualmente pactado, el cual debera
prever las siguientes condiciones generales:

b) La Agencia, a través de la Vicepresidencia de Gestion Contractual o quien haga sus veces, previo
andlisis del informe entregado por la Interventoria y/o Supervision del contrato, el cual constituye el
soporte de la medida adoptar, comunicara a la Fiduciaria del proyecto, el porcentaje de la retencién a
efectuar.

c) Los valores retenidos, seran reintegrados al Concesionario una vez se verifique que ceso el
hecho o la circunstancia que motivd la Retencion, En todo caso los rendimientos financieros
generados por los valores retenidos deberan ser consignados en la Sub-Cuenta de Excedentes ANI.
Estos recursos se deberan mantener en la subcuenta que esté previamente pactada, o en su defecto
en una subcuenta que debera constituirse en la fiducia del proyecto que se denominara Excedentes
ANI.

d) El monto de la retencion efectuada, no podra ser utilizado por el Concesionario para ningun
efecto.

e) A los dineros que fueron objeto de retencidn, se les aplicara los efectos de la disminucién en la
remuneracion, esto es pasaran a la Subcuenta de Excedentes de la Entidad, en caso de que el
Concesionario no subsane las circunstancias que dieron lugar a la retencion dentro el término
contractual.

f) En ningun caso la retencion en la remuneracion del Concesionario se ordenara mediante Acto
Administrativo.

6.6.3  DESCUENTOS PECUNIARIOS
Es un acuerdo establecido por las partes, en virtud del cual, ante la ocurrencia de determinados hechos o
circunstancias establecidas en el Contrato, se genera el derecho a la entidad de proceder a efectuar el
descuento de la suma que resulte compensandola de las sumas que se le adeuden al Concesionario.

6.6.4  9.2.4 COMPENSACION®.
La compensacion es el mecanismo para la extincion de obligacion regulado en el articulo 1714 y siguientes
del Cédigo Civil -aplicable a los contratos estatales por virtud de lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 13 de
la Ley 80 de 1993-, conforme al cual, cuando dos personas son deudoras una de otra, se opera entre ellas
una compensacion que extingue ambas deudas.

9 La regulacién del mecanismo se efectuara en los contratos que sean celebrados con posterioridad a la vigencia de la
Ley 1508 de 2012.
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La compensacidn se opera por el solo ministerio de la ley y aun sin conocimiento de los deudores; y ambas
deudas se extinguen reciprocamente hasta la concurrencia de sus valores, desde el momento que una y otra
reunen las calidades siguientes:

a) Que sean ambas de dinero o de cosas fungibles o indeterminadas de igual género y calidad.
b) Que ambas deudas sean liquidas; y
c) Que ambas sean actualmente exigibles.

Para que haya lugar a la compensacién es preciso que las dos partes sean reciprocamente deudoras.
Cuando hay muchas deudas compensables, deben seguirse para la compensacion las mismas reglas que
para la imputacion del pago.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 3791720- www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110221.

Pagina 68 de 83




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GCOP-M-001

PROCESO GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA Version: 001

'7-\gencia VNacionaI deﬁ .
Infraestructura MANUAL MANUAL DE CONTRATACION Fecha: 30/06/2015

TITULO VIl - ETAPA POSCONTRACTUAL

Comprende esta etapa, desde la terminacion real y efectiva del contrato, la liquidacion del mismo de ser
necesaria, hasta el cierre definitivo del expediente contractual.

7.1 LIQUIDACION DEL CONTRATO

Es el documento mediante el cual se hacen constar los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo'®, funge
entonces la liquidacién como “una operacion administrativa que sobreviene a la finalizacién de un contrato
con el propdsito de establecer, de modo definitivo, las obligaciones y derechos pecuniarias de las partes y su
cuantia. La liquidacién del contrato entonces, constituye su balance final o ajuste de cuentas, entre la
administracién contratante y el particular contratista, con miras a finiquitar de una vez por toda la relacion
juridica obligacional. Siendo asi, el acta de liquidacion final debera i) identificar el contrato, las partes, sus
sucesores y los cesionarios si los hay; su objeto y alcance, ii) determinar el precio, su pago, amortizacion o
modificacion y oportunidades de pago, iii) sefialar las actas pendientes de pago, la forma como se ultilizé el
anticipo y lo facturado el contratista, iv) establecer el plazo, las modificaciones de obligaciones, prorrogas,
adiciones, suspensiones y reinicios y las sumas que quedan pendientes de cancelar. También en el acta las
partes dan cuenta de las salvedades a que haya lugar de manera detallada y concreta.”"!

La liquidacion de los contratos de la Agencia Nacional de Infraestructura, se debe realizar de conformidad con
el procedimiento SIG que se adopte para este propdsito y de conformidad con los siguientes lineamientos.

7.1.1  Obligatoriedad de elaborar y acatar el documento liquidatorio:
Toda Entidad estatal esta obligada a dar formal cierre a sus acuerdos de voluntades pues la exigencia de la
liquidacion de los contratos viene dada por una necesidad de certeza de las finanzas publicas y primacia del
principio de seguridad juridica, el cual impone que se dé certidumbre a las relaciones juridico negociales.

La omision de ésta exigencia hace responsable al ordenador del gasto administrativa, fiscal, disciplinaria y
hasta penalmente.

7.1.2  CONTRATOS QUE DEBEN SER LIQUIDADOS:
Ahora bien, se reitera, en principio a todos los contratos se les debe elaborar un cierre formal que indique un
balance de ejecucién presupuestal y de medida de cumplimiento de las obligaciones, al respecto éstas son
las reglas que nos indican si es menester elaborar éste documento:

10 Articulo 60 de la Ley 80 de 1993.
1 CE 3, 06/Abr./2011, e 25000-23-26-000-1994-00404-01, S. Conto.
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a) La prevision expresa contractual en donde se exija que se debe liquidar el contrato.

b) Que se trate de un contrato o convenio de tracto sucesivo o que siendo de ejecucién
instantanea, su ejecucién o cumplimiento se haya prolongado en el tiempo'? a excepcién de
los contratos de prestacion de servicio profesionales y de apoyo a la gestién con la
particularidad contenida en el Articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

¢) Los contratos que por sus particularidades lo requieran:

i.  Que se hayan terminado anormalmente. (Ej. Terminacion anticipada, Terminacion
unilateral).

ii.  Que hayan sido objeto de multas, sanciones o incumplimientos.

iii.  Que reporten a su terminacion obligaciones pendientes de ejecucion.

iv.  Que a su terminacién presenten saldos a liberar.

v.  Que se haya presentado una causal de nulidad absoluta del contrato - caso en el
cual el jefe o representante legal de la entidad o su delegado, debera dar por
terminado el contrato mediante acto administrativo debidamente motivado y
ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre

7.1.3  FORMAS DE LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS:

UNA VEZ DETERMINADA LA NECESIDAD DE LIQUIDAR EL CONTRATO SE DEBERA TENER EN CUENTA QUE EXISTEN 3
CLASES O TIPOS DE LIQUIDACION, LIQUIDACION DE COMUN ACUERDO O VOLUNTARIA, LIQUIDACION UNILATERAL Y
LIQUIDACION JUDICIAL.

A

La liquidacién de comun de acuerdo, bilateral o voluntaria: En este caso, tanto la Entidad
contratante como el contratista establecen el corte final de las obligaciones del contrato, su
cuantificacién y forma de pago. Las partes deberan negociar las divergencias presentadas, y fijaran
los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que arriben para poner fin a los conflictos. En caso de
no existir estipulacion contractual sobre el particular o en el pliego de condiciones que adjudicé el
contrato, la liquidacion bilateral debera realizarse dentro de los 4 meses siguientes a la expedicion
del término previsto para la ejecucién del contrato, o la expedicidn del acto administrativo que ordene
la terminacion, o la fecha del acuerdo que la disponga.

La liquidacion unilateral: Esta procede cuando el contratista, previamente citado (el intento de
liquidacién bilateral y citacidn al contratista opera como requisito de procedibilidad para intentar la
liquidacion unilateral), no se presenta a la liquidacion voluntaria, o si las partes no logran acuerdo
sobre el contenido de la misma, en cuyo caso emerge la potestad de la administracidén para
practicarla directa y unilateralmente mediante acto administrativo debidamente motivado, susceptible
del recurso de reposicion. La liquidacion unilateral, debera efectuarse dentro de los 2 meses
siguientes a la expiracién del término sefialado para la liquidacién unilateral.

Liquidacién Judicial: Si la entidad contratante no liquida unilateralmente el contrato dentro del
término de seis (6) meses contados a partir de la terminacion del contrato, o dentro de los dos meses
siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes, el interesado podra acudir a la
jurisdiccién para obtener la liquidacién en sede judicial a mas tardar dentro de los dos (2) afios
siguientes al incumplimiento de la obligacion de liquidar, de acuerdo a lo consagrado en el articulo

12 Articulo 60 de la Ley 80 de 1993.
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164, numeral 2, literal j) del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Si vencido el plazo establecido para la liquidacion bilateral y unilateral, conjuntamente consideradas, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los 2 afios siguientes al vencimiento del término referido en
el articulo 164 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de

2011).

7.1.4  CONTENIDO DEL ACTA DE LIQUIDACION:

El acta de liquidacion se elaborara de conformidad con los formatos del SIG*, el cual en todo caso debe
contener como minimo los siguientes aspectos:

a)

b)

d)

Un balance financiero o corte de cuentas sobre el estado financiero del contrato, en donde se
reconozcan las sumas pagadas y las que se adeudan indicando los conceptos. Para el efecto, se
debera anexar al documento liquidatorio, la correspondiente certificacion suscrita por la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera, junto con sus respectivos soportes.

Un balance descriptivo y cuantitativo sobre la ejecucion de las obligaciones a cargo de las
partes en razon del cumplimiento contractual: En tal sentido se hara un analisis sobre la totalidad
de las prestaciones ejecutadas por las partes o corte de cuentas a fin de establecer en qué estado se
encuentra el acuerdo de voluntades al momento de la finalizacién del término para la ejecucion de
las obligaciones principales y cémo fueron cumplidas las prestaciones a cargo. Para el efecto, se
debera anexar la certificacion de cumplimiento del objeto contractual firmado por la interventoria o la
supervision, segun sea el caso y la constancia de si queda alguna obligacidén por cumplir. En dicha
certificacién, se dejara constancia, si el contratista fue objeto de alguna multa, incumplimiento o
sancion contractual, esta certificacion debe hacer parte del archivo contractual.

La determinacion de los ajustes, reconocimientos y revisiones a que haya lugar: En el
documento de liquidacion y con el fin de llegar a un paz y salvo, deben incorporarse los ajustes,
revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

El andlisis de las garantias: En el documento de liquidacién debe plasmarse el estado de las
garantias solicitadas en virtud de la ejecucion contractual, a fin de exigir alli la modificacién de las
mismas.

En este sentido es importante tener en cuenta que las garantias deben estar vigentes hasta el
momento de la liquidacién. En el evento de que se haya pactado amparo de estabilidad de la obra o
de calidad del servicio, dicha garantia debera constituirse antes de que se firme el acta de liquidacion
correspondiente. Ademas, deberan ajustarse las garantias cuya vigencia dependa de la fecha de
terminacion del contrato.

13 Formato GADF-F-0035 Acta de Liquidacion,

Formato GCSP-F-0021, Acta Liquidacién Contrato de Consultoria,

Formato GCSP-F-0129, Formato Acta de liquidacion de contratos de concesion,
Formato GCSP-F-0159 Acta liquidacion contrato de interventoria
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En caso de que el contratista no constituya las garantias o haga los ajustes correspondientes, el
supervisor debera requerirlo por escrito para que lo haga, con copia a la compafiia aseguradora, y, si
no las constituye o ajusta, debe proceder a informar a la Vicepresidencia Juridica con el fin de hacer
efectiva la garantia de cumplimiento.

e) Constancia de la verificacion por parte del Supervisor, del cumplimiento a lo largo del
contrato de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral. Si se trata de una
persona natural, debe allegarse copia de los soportes de pago de seguridad social. Si se trata de una
persona juridica, una certificacion firmada por el representante legal o el revisor fiscal del
cumplimiento de las obligaciones de seguridad social integral, durante todo el plazo de ejecucion del

contrato.

f) Las demas que estén estipuladas en la normatividad que regula la materia 0 que hayan sido
establecidas en el respectivo contrato o en el pliego de condiciones que lo adjudicd o en los estudios
previos.

7.2 SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES POSTERIORES A LA LIQUIDACION DEL CONTRATO.
De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015, una vez Vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar constancia del cierre del expediente del
Proceso de Contratacion.

En los contratos en los cuales se hayan estipulado garantias como estabilidad de obra, calidad de los bienes
ylo servicios, salarios y prestaciones sociales, calidad del servicio, la responsabilidad del supervisor del
contrato cesara una vez vencidos los términos de las garantias estipuladas en el contrato. Una vez vencidas
las garantias el supervisor deberd dejar constancia de tal situacion y procederd a realizar el cierre del
expediente del Proceso de Contratacion.

En la etapa de liquidacién de los contratos, el supervisor del contrato deberé exigir al contratista la ampliacién
de aquellos amparos de la garantia referidos a obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
terminacion del contrato.
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TITULO VIl - DE LAS CONTROVERSIAS Y LA SOLUCION DE CONFLICTOS DERIVADOS DE LOS
PROCESOS DE CONTRATACION

En los eventos que el interventor y/o supervisor determinen que el contratista se encuentra presuntamente
incumpliendo con las obligaciones pactadas en el contrato correspondiente, debera solicitarle por escrito las
razones o casusas del presunto incumplimiento y conminarlo al cumplimiento de dichas obligaciones.

Cuando se verifique que las razones aducidas por el Contratista no son argumento suficiente para justificar el
incumplimiento, y se constate que las mismas no obedecen a circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito,
sino por el contrario a la conducta negligente o poco previsible de él, el supervisor debera presentar al
Competente Contractual un informe completo de esta situacion, con los debidos soportes donde se evidencie
de forma clara el incumplimiento, con el fin de iniciar el proceso para la imposiciéon de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, para lo cual el Supervisor y/o interventor remitira la documentacién relacionada con el incumplimiento al
Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial de la Vicepresidencia Juridica, de conformidad con el
procedimiento dispuesto en el Sistema Integrado de Gestién —SIG- que se disponga para tal efecto.

En los demas casos, en que se susciten controversias con origen en el contrato y/o su ejecucidn, estas se
deberan superarse de forma agil, rapida y preferiblemente directa, atendiendo a los siguientes mecanismos y
formas de solucion de conflictos:

8.1 MECANISMOS DIRECTOS:

a) Arreglo Directo: El arreglo directo funge como principio y pilar fundamental de la contratacion
administrativa, segun el cual las controversias o divergencias presentadas en el desarrollo de la actividad
contractual son solucionadas por las mismas partes, sin la intervencion de un tercero.

b) Transaccion: Mediante la transaccion pueden las partes dar por terminado extrajudicialmente un
litigio pendiente o precaver un litigio eventual, lo que implica que al celebrar ese acto juridico las partes
reciprocamente renuncian parcialmente a un derecho respecto del cual puede surgir o se encuentra en
curso un litigio, razdén por la cual para que exista efectivamente este contrato se requieren en especial
estos tres requisitos: 10. Existencia de una diferencia litigiosa, aun cuando no se halle sub judice; 2o.
voluntad e intencion manifiesta de ponerle fin extrajudicialmente o de prevenirla, y 30. concesiones
reciprocamente otorgadas por las partes con tal fin.

No es valida la transaccién sobre derechos ajenos o que no existen; es nula la transaccion obtenida con
violencia o por titulos falsificados, también es nula cuando al momento de celebrarse estuviere terminado
el litigio por sentencia, de igual manera se considera nula cuando se ha incurrido en error sobre la
identidad del objeto.

La transaccion produce efectos de cosa juzgada.
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a)

b)

8.2 MECANISMOS MEDIADOS:

Conciliacion: Mecanismo alternativo de resolucién de conflictos en virtud del cual dos o mas
personas gestionan la solucion de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado
denominado conciliador.

En materia contractual funge como requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion contencioso
administrativa el adelantamiento de la conciliacién extrajudicial.

La determinacion sobre la procedencia de la conciliacion debera emanar del Comité de Conciliacion de
la Entidad, previa solicitud que para el efecto haga el supervisor y/o interventor del contrato. En éste
sentido, el Comité de Conciliacion debera dar estricta aplicacion a la Directiva presidencial 05 de 2009,
observando ademas que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 16 del Decreto No.
1716 de 2009, las decisiones acerca de la viabilidad de conciliar no constituyen ordenacién del gasto y
que los acuerdos que se lleguen a celebrar tienen control de legalidad previo al desembolso de los
dineros publicos, lo que brinda seguridad y garantia al manejo fiscal. De lo anterior se desprende que la
decision de conciliar constituye la primera etapa de la consolidacidn juridica del acuerdo, en la medida
en que este solo hace transito a cosa juzgada una vez se lleve a cabo la revision de legalidad por parte
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Tanto la decisién de procedencia de la conciliacién, como la de su improcedencia, debera ser
debidamente argumentada y sustentada por el Comité de Conciliacién y estara contenida en el acta
respectiva, sera menester en éste punto dar aplicacion a la guia de prevencidn de dafio antijuridico el
cual implementa las politicas generales de los intereses litigiosos de la Entidad y demas obligaciones
consagradas en el Decreto No. 1716 de 2009, en tal virtud seré necesario plasmar las recomendaciones
emanadas de la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado y cumplir de manera seria,
eficiente y oportuna con lo ordenado en la reforma a la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.

Amigable composicién: Mecanismo alternativo de solucién de conflictos, por medio del cual,
dos 0 mas particulares, un particular y una 0 mas entidades publicas, o varias entidades publicas, o
quien desempefie funciones administrativas, delegan en un tercero, denominado amigable componedor,
la facultad de definir, con fuerza vinculante para las partes, una controversia contractual de libre
disposicion.

8.3 MECANISMOS COACTIVOS:

Arbitraje: El arbitraje es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos mediante el cual las
partes defieren a arbitros la soluciéon de una controversia relativa a asuntos de libre disposicion o
aquellos que la ley autorice, en especial los relacionados en la Ley 1563 de 2013.

El arbitraje se rige por los principios y reglas de imparcialidad, idoneidad, celeridad, igualdad, oralidad,
publicidad y contradiccion.
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b)

El laudo arbitral es la sentencia que profiere el tribunal de arbitraje. El laudo puede ser en derecho, en
equidad o técnico.

En los tribunales en que intervenga una entidad publica o quien desempefie funciones administrativas, si
las controversias han surgido por causa o con ocasion de la celebracion, desarrollo, ejecucion,
interpretacion, terminacion y liquidacién de contratos estatales, incluyendo las consecuencias
economicas de los actos administrativos expedidos en ejercicio de facultades excepcionales, el laudo
debera proferirse en derecho.

La clausula contractual que determina que las diferencias que surjan entre las partes en virtud de la
gestion contractual se someteran ante arbitros lleva el nombre de clausula compromisoria, ello sin

perjuicio de que en cualquier momento puedan suscribir un compromiso sometiendo sus diferencias al
tratamiento aqui enunciado.

Sentencia judicial: Acto jurisdiccional emanado de juez, el cual pone fin a una controversia.

8.4 MECANISMOS UNILATERALES O DIRECTOS:

Multas e Incumplimientos

La Agencia Nacional de Infraestructura, a través de la Gerencia de Defensa Judicial o en quien se delegue,
observando los lineamientos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y Decreto Reglamentario 734 de 2012 o
los de las normas que los modifiquen, con observancia del debido proceso, dirigird e impulsara las
audiencias para efectos de la declaratoria del incumplimiento contractual, multas y clausula penal, pactadas
en el contrato, teniendo en cuenta las siguientes reglas procedimentales:

1)

La Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial o en quien se delegue, previo
informe y justificacion técnica, factica y econémica entregada por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual, formulara los Cargos que den razén sobre un posible incumplimiento de las obligaciones a

cargo del contratista.
Posteriormente se citara al Concesionario y su garante a Audiencia en la que se discutira sobre los

cargos propuestos por la entidad.

Realizado lo anterior, y respetando el Principio de Debido Proceso, se procedera a proferir decisidn que
se entendera notificada en estrados, contra la cual procede el recurso de reposicion que debera
sustentarse y resolverse en la misma Audiencia.

1) En todo caso, la Entidad podra descontar y compensar de los valores que le adeude al
Concesionario el monto declarado en el incumplimiento.

A efectos de iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio para la imposicion de las multas, la
Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Gestién Contractual debera remitir a la Coordinacién del
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Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial de conformidad con lo establecido en el numeral 8.1 de éste
manual.

Correspondera a la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial:

1. Proponer, iniciar y llevar a cabo por si misma o por intermedio de otros apoderados, las acciones
administrativas que sean de interés de la Agencia.

2. Proponer e implementar los mecanismos de control y seguimiento sobre los procesos
administrativos en que sea parte la Agencia.
3. Elaborar con el apoyo técnico y financiero del area correspondiente, los actos administrativos

sancionatorios de la Agencia.

4, Impulsar los procesos de imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, de
acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo
sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, de las audiencias a instalarse y tramitarse.

5. Adelantar y dirigir el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, agotando
el debido proceso, para lo cual deberé iniciar y llevar hasta su culminacién la audiencia que se indica en los
literales a) b) y c) del citado articulo.

Para el correcto desarrollo de las audiencias adelantadas dentro del procedimiento administrativo
sancionatoria tendiente a la imposiciéon de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, se debera
coordinar lo necesario para que se disponga de los elementos técnicos que permitan dejar constancia
integra del desarrollo de las audiencias, a través de medios audiovisuales.

Esta modalidad adelantara de conformidad con el procedimiento SIG GEJU-P-003
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TITULO IX - DEL COMITE DE CONTRATACION

El Comité de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI-, es la maxima instancia de
consulta, definicion, orientacién y decisién de los lineamientos que regiran la actividad pre-contractual,
contractual y postcontractual de la entidad.

9.1 INTEGRANTES DEL COMITE DE CONTRATACION, REGULACION INTERNA E INTERVINIENTES:

El Comité de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura estara conformado por los funcionarios
que se indican a continuacion, quienes tendran voz y voto en las decisiones que se adopten:

El Presidente de la Agencia o su delegado

El Vicepresidente de Estructuracion

El Vicepresidente de Gestion Contractual

El Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno
El Vicepresidente Juridico

El Vicepresidente Administrativo y Financiero

El Vicepresidente Ejecutivo.

El Comité de Contratacion se gestionara conforme a las siguientes condiciones:

a)

b)

d)

La Presidencia de la Agencia podra solicitar la participacion en las sesiones de uno o varios
asesores cuando lo considere pertinente, caso en el cual actuaran con voz y voto. Solo un servidor
publico de nivel directivo o un asesor podré ser delegado por el Presidente; los demas actuaran con
autonomia e independencia.

El Comité de Contratacién sera presidido por el Presidente de la Agencia. En las sesiones donde
no pueda asistir el Presidente de la Agencia, podra delegar su participacion en un servidor publico de
nivel directivo o asesor. La Unica participacién delegable de los integrantes del Comité, es la del
Presidente de la Agencia.

La Secretaria Técnica la ejercerd el Gerente de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica,
quien ademas de las funciones que se indican mas adelante, tendré a su cargo la presentacion y
organizacion de los temas que deban ser de conocimiento del comité y la elaboracion de las actas
respectivas, las cuales deberan ser firmadas por todos los miembros del Comité que hayan asistido.
El Secretario Técnico intervendra en las sesiones del Comité con voz pero sin voto.

El Comité podré sesionar y emitir recomendaciones con la asistencia de cuatro (4) de sus
integrantes permanentes (con voz y voto).

El Comité de Contratacién se reunira con la periodicidad que lo defina el Presidente de la
Agencia, atendiendo los requerimientos al efecto de las areas, y lo convocara a través de la
Secretaria Técnica. Cuando no puedan reunirse de manera presencial el nimero minimo de
integrantes del Comité de Contratacion necesario para sesionar validamente, podran realizarse
sesiones virtuales, mediante video, audio 0 medio magnético, de lo cual se dejara constancia en el
acta correspondiente.
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f)

Podran intervenir en las Sesiones del Comité de Contratacion, previa convocatoria, con derecho a
vOz pero sin voto:

i.  Los funcionarios o contratistas de la Agencia que hayan intervenido en la verificacion de
requisitos habilitantes o evaluacién del proceso, o que tengan conocimiento previo de los
temas objeto de estudio.

ii. Los funcionarios o contratistas, tanto de la entidad como de otras entidades publicas, que
por sus conocimientos juridicos, técnicos o especializados puedan dar opinién calificada
sobre los temas que sean de conocimiento del comité.

9.2 FUNCIONES DEL COMITE DE CONTRATACION.

El Comité de Contratacion de la Agencia Nacional de infraestructura tendra las siguientes funciones:

a)

b)

d)

9)

h)

Analizar y recomendar la estandarizacion de politicas en relacién con los procesos de seleccién
de contratistas por parte de la Agencia, de conformidad con las normatividad contractual publica.

Analizar y recomendar la aprobacion de los modelos de invitaciones a precalificar y de pliegos de
condiciones definitivos a utilizarse en los procesos de seleccion de contratistas por parte de la
Agencia, asi como las modificaciones a incorporar a los mismos relacionadas con requisitos
habilitantes y de seleccion.

Analizar y recomendar la aprobacién de las invitaciones a precalificar, los pliegos de condiciones
y demas actuaciones administrativas inherentes a la convocatoria publica y al proceso contractual,
que por su naturaleza deban someterse a consideracion del Comité de Contratacion.

Recomendar la aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones de la Agencia, teniendo en cuenta
los lineamientos trazados por el Consejo Directivo, el Plan Nacional de Desarrollo, la misién y
objetivos de la entidad, el Plan Estratégico Institucional y los Planes Operativos que lo desarrollan.
Igualmente, recomendar las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones y hacer seguimiento a su
ejecucion.

Recomendar la contratacién de los proyectos de Asociaciones Publico Privadas de iniciativa
privada en etapa de prefactibilidad, que requieran desembolso de recursos publicos, los cuales serén
presentados por la Vicepresidencia de Estructuracion. Para surtir el tramite previsto en el articulo 26
de la Ley 1508 de 2012 el Comité recomendara la estructuracion previa del proyecto, la cual estara
integrada por los apéndices técnicos y la minuta del contrato.

Recomendar el otorgamiento o no del concepto favorable para los proyectos de Asociacion
Publico Privada de iniciativa privada en etapa de Prefactibilidad, sometidos a consideracion por la
Vicepresidencia de Estructuracion.

Recomendar la publicacién de las iniciativas privadas aceptadas por la Entidad que no requieran
recursos publicos o la apertura del proceso de seleccién de las iniciativas privadas que requieran
recursos publicos.

Recomendar la fijacién de condiciones para el otorgamiento de las concesiones portuarias, el
otorgamiento, la negacion o el archivo de las mismas.
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)

i)

k)

p)

q)

Recomendar el inicio de los procesos de seleccidn de la Agencia cuyo presupuesto oficial supere
la menor cuantia de la entidad y recomendar la aprobacién de los pliegos de condiciones definitivos
para dichos procesos.

Recomendar la celebracion de contratos y/o convenios interadministrativos o de cooperacion, sin
importar el presupuesto aplicado a los mismos o su gratuidad.

Recomendar la celebracion de contratos bajo la modalidad de contratacion directa (diferentes a
los mencionados en el literal anterior), cuya cuantia sea superior a quinientos (500) S.M.L.M.V., salvo
para los eventos de urgencia manifiesta. Tratandose de contratos de prestacion de servicios
profesionales relacionados con la representacion judicial o arbitral de los intereses de la entidad,
debera presentarse la recomendacion previa efectuada por el Comité de Conciliacion de la agencia
sobre el particular.

En los eventos del literal i) del presente articulo, y en lo que tiene que ver con los procesos para
contratacion de asociaciones publico privadas en etapa de precalificacion, recomendar la aprobacion
del informe de verificacion inicial de requisitos habilitantes asi como del informe final y la
conformacion de la lista de precalificados. En la etapa de licitacién, recomendar la aprobacion de la
evaluacion inicial y definitiva y las respuestas a las observaciones al informe de evaluacion inicial, asi
como la adjudicacion o declaratoria de desierta.

En los eventos del literal i) para los procesos de subasta inversa, recomendar la aprobacion del
informe de verificacion final de requisitos habilitantes, asi como las respuestas a las observaciones al
informe de verificacion inicial.

En los eventos del literal i para los procesos de concurso de méritos con precalificacion,
recomendar, en la etapa de precalificacion, la aprobacion del informe de verificacion final de
requisitos habilitantes, asi como las respuestas a las observaciones al informe de verificacién inicial y
adicionalmente recomendar la aprobacién de la lista corta o lista multiusos. En la etapa de
evaluacion, recomendar la aprobacién del informe de evaluacion final, las respuestas al informe de
evaluacion inicial y la adjudicacion o declaratoria de desierta.

En los eventos del literal i), diferentes a los mencionados en los literales I) y m), recomendar la
aprobacion del informe de verificacion y evaluacién final; la aprobacién de las respuestas a las
observaciones al informe de evaluacion inicial, asi como la adjudicacién o declaratoria de desierta del
proceso.

Recomendar la realizacion de modificaciones contractuales relacionadas con los contratos de
concesion e interventoria a las concesiones suscritas por la agencia, sin importar su cuantia.

Analizar y realizar las recomendaciones del caso en relacidn con aspectos especificos en materia
de ejecucion y liquidacién contractual, cuando por su naturaleza y/o cuantia sean sometidos a
consideracion del Comité, a criterio de la Vicepresidencia respectiva.

En los eventos de los literales 1), m), y n), se aclara que la labor del Comité de Contratacion no
sustituye ni afecta en su alcance las competencias asignadas al Comité Evaluador por el Decreto
1082 de 2015.
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En caso de que en las audiencias de adjudicacidn, con motivo de las observaciones y réplicas presentadas,
sea necesario modificar el informe definitivo de evaluacion o el orden de elegibilidad, no se requerira concepto
al respecto del Comité de Contratacion, pero se informara al respecto en la siguiente sesion del Comité.

Con el fin de obtener la recomendacion del caso, segun lo dispuesto en los literales €), f) g), h), i) y j) del
presente punto, el Vicepresidente del area responsable, debera exponer ante el Comité de Contratacion, entre
otros, los siguientes aspectos:
i. Elobjetoa contratar,
ii. Lajustificacion,
iii. Ladescripcién de la necesidad a satisfacer,
iv.  La modalidad de contratacion,
v. Elanalisis que soporta el valor estimado del contrato,
vi. Lajustificacién de los factores de seleccion,
vii.  Relacion del producto con el PMR (Productos, Metas y Resultados) de la entidad,
viii.  El plazo de ejecucion del contrato, la obligaciones de las partes v,
ix. Las demas que considere necesarios para ilustrar suficientemente al Comité, previa la respectiva
aprobacion de la solicitud.

De conformidad con la normatividad vigente, sin perjuicio de las recomendaciones dadas por el Comité de
Contratacion, la competencia para ordenar y dirigir los procesos de seleccion de contratistas, la escogencia
de la propuesta mas favorable o la decisidén de declaratoria de desierta, sera del Representante Legal de la
Entidad y/o de aquellos funcionarios en los que se hubiere delegado la ordenacién del gasto, segln sus
competencias.

Atendiendo la confidencialidad del procesos de contratacién en la etapa de evaluacion de propuestas y en
aras de garantizar la aplicacion de los principios de transparencia y seleccion objetiva, la informacion
relacionada con la de verificacion de requisitos habilitantes o con la evaluacion, las observaciones y
respuestas a las mismas, las recomendaciones de adjudicacion o de declaratoria de desierta, no podra ser
revelada por ningun integrante o participante del Comité hasta que se realice la publicacién en el SECOP de
la decisién adoptada o se celebre la audiencia respectiva, so pena de las sanciones a que haya lugar. De
igual forma, no podra divulgarse ninguna otra informacién y documentacién debatida en el seno del Comité
sin autorizacion expresa del Presidente de la Agencia.

9.3 FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONTRATACION.
La Secretaria Técnica tendré las siguientes funciones:

a) Recibir y dar radicado las solicitudes de concepto relacionadas con las funciones a cargo del
Comité.

b) Programar las sesiones que corresponda realizar, asi como citar con antelacion suficiente e
informar sobre cualquier cambio en la programacion respectiva a todos sus miembros.

c) Preparar las sesiones del Comité, para lo cual cada una de las areas interesadas en los temas a
ser tratados, remitira en medio fisico o por correo institucional, a la Secretaria Técnica la informacién
y documentacion que soporta la solicitud. Esta Secretaria citard a los encargados de cada tema a
una sesion preparatoria del comité en donde se verificara que se cuente con toda la informacion,
documentacion y sustentacion necesaria para presentar el tema en el Comité de Contratacién.
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d)

9)

d)

f)

)]

Asegurarse que la programacion de las sesiones que deba adelantar el Comité se lleven a cabo
previamente a los plazos con que cuenta la Agencia para proferir las respuestas o decisiones
correspondientes dentro de los procesos de contratacion en curso.

Preparar el orden del dia de las sesiones a celebrar.

Elaborar, archivar y responder por la custodia de las actas de cada sesion, sometiendo cada una
de ellas a la aprobacion y firma de cada uno de los miembros del Comité que hayan asistido.

Socializar al interior de la Entidad las politicas emanadas del Comité relacionadas con la
estandarizacion de politicas en materia contractual, modelos de pliegos de condiciones, y criterios
para la contratacion.

9.4 SESIONES ORDINARIAS
Se llevaran a cabo los dias miércoles de cada semana a partir de las 10:00 a.m.

En caso de que el dia en cuestion sea festivo, la Sesién correspondiente se llevara a cabo el dia
habil laborable siguiente en el horario ya mencionado.

Las solicitudes de inclusién de asuntos a tratar deben versar sobre los temas que sefiala
expresamente el Numeral 9.2 del este manual y deben presentarse acompafiadas de los
documentos soporte que se requieren para el efecto y las bitacoras correspondientes.

Las solicitudes de inclusién de asuntos a tratar en cada Sesion Ordinaria deberan realizarse por
el Vicepresidente cuya competencia guarde relacién con el asunto a tratar ante el Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica via Memorando y/o correo institucional a méas
tardar el dia jueves de la semana inmediatamente anterior, con el fin de que los Miembros del
Comité dispongan de tiempo suficiente para la revision y analisis de los documentos que soportan
las solicitudes.

Los temas a tratar en cada Sesién Ordinaria deberan presentarse en la oportunidad a que se refiere
el literal precedente, en una (1) carpeta que contendré los documentos y los respectivos anélisis
técnicos, financieros y juridicos debidamente avalados por quienes participaron en su elaboracién y
el pronunciamiento de la interventoria y/o del supervisor, segun corresponda. El Secretario Técnico
del Comité velara porque este proceder se cumpla en todos los casos, procurandose con ello que se
brinde un adecuado entendimiento de los asuntos sometidos a consideracion del Comité.

Los temas que no se hayan presentado con el cumplimiento de todos los requisitos previstos en
este literal no seran incluidos por el Secretario Técnico del Comité en el Orden del Dia de la Sesién
Ordinaria respectiva.

Las solicitudes de inclusion de asuntos a tratar deben contar con la revision legal previa de su
contenido por parte del Grupo Interno de Trabajo Juridica respectiva.

En caso de presentacion de Proyectos de Modificaciones Contractuales en el marco de los
Contratos de Concesiones, obra publica u otra forma de Asociacién Publica Privada, se debe contar
con los pronunciamientos correspondientes sobre el particular por parte de la Interventoria
correspondiente.
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h) En caso de presentacion de Proyectos de Modificaciones Contractuales en el marco de los

i)

j)

b)

Contratos de Interventoria a las Concesiones, obra publica u otra forma de Asociacion Publica
Privada, se debe contar los pronunciamientos correspondientes sobre el particular por parte de la
Supervision respectiva.

La exposicion de los asuntos a tratar debera referirse como minimo a los siguientes aspectos:
i.  Asunto que se somete a consideracion del Comité.

ii.  Antecedentes.

iii.  Situacion actual.

iv.  Pronunciamiento de la Interventoria o de la Supervision, segin corresponda.

v.  Recomendacion sugerida al Comité, con indicacion de las razones técnicas, financieras y
juridicas que la sustentan, conforme a los analisis efectuados por los funcionarios de la
entidad que participaron en el tema.

Las solicitudes de asuntos a tratar que una Vicepresidencia requiera llevar a una Sesion
Ordinaria, deben contar previamente con un analisis detallado sobre su naturaleza, complejidad,
magnitud, presupuesto o cualquier otra situacidn que realmente amerite sean sometidos a
consideracién de los Miembros del Comité.

9.5 SESIONES EXTRAORDINARIAS

Solamente se llevaran a cabo Sesiones Extraordinarias respecto de asuntos absolutamente
excepcionales, a solicitud expresa y escrita del Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura,
eventos en los cuales éstas seran convocadas para dias diferentes al ya establecido para las
Sesiones Ordinarias.

Las solicitudes de inclusion de asuntos a tratar en la Sesion Extraordinaria debe llevarse a cabo
por el Vicepresidente cuya competencia guarde relacion con el asunto de que se trate ante el Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica via Memorando y/o correo
institucional minimo con dos (2) dias de anterioridad a la fecha en que se convoca la misma, con el
fin de que los Miembros del Comité cuenten con la posibilidad de efectuar una revision de los
diversos documentos que los soportan.

Los demas aspectos establecidos para las Sesiones Ordinarias les son aplicables a las Sesiones
Extraordinarias.

CONTRO

L DE CAMBIOS

VERSION FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO

1

30 de junio de 2015 Creacion del Manual adoptado mediante Resolucién 1113 de 2015
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APROBACION
Nombre Cargo Fecha Firma
Elaborado | Claudia Juliana ferro Rodriguez | Contratista— GIT 30106/2015 | Original Firmado
Contratacién
Elaborado Cesar Augusto Garcia Montoya Experto 7 - ,GlT 30/06/2015 | Original Firmado
Contratacién
Elaborado John Fredy Rodriguez Barrera Coniratista _.,GlT 30/06/2015 | Original Firmado
Contratacién
Revisado Gabriel Eduardo del Toro Coordinador GIT 30006/2015 | Original Firmado
Contratacion
Revisado Alfredo Bocanegra Varon Vicepresidente Juridico 30/06/2015 | Original Firmado
Agencia Nacional de Acta de Comité del
Aprobado Comité de Contratacion 30/06/2015 30 de Junio de
Infraestructura 2015
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