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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
RESOLUCION N0 7 & 4 DE 2018

"Por medio de la cual se adopta la politica de prevencion del dafio
antijuridico y el correspondiente plan de accion para la Agencia Nacional
de Infraestructura”

EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA —ANI-

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las que le confiere
el articulo 11 del Decreto Ley 4165 de 2011.

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Constitucién Politica de 1991 establece que el Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion
o la omisidn de las autoridades publicas.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado tiene como objetivo el disefio de
estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica
de la Nacion y del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacidn, evaluacion y
difusién de las politicas en materia de prevencion de las conductas antijuridicas por parte
de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension de sus efectos, asi
como, la direccion, coordinacién y ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada
implementacién de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion.

Que la Politica de prevencién del dafio antijuridico se ha definido como “la solucion de los
problemas administrativos que generan la litigiosidad y que implica el uso de recursos
publicos para reducir los eventos generadores del dafio antijuridico”.

Que dentro de las funciones de la Agencia Nacional de Infraestructura se hallan la de
“Evaluar y hacer seguimiento a los riesgos contractuales e institucionales y proponer e
implementar medidas para su manejo y mitigacion”, y la de “Ejercer las potestades y realizar
las acciones y actividades necesarias para garantizar la oportuna e idonea ejecucion de los
contratos a su cargo y para proteger el interés publico, de conformidad con la ley”.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —~ANDJE- disefi¢ e Implementd un
Modelo Optimo de Gestion de la Defensa Juridica del Estado, que identifica y estandariza la
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aplicaciéon de soluciones tendientes a mejorar la gestién de la defensa juridica de las
entidades del orden nacional como la ANI.

Que desde 2016 la Agencia Nacional de Infraestructura hizo parte de las 21 entidades
publicas escogidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para
implementar el Modelo Optimo de Gestion ~MOG-, en el marco del cual se establecié el
procedimiento interno “Prevencion del Dano Antijuridico” Cddigo GEJU P-004 del
08/09/2016, cuyo objetivo contempla: “ Crear y establecer los mecanismos a través de los
cuales se puedan reducir y evitar las acciones en contra de la Agencia, asi como, determinar
las estrategias que permitan ganar las demandas en curso, y reducir el riesgo del impacto
economico y de volumen litigioso.”

Que para la formulacién, implementacién y seguimiento de la POLITICA DE PREVENCION
DEL DANO ANTHURIDICO, las entidades de orden nacional deben acoger la metodologia y
lineamientos previstos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Que la entidad debe formular cada afio su politica de prevencién del dafio antijuridico,
tomando en consideracion la litigiosidad del afio inmediatamente anterior y las causas
generales expresadas de acuerdo con la parametrizacion de causas contenidas en el
sistema de informacion ekogui; Asimismo, implementar el plan de accion dentro del afio
calendario para la cual fue disefiada, realizando el seguimiento a indicadores formulados y
llevando a cabo el posterior envio de resultados de la implementacion e impacto de la
politica a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Que mediante Resolucion No. 296 de 2012 fue creado el Comité de Conciliacion de la
Agencia Nacional de Infraestructura, con el fin de ser instituido como la instancia
administrativa sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion de
dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad. Adicionalmente, dicho comité
fue disefiado para decidir en cada caso especifico sobre la procedencia de la conciliacion
o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos con sujecién estricta a las
normas juridicas sustantivas procedimentales y de control vigentes evitando lesionar el

patrimonio publico.

Que el Articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, dispuso que: “el Comite de
Conciliacién es una instancia administrativa que actua como sede de estudio, andlisis y
formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses
de la entidad, establece que el Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que
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actua como sede de estudio, andlisis y formulacion de las politicas sobre prevencion del
dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.”

Que en ejercicio de las facultades conferidas al mediante Resolucion No. 296 de 2012,
modificada por la Resolucién 156 de 2015 y de conformidad con lo previsto en acta del 6
de febrero de 2018, el Comité de Conciliacion de la Agencia Nacional de Infraestructura,
adopto la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico para el ano 2018.

ADOPCION DE LA POLITICA PARA LA PREVENCION DEL DANO ANTLURIDICO EN LA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

Con el propdsito de prevenir acciones que generen responsabilidades juridicas con efectos
patrimoniales y/o costos administrativos a la entidad, se ha continuado con la formulacion
de la Politica de prevencion del dafio antijuridico para la vigencia 2018, implementado
mecanismos tendientes a reducir o controlar la problematica generadora del dafno
antijuridico, basados en la identificacion de la actividad litigiosa registrada en la vigencia
2016 y el Manual para la elaboraciéon de politicas de prevencion del dafio antijuridico de la
ANDIJE., en los siguientes pasos:

PASO 1. DIAGNOSTICO E IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA DE LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

Para la formulacidn de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2018, se determind
diagnosticar, identificar y tabular los registros de demandas y condenas del periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, registrando la siguiente

informacion:
ACCION No.
REPARACION DIRECTA . o 90 _
ACCION POPULAR 08 J
NULIDAD Y REESTABLECIMENTO DEL DERECHO 05
LABORAL ORDINARIO 03 !
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES B 02 '
DECLARACION DE PERTENCIA 01
| DEMANDA EJECUTIVA 01 B
| ACCION DE GRUPO 01
|
| 09
| CONTROVERSIAS CONTRACTUALES  TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO

Total - 120
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RESUMEN FALLOS CON SENTIDO DESFAVORABLE -2016-. De los sesenta y siete (67)
procesos ordinarios terminados en el aito 2016, se registra lo siguiente:

i Fallos con sentido Fallos con sentido
Itém 2016
- I ~ favorable | Desfavorable
Procesos terminados 67 64 3
Del1al30 deﬂciembre de 2016 - -

X i H : ici
Periodo analizado Desde: 1 de enero de 2016 Estas 3 dg dicjerpiorende
2016
Tipo de insumo | Tipo de accidon Causa general Frecuencia Valor
VIOLACION O AMENAZA AL
| ACCION GOCE DEL ESPACIO , determinad
. POPULAR PUBLICOYA LA naetermimado
a °:’,;°" UTILIZACION Y DEFENSA DE
sentido BIENES DE USO PUBLICO
desfavorablea | 1 ! __
la entidad DAROS CAUSADOS A
REPARACION
BIENES POR EJECUCION DE 1 $6.044.509
DIRECTA
OBRA PUBLICA
! Total 3 ‘

Con la informacion analizada, se procedio a culminar el Paso 1 de la politica de prevencion
del dano antijuridico, con la que se verifico que el mayor registro de fallos adversos
correspondié a la causa denominada “VIOLACION O AMENAZA AL GOCE DEL ESPACIO
PUBLICO Y A LA UTILIZACION Y DEFENSA DE BIENES DE USO PUBLICO”.

PASO 2. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS DE FALLOS
ADVERSOS A LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EN 2016.

De acuerdo con los fallos adversos a la entidad proferidos en la vigencia 2016, se
identificaron las causas primarias o subcausas que originaron el inicio de los procesos objeto
de revision, evidenciandose asi, que la causa general priorizada correspondio a “Violacion
o amenaza al goce del espacio publico y a la utilizacion y defensa de bienes de uso publico”
y que las causas primarias o subcausas registradas correspondieron a:

e Inexistencia de pasos peatonales en puente vehicular
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Inexistencia de acceso para discapacitados en puente peatonal
Inexistencia de puente peatonal en la via
Puente peatonal sin mantenimiento, ni reparacion

Reduccion de espacio publico, afectando derechos colectivos

Analizada la informacién anterior, fue priorizada la subcausa “Inexistencia de pasos
peatonales en puente vehicular”, en virtud de la necesidad de generar una mayor cobertura
de usuarios que pudieran verse bheneficiados con la implementacion de estos pasos,
previendo con ello la reduccién de eventuales accidentes por cruces en la via e
implementacion de pasos peatonales, que corresponden a su vez, a la causa primaria
registrada en los fallos registrados con sentido desfavorable para la entidad.

PASO 3. IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION POLITICA PUBLICA DEL DANO
ANTHURIDICO 2018.

Denominado como el mecanismo concreto, que tiene por objeto mitigar y/o corregir las
causas que originaron los fallos adversos a la entidad, asi como, las posibles controversias
por la causa ya identificada y analizada en litigiosidad correspondiente a la anualidad 2016.

Medida implementada en Plan de Accidn.

e Verificar que se construyan pasos peatonales en puentes vehiculares en iniciativas
APP y demas concesiones que suscriba la Entidad.

Mecanismo

e F[Establecer la aplicacion del Apéndice Técnico relacionado con puentes peatonales,
acorde con las especificaciones normativas del Instituto Nacional de Vias - INVIAS-
en las nuevas iniciativas -APP- y demas concesiones que suscriba la Entidad.

PASO 4. PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LAS MEDIDAS PROPUESTAS PARA LA
MITIGACION DEL DANO ANTHURIDICO.

El seguimiento y la evaluacidon se relacionan de forma directa con los indicadores de
Gestion, de resultado e indicador de impacto propuestos ante la ANDIJE., los cuales
permiten verificar el cumplimiento, efectividad y efectos en la disminucion de las causas
primarias generadoras de litigiosidad registrada en la vigencia 2016, con el mecanismo
adoptado en el plan de accion, como es: “Establecer la aplicacion del Apéndice Tecnico,
relacionado con puentes peatonales, acorde con las especificaciones normativas del
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Instituto Nacional de Vias - INVIAS-, en las nuevas iniciativas -APP- y demds concesiones que
suscriba la Entidad”.

CONTINUIDAD DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA 2017.

De acuerdo con los datos analizados en las demandas de Reparacion Directa 2016, se
observd que se continda registrando la causa general priorizada en la politica publica
implementada para 2017, denominada “Accidentes de Transito por falta de sefalizacion”,
razén por la cual, resulta de vital importancia continuar ejecutando las medidas de
prevencion implementadas 2n la Resolucion No. 880 del 29 de junio de 2017, para mitigar
esta causa.

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION POLITICA PUBLICA DEL DANO ANTHURIDICO.
(PASO 3 - 2017)

Medida implementada de 2017 en Plan de Accion que continua de 2018.

e Realizar la verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales de los
concesionarios, en ia implementacion del Manual de Sefalizacion vial vigente
adoptado por el Ministerio de Transporte.

Mecanismos

e Realizar una mesa de trabajo semestralmente en cada proyecto, en el que se haga
referencia al uso del manual de sefalizacidn indicado.

e Informe del Supervisor de la ANI indicando avance y cumplimiento de
implementacion del Manual de Senalizacién.

PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LAS MEDIDAS PROPUESTAS PARA LA
MITIGACION DEL DANO ANTHURIDICO. (PASO 4 -2017).

En desarrollo de la politica de prevencion 2017 y que contintda en 2018, denominada:
“Accidentes de Transito por falta de sefializacion”, ademas de registrar el cumplimiento de
los mecanismos incluidos en el plan de acciéon como son: el nimero de mesas de trabajo
realizadas y numero de informes entregados en los que se indique el avance del
cumplimiento de Manual de sefializacion, se registrarart’el nimero mensual de accidentes
de transito reportados por falta de seializacion, insumo necesario en la validacion del
indicador de resultado incluido en el paso 4 de esta politica.
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1. Presentacion de un informe trimestral por cada proyecto durante el primer
semestre 2018, por parte de la interventoria a la supervision del Contrato, a través
del Lider de seguimiento de cada proyecto, con el objetivo de efectuar el
cumplimiento de la implementacién, seguimiento de avance del manual de
sefializacion y reporte mensual de accidentalidad en las siguientes fechas:

a. 30 De abril de 2018 (Con corte a 30 de marzo de 2018).
b. 30 de julio de 2018 (Con corte a 30 de junio de 2018).
c. 30de enero de 2019 (Con corte a 30 de diciembre de 2018).

2. Presentacion de un informe final por las Vicepresidencias de Gestion Contractual y
Ejecutiva, para la verificacién definitiva de la implementacién del Apéndice Técnico
relacionado con puentes peatonales, acorde con las especificaciones normativas del
Instituto Nacional de Vias - INVIAS-, en las nuevas iniciativas -APP- y demds
concesiones que suscriba la Entidad.

3. Cada Gerente carreteroy la Vicepresidencia de Estructuracion remitira los informes
en lo que respecta a las politicas implementadas por falta de sefializacion y falta de
pasos peatonales en puentes vehiculares en vias administradas por la Agencia, al
Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial dentro de los 10 dias siguientes a la
fecha establecida en el numeral 1, con el fin de llevar a cabo su verificacién, asi
como, la respectiva tabulacion de conformidad con los indicadores de resultados
implementados en el plan de accion y elaboracion de informe de seguimiento para
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

4. El Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial procedera a enviar los resultados
del seguimiento de evaluacion de los informes recibidos por parte de cada uno de
los Gerentes carreteros al Comité de Conciliacion el 30 de enero del afio 2019, con
el proposito de que dicho Comité determine la continuidad de la aplicacion de los
métodos adoptados, su modificacion o reforma segun corresponda y tomando en
consideracion los términos de caducidad de las acciones que se llegaren a formular
en virtud de las mismas causas, sobre las cuales han sido implementadas las
politicas de prevencion del dafio.

ARTICULO CUARTO. Seguimiento: El G.I.T de Defensa Judicial y el Comité de Conciliacion
de la Agencia Nacional de Infraestructura, llevaran a cabo el seguimiento de la aplicacion
de las politicas para la prevencién del dafio Antijuridico, por parte de las dependencias
involucradas en el plan de accién de la misma.

ARTICULO QUINTO. Publicacién: Una vez expedida la presente Resolucién se procedera a
la publicacion de su contenido en la pagina web de la Entidad y se incorporara al Sistema
Integrado de Gestion de la ANIL. Las modificaciones de la misma se haran bajo el
procedimiento de control de documentos y registros SEPG-P-004.
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ARTICULO SEXTO. Vigencia: La presente Resoluciéon rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota. D. C,, alos

03 HAY. 2018

IMITRI ZANINOVICH

Elaboraron: Daisy Astrid Barbosa Ramirez-Abogada Gerencia de Defensa Judicial-Vicepresidencia Juridica.

Diana Lorena Quifidnez Bohdrquez — Abogada Gerencia de Defensa Judicial Viceprg_s‘id ia Juridica. cﬁ. 2
Revisaron: Liliaria Marcela Poveda Buendia — Experto G3-07 de |a Gerencia de Defensa Judicgl™ '
Alejandro Gutiérrez Ramirez — Gerente Defensa Judicial Vicepresidencia Juridic
Aprobo:

Lady Daiana Pabon Rincon— Asesora Vicepresidengia Jurl'dica.\ﬂ/'
Lina Quiroga Vergara-Vicepresidente Juridico.




