REPUBLICA DE COLOMBIA
S

I

MINISTERIO DE TRANSPORTE
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION No. 308 DE 2013
{Marzo 27)

“Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Agencia Nacional
de Infraestructura y se dictan otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

En ejercicio de sus atribuciones cconstitucionales y legales, y especialmente las que le confiere el
11 del Decreto 4165 de 2011, en cumplimiento de los dispuesto en el 8.1.11 del Decreto 734 de
2012,y

CONSIDERANDO:

Que segln lo dispuesto por los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica de Colombia, la
funcion administrativa esté al servicio de los intereses generaies y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la desconcentracidn y la delegacion de funciones.

Que mediante la Ley 80 de 1993, se expidi¢ el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica, y por medio de la Ley 1150 de 2007, se adoptaron medidas para la
eficiencia y fransparencia de la contratacion publica regufada en la Ley 80 de 1993, y se dictaron
otras disposiciones generales sobre contratacion con recursos publicos.

Que conforme se dispone en €l articulo 8.1.11 del Decreto 734 de 2012, las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion deben contar con un Manual de Contratacion de la
Administracién Pablica, en el gue se sefialen, acorde con el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, con los procesos y procedimientos de Planeacion, y con las funciones
internas en materia contractual, las tareas que deban acometerse por virtud de la deiegacion o
desconcentracion de funciones, asi como las que se derivan de la vigilancia y control de la
ejecucion contractual.

Que de conformidad con el articulo 8.1.10 del Decreto 734 de 2012, para la imposicion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento, asi como para [a estimacion de los perjuicios sufridos
por la entidad contratante, y a efectos de respetar el debido proceso al afectado a que se refiere el
articulo 17 de 1a Ley 1150 de 2007, la entidad observara el procedimiento establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, a efectos de lo cual las entidades estatales deben sefialar en
su Manual de Contratacion los tramites internos y las competencias para aplicar dicho
procedimiento.

Que de acuerdo a lo anterior, se hace necesario establecer los procesos y procedimientos de la
Agencia Nacional def Infraestructura, de conformidad con fo dispuesto por las Leyes 1450 de
2011, 1474 de 2011, ei Decreto Ley 19 de 2012 y el Decreto Reglamentario 734 de 2012, que
introdujeron cambios a la normatividad contractual y que hacen indispensable que en la adopcion
del Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura, se determinen las funciones
| gjésponsabilidades internas en materia contrac‘tual.
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Que la contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura debe reflejar ante todo la existencia
de procedimientos especiales de formacion de la voluntad contractual, al amparo de la regulacion
emitida al respecto desde la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011 y sus
decretos reglamentarios, encaminada hacia dos objetivos fundamentales: (i) Dar eficiencia y
celeridad a los procesos de contratacion bajo premisas que garanticen la transparencia y la
seleccion objetiva, y (i} Garantizar los derechos de los posibles oferentes, preservando en todo
momento el patrimonio pablico.

Que el proposito y alcance del Manual de Contratacion que se adopta por medio de esta
Resolucion, consiste en reflejar las reglas, principios y normas juridicas referentes a la
contratacion de las entidades del Estado, contenidas en nuestro sistema legal de derecho publico,
buscando que la estructura y dinamica funcional de fa ANI, se ajuste a tales cometidos legales.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de
Infraestructura — AN, siguiendo la tabla de contenido que se indica a continuacion:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

1.1 Adopcion del Manual de Contratacion

1.2.  Objetivos

1.3 Politica de Contratacion

14 Capacidad para Contratar

15  Régimen de Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflicto de Intereses
16 Plan Anual de Adquisiciones

1.7 Definiciones

TITULO I ‘
PRINCIPIOS Y POSTULADOS DE LA CONTRATACION

2. Principios y Postulados de la Contratacién \
2.1 Transparencia

2.2 Economia

2.3 Responsabilidad

2.4 Planeacion

2.5 Deber de Seleccidn Objetiva

2.6 Publicidad

TiTuLo Nl
POLITICAS QUE RIGEN LA PLANEACION Y ESTRUCTURACION DE LOS PROYECTOS DE LA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

3. Politicas que rigen la planeacion y estructuracién de los procesos de contratacion
3.1 Adopcion de mejores préacticas

3.2 Estudio de Mercado

3.3 Estudio Técnico de Necesidad y Viabiiidad de la Contratacion

3.4 Rigurosidad de los Documentos Previos

3.5 Trazabilidad del proceso de Estructuracion de log (s6ntratos

3.6 Promocion de las MIPYMES
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3.9 Presupuestacién de gastos a cargo de la ANl y certificacion de las fuentes de recursos
presentes o futuros para el pago de contratos con cargo a terceros

3.10 Perfeccionamiento, Legalizacion y Ejecucién de los contratos

3.11 Estandarizacion de politicas para la seleccidn de contratistas

3.12 Formatos y Modelos Estandar

TLonv
MODALIDADES DE SELECCION

4.1 Requisitos Comunes a los Procesos de Seleccion

4.1.1 Estudios y Documentos Previos

4.1.2 Solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP
4.1.3 Solicitud de Proceso Contractual

4.1.4 Proyecto de Pliego de Condiciones y sus anexos

4.1.5 Bitacora del proyecto

4.2 Licitacion Publica

4.2.1 Objetivo y Alcance

4.2.2 Solicitud de Inicio del Proceso Contractual

4.2.3 Revisién de los Estudios y Documentos Previos

4.2.4 Revision del Proyecto de Pliego de Condiciones y el Modelo de Minuta

4.2.5 Elaboracién del Aviso de Convocatoria Plblica

4.2.6 Acompafiamiento preventivo del Ministerio Plblico

4.2.7 Publicacion del Aviso de Convocatoria Publica, Estudios y documentos Previos y Proyecto

de Pliego de Condiciones
4.2.8 Elaboracion y Publicacion del documento de Observaciones y Respuesta sobre €l proyecto
de pliego de condiciones:

4.2.8 Acto administrativo que ordene la Apertura del proceso.

4.2.9 Revision del Pliego de Condiciones definitivo.

4.2.10 Publicacion del Pliego de Condiciones.

4.2.11 Publicacién de los estudios y documentos previos, la matriz de asignacion y cuantificacion
de riesgos y todos los anexos correspondientes al proceso de seleccion.

4.212 Realizacion de la Audiencia de Aclaracion de Pliegos de Condiciones y Revision de Ia
Asignacion de Riesgos.

4.2.13 Elaboracion y publicacién del documento de Observaciones y Respuestas al pfiego de
condiciones definitivo:

4.2.14 Elaboracion y Revision de las Adendas al Pliego de Condiciones:

4.2.15 Suspension del Proceso Licitatorio

4.2.16 Recepcidn de Propuestas y Cierre del Proceso

4.2.17 Designacion del Comité Evaluador

4.2.18 Verificacion y Evaluacion de las Propuestas y Elaboracion del Informe de Evaluacion

4.2.19 Publicacion del Informe de Verificacion y Evaluacion

4,220 Analisis y Respuesta a las Observaciones al informe de verificacion y evaluacion

4.221 Audiencia de Adjudicacion

4.2.22 Elaboracion y expedicidn de la Resolucion de Adjudicacién o de declaratoria de desierta

4.2.23 Publicacion de la Resolucion de Adjudicacion o de Declaratoria de Desierto

4.42«7(4 Suscripcion y perfeccionamiento del contrato
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4.3 Concurso de Méritos
4.3.1 Objetivo y Alcance

4.3.2 Clases de Concurso de Méritos

4.3.2.1 Concurso de Méritos con Precalificacion,

43211 Elaboracion del Aviso de Convocatoria Pablica

4.32.1.2  Elaboracion de Solicitud de expresiones de interés para fa precalificacion

43.21.3 Revisar solicitud de expresiones de interés para la precalificacion

43214  Recepcion de Observaciones a la Solicitud de manifestaciones de interés para fa
precalificacion.

4.3.2.1.5 Revisién Proyecto de Pliego de Condiciones

4.3.2.16 Audiencia de cierre de las manifestaciones de interés.

4.3.2.1.7 Verificacion de requisitos Habilitantes de las Manifestaciones de Interés

4.3.2.1.8 Publicacion de! informe de verificacion de las manifestaciones de interés

43219 Andlisis y Respuesta a las Observaciones al informe de verificacion de las
manifestaciones de interés.

4.3.2.1.10 Audiencia de Conformacidn de la Lista Corta o Lista Multiusos.

4.3.2.1.11 Elaboracion Resolucion por medio de la cual se conforma fa Lista Corta o Lista
Multiusos

4.3.2.1.12 Recomendacién de Aprobacion y Publicacion del Pliego de Condiciones, Estudios
Previos y Acto de Apertura

4.3.2.1.13 Recepcion de observaciones al Pliego Definitivo

4.3.2.1.14 Expedicion de Adendas del Pliego de Condiciones.

4.3.2.1.15 Recepcién de Propuestas y cierre del proceso

4.3.2.1.16 Designacion del Comité Evaluador

4.3.2.1.17 Evaluacion de las Propuestas y Elaboracion del Informe de Evaluacion

4.3.2.1.18 Publicacion del informe de evaluacion

4.3.2.1.19 Andlisis y Respuesta a las Observaciones al informe de evaluacion.

4.3.2.1.20 Audiencia de Adjudicacion.

4.3.2.1.21 Resolucion de Adjudicacion o de Declaratoria de Desierta

4.3.2.1.22 Publicacién de la Resolucion de Adjudicacion o de Declaratoria de Desierto

4.3.2.2 Concurso de Méritos Abierto

4.4 Seleccion Abreviada

4 4.1 Seleccion Abreviada por Subasta Inversa
4.4.1.1 Objetivo y Alcance

4.4.1.2 Verificacion de requisitos habilitantes
4.4.1.3 Audiencia de Subasta

4.4.2 Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

4421 Manifestacion de Interés

4.4.2.2 Sorteo de Consoiidacidn de Oferentes

4.4.2.3 Cierre del Proceso

4.4.2.4 Audiencia de Adjudicacion

4.4.2.5 Elaboracion y expedicion de fa Resolucion de Adjudicacion o de declaratoria de desierta
4.4.2.6 Publicacion de la Resolucidn de Adjudicacion o de Declaratoria de R;Vsie'rta

4.5 Contratacion de Minima Cuantia
4.5.1 Objetivo y Alcance
4.5.2 Revision Estudios y Documentos Previos
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4.5.3 Revisién y Publicacion Invitacion Pablica

4.5.4 Recepcion de ofertas

4.5.5 Evaluacién de las Propuestas y Elaboracion del Informe de Evaluacion
4.5.6 Elaborar Comunicacion de Aceptacion

4.6 Contratacion Directa
4.6.1 Objetivo y Alcance

4.6.2 Descripcion de las Etapas

4.7 Requisitos Documentales para la Contratacién
4.7.1 Documentos para la elaboracién del Respectivo Contrato Persona Natural
4.7.2 Documentos para la elaboracién del respectivo contrato persona juridica

TITULO V
PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADAS Y CONCESIONES PORTUARIAS

5.1 Definiciones

5.2 Proyectos de Asociacién Publico Privada de Iniciativa Piblica
5.2.1 Identificacion de fa Necesidad

5.2.2 Presentacion del Proyecto

5.2.3 Concepto de Viabilidad

5.24 Sistema de Precalificacion

5.2.5 Invitacidn a Precalificar

5.2.6 Revision de la Invitacion a Precalificar

5.2.7 Publicacién de la Invitacion a Precalificar, Anexos y Apéndices

5.2.8 Publicacion del Acta de Observaciones y Respuesta sobre la Invitacion a Precafificar.

5.2.9 Revision de las Avisos Modificatorios

5.2.10 Recepciodn de las Manifestaciones de Interés

5.2.11Cierre del Proceso

5.2.12Designacion del Comité Evaluador

5.2.13 Verificacion y Evaluacion de las Manifestaciones de Interés y Elaboracion del Informe de
Evaluacion

5.2.14Publicacién del Informe de Verificacién de Requisitos Habilitantes

9.2.15 Anélisis y Respuesta a las Observaciones al informe de verificacion.

5.2.16 Sorteo

5.2.17 Elaboracién de la Resolucién que conforma la Lista de Precalificados

5.2.18 Dialogo Competitivo

5.2.19 Licitacién Piblica

5.3. Proyectos de Asaciacion Pablico Privada de Iniciativa Privada

5.3.1 Etapa de Pre factibilidad

5.3.2 Evaluacion de la Iniciativa

5.3.3 Rechazo o Concepto Favorable para el desarrollo de la etapa de Factibilidad

534 Entrega del Proyecto

5.3.5 Audiencia Publica Intervencion de Terceros

5.3.6 Tramite de Aprobacién de Obligaciones Contingentes (Ministerio de Hacienda y Crédito
Wlico) y Concepto Justificacion (Departamento Nacional de Planeacion-DNP)
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5.3.7 Concepto del Consejo de Ministros

5.3.8 Rechazo de ia Iniciativa

5.3.9 Declaratoria de Viabilidad de la Iniciativa

5.3.10 Iniciativas Privadas que No requieren el desembolso de recursos publicos
5.3.11 Iniciativas Privadas que requieren ef desembolso de recursos publicos

o4  Tramite de Iniciativas Privadas Presentadas en la Entidad con Posterioridad a la Expedicion
de laLey 1508 de 2012 y anteriores a |a entrada en vigencia del Decreto 1467 de 2012

5.4.1 Etapa de Prefactibilidad

5.4.2 Evaluacion de la Iniciativa

5.4.3 Rechazo o Concepto Favorable para el Desarrollo de [a Factibilidad

54.4 Etapa de Factibilidad

54.5 Entrega del Proyecto

5.4.6 Rechazo de la Iniciativa

5.4.7 Declaratoria de Viabilidad

54.8 Iniciativas Privadas que No requieren el desembolso de recursos piblicos

54.9 Iniciativas Privadas que requieren el desembolso de recursos plblicos

5.5 Concesiones Portuarias
5.5.1 Presentacion de la solicitud

5.5.2 Peticion incompleta

5.5.3 Oposiciones

5.5.4 Audiencia Piblica -

5.5.5 Fijacion de condiciones para el otorgamiento
5.5.6 Otorgamiento de la concesion

5.5.7 Contrato de Concesion Portuaria

TiTULO Vi
EJECUCION CONTRACTUAL

6.1 Fase de Ejecucion de los Contratos de Concesidn y Otras Formas de Asociacion Publico
Privada, y de interventoria.

6.2 Suscripcion e inicio de la ejecucion del Contrato

6.3 Expedicion del Registro Presupuestal

6.4  Revision de los Impuestos y Publicaciones que deba pagar el Contratista
6.5 Aprobacion de Garantias Contractuales

6.6  Aprobacion de la Garantia y Verificacidn de Requisitos Necesarios para iniciar la Ejecucion
del Contrato.

6.7 La Revision y Verificacion del cumplimiento de los requisitos para los casos de pago de
anticipos

6.8 La Recepcion, Revision y Evaluacion del Plan de Trabajo Presentado por el Contratista

6.9 La recepcion, revision y evaluacion del Plan de Inversion

6.10 El Pago del Anticipo.

6.11 La Revisién y Aprobacidn de la Cuenta para el Manejo del Anticipo.

6.12 La Recepcién y Revision de los Planes de Manejo Ambiental, de Mitigacion del Impacto
Urbano, de Seguridad Industrial, Salud Ocupacional, Gestion de Calidad y Gestic'&?\,%cial.

6.13 Apendice Ambientai en los Contratos de Concesion.
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6.14 La Agencia Nacional de Infraestructura y su Participacion en las Obligaciones Contractuales
en Materia Ambiental.

6.15 El Tramite de Consulta Previa.
6.16 La entrega del sitio donde se realizara fa obra o se ejecutaran las Actividades Contractuales

6.17 La Revisién, Seguimiento y Control de las actividades tendientes a establecer las
Interventorias necesarias.

6.18 La realizacion y verificacion formal y material del inicio del contrato mediante acta de inicio.

6.19 Revisién y constatacion de la apertura del documento, bitacora o libro de obra que permita
el seguimiento y control de fa ejecucion contractual.

6.20 La realizacion de las actividades necesarias para la supervision, seguimiento y control
técnico y juridico del contrato.

6.21 La recepcion, evaluacién y proyeccion de documentos técnicos y legales modificatorios del
contrato, asi como sus garantias y pdlizas cuando relinan los requisitos sefialados en la ley.

6.22 La realizacion de las actividades necesarias para la supervision, seguimiento y control de
las estipulaciones que modifiquen el contrato.

6.23 La verificacion y autorizacion técnica y juridica de oficio o por solicitud del interesado de fas
actualizaciones, revisiones o ajustes del valor contractual, los precios, las tarifas o cualquier
estipulacién econémica que exista entre las partes.

6.24 La revision, evaluacion y aceptacion o no de los informes presentados por el contratista o la
interventoria.

TITULO VI
EJERCICIO DE LAS FACULTADES EXORBITANTES

7.1 Facultades exorbitantes de la Agencia

TITULO VIHI
DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO Y PROCEDIMIENTO LIQUIDACION DEL CONTRATO

8.1 Actividades Necesarias para la Declaracion de! Incumplimiento

8.2 Actividades necesarias para la liquidacion del contrato.

TITULO IX
MECANISMOS CONTRACTUALES PARA LA CABAL EJECUCION DEL CONTRATO

9.1 De los Mecanismos Contractuales para la cabal ejecucion del contrato.

9.2 Definiciones

9.2.1 Disminucién en la remuneracion
9.2.2 Retencion de los recaudos de Peajes
9.2.3 Descuentos Pecuniarios

9.2 4 Compensacion

9.3 Procedimiento .
9.3.1 Retencion de los recaudos de peaje
9.3Q2P75minucién en la remuneracién
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TITULO X
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO

10.1 Muttas e Incumplimientos

10.2 Procedimiento Administrativo para imposicion de muttas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento

10.2.1 Finalidad, Ambito de Aplicacion y Principios

10.2.1.1 Naturaleza

10.2.1.2 Competencia

10.2.1.3 Campo de Aplicacion

10.2.1.4 Objeto

10.2.1.5 Principios

10.2.2 Tramite del Proceso

10.2.2.1 Averiguaciones Preliminares

10.2.2.2 Audiencia

10.2.2.3 Pruebas

10.2.2.4 Recursos

10.2.2.5 Disposiciones finales

10.2.2.5.1 Caducidad respecto de las sanciones.
10.2.2.5.2 Aspectos no regulados.

, TTULO X
CREACION E INTEGRACION DEL COMITE DE CONTRATACION

11.1 Creacion del Comité de Contratacion.

11.2 Integrantes del Comité de Contratacion, regulacion interna e intervinientes:
11.3 Funciones del Comité de Contratacién.

11.4 Funciones de la Secretaria Técnica del Comité de Contratacion.

11.5 Comunicacién

TITULO XlI
REQUERIMIENTOS ORGANISMOS DE CONTROL

12.1 Atencion a peticiones de organismos de control

TITULO XIi
DELEGACIONES EN MATERIA CONTRACTUAL

13.1 Competencia para Delegar

13.2 Facultad de Reasumir

13.3 Delegacion general de la ordenacion del gasto

13.4 Delegacion Especial de Funciones contractuales en el Vicepresidente de Estructuracion

13.5Delegacién Especial de Funciones de contratacion en el Vicepresidente de Gestion
Contractual

13.6 Delegacion de Funciones en el Vicepresidente Administrativo y Financiero

13.7 Delegacion de Funciones en el Vicepresidente Juridico

13.8 Delegacion de Funciones en materia contractual, comunes a los Vicepresidentes de
Estructuracion, de Gestion Contractual, de Planeacion Riesgo y Entomo, y Jtl(pféa
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El anterior contenido se desarrolla en los términos que se establecen a continuacion:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

1.4 Adopcion del Manual de Contratacion: Addptase a través de 1a presente Resolucion el
Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, sujetando !a
gestion contractual de la Entidad a las normas legales y reglamentarias que rigen la
contratacion publica, en concordancia con lo previsto en este Manual.

1.2.  Objetivos: Este Manual tendra los siguientes objetivos.

1.2.1  Fijar los procedimientos, reglas y principios aplicables a la actividad contractual,
para simplificar y unificar las acciones que se desarrolian, determinando las
funciones internas en materia contractual, asi como las tareas que deban
acometerse por virtud de la delegacién o desconcentracion de funciones que se
derivan de la planeacion, vigilancia y control de la ejecucion contractual, para el
cumplimiento de las funciones, metas y objetivos institucionales de la Agencia.

1.22 Establecer politicas obligatorias y los lineamientos, pautas de seguimiento,
evaluacion y control de las actividades de planeacién previas a la contratacion asi
como las que se desarrollan en diferentes etapas de la contratacion, que abarcan
la ejecucion, seguimiento y liquidacion de los contratos que celebra la Agencia.

1.23 Garantizar que las actuaciones que desarrollaran los funcionarios publicos y
colaboradores que intervengan en el proceso de contratacion, se lleven a cabo
con sujecion a los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
seleccion objetiva y de conformidad con los postulados que orientan la funcion
administrativa, siempre en consideracion a que con el adelantamiento de procesos
contractuales y la celebracion de sus contratos, la AN! busca el cumplimiento de
fos fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

1.24 Definir procesos de contratacion caracterizados por la seleccion objetiva de las
propuestas, la exigencia de los requisitos sefialados por la ley, la agilidad y
eficiencia, la planeacion, programacién, conveniencia y oportunidad, que permitan
no solo una seleccion de las propuestas mas favorables para la Entidad, sino
también que propicien la ejecucion adecuada de los objetos contractuales.

1.25 Determinar las funciones y responsabilidades de todos los funcionarios y
contratistas de fa AN, que intervengan en cualquier etapa del proceso de
contratacion, quienes seran responsables por sus actuaciones u omisiones de
conformidad con la normatividad vigente.

1.26  Ajustar los procedimientos para cada modalidad de contratacion a las politicas del
Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad, permitiendo que se tracen las rutas
a sequir en los procesos de contratacion en las diferentes modalidades de
seleccion de los contratistas, como son: Licitacion Publica, Seleccién Abreviada
(en sus diferentes causales), Concurso de Méritos (en sus diferentes causales),

inima Cuantiay Contratacion Directa.
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Politica de Contratacion: La ANI dara estricto cumplimiento a las normas vigentes para
promover [a transparencia en las actuaciones contractuales y garantizar la correcta
planeacion, estructuracion, contratacion y fiquidacién de proyectos de Asociacion Pablico
Privada (APP), asi como de las demas contrataciones a cargo de la entidad, determinando
los procesos, procedimientos y los funcionarios responsables en cada una de las etapas
de la coniratacion, de tal forma que se oriente la gestion contractual dentro del marco de
los principios de publicidad, transparencia, moralidad, buen gobierno y eficiencia en la
asignacion y ejecucion de los recursos, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de
las funciones que legaimente le han sido atribuidas a la Agencia Nacional de
Infraestructura.

Capacidad para Contratar: Podran celebrar contratos con la ANI, las personas
consideradas legalmente capaces de forma individual, por medio de estructuras plurales o
cualquier otra forma de asociacion legalmente aceptada y reglamentada en Colombia,
segun el caso, quienes deben observar de manera rigurosa las disposiciones normativas
en materia de Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflicto de Intereses.

Régimen de Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflicto de intereses: La ANI,
aplicara el régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucion
Politica, en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion), en la Ley 734 de 2002, en la Ley 828 de 2003 y demas disposiciones
legales vigentes que consagren inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el
Estado, asi como en las deméas normas que las modifiquen, adicionen o deroguen.

Plan Anual de Adquisiciones: De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011,
la ANI elaborard el Plan Anual de Adquisiciones para cada vigencia fiscal, el cual
constituye la etapa preliminar de todo proceso de contratacion, independientemente de su
modalidad. EIl mismo seré publicado en la pagina web de la Entidad, sin perjuicio de lo
cual, la revision ajuste o modificaciones al mismo podran realizarse de acuerdo a las
necesidades institucionales y de conformidad con el procedimiento que para el efecto se
establezca.

El Comité de Contratacion de la Entidad recomendara la aprobacién y las modificaciones
del Plan Anual de Adquisiciones, y realizara el seguimiento a Ia ejecucién del mismo.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 4165 de 2011, a las Vicepresidencias de
Planeacion, Riesgos y Entorno, de Gestion Contractual y de Estructuracion, les
comesponde la preparacion y la planeacién de fa contratacién misional de la Entidad, por
lo que sera de su competencia ef cumplimiento de los objetivos institucionales en estos
asuntos. Asi mismo, corresponde a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera y a la
Vicepresidencia Juridica la planeacién de la contratacion de los asuntos de apoyo a la
misién de la entidad.

Para efectos de programacion, ef consolidado de necesidades para la siguiente vigencia
se remitirda a la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, en los formatos
establecidos para tal fin, el cual, como Proyecto de Plan Anual de Adgquisiciones se
presentara ante el Comité de Contratacién, quien recomendara su aprobacion o sugerira
realizar ajustes al mismo, si a ello hubiere lugar.

Una vez aprobado el Plan Anual de Adquisiciones, el responsable de la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera debera cargarlo antes del 31 de enero de cada afio en el
SECOP y en la pagina web de la entidad, y actualizar dicha publicacion cada vez gue sea
modificado. Mﬂe
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1.7 Definiciones: De conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 y 29 de la Ley 153 de
1887, las palabras técnicas o cientificas que no se encuentren expresamente definidas en
este Manual, tendran los significados que les correspondan segun con |a técnica o ciencia
respectiva, y las demas palabras se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el
uso general de las mismas, sin perjuicio de lo cual, para efectos del presente Manual se
establecen las siguientes definiciones:

Acta de Inicio de Contrato: Sera el Acta que suscriba la ANI y el CONTRATISTA
con posterioridad a la suscripcion del contrato para formalizar y reconocer el
cumplimiento de los requisitos de legalizacion y ejecucion del mismo. La
suscripcidn de esta Acta sera requisito indispensable para fa iniciacion de los
trabajos por parte del CONTRATISTA, siempre y cuando asi se pacte en el
contrato que se celebre.

En los contratos de concesion y demas formas de Asociacion Publico Privada, en
los cuales existan diferentes etapas de ejecucion contractual, tales como disefio,
construccion y operacion, se podra pactar la suscripcién de un Acta de Inicio para
cada etapa establecida en el contrato.

Adenda: Es el documento mediante el cual se modifica el pliego de condiciones.
La Entidad podra en el pliego de condiciones fijar el plazo maximo dentro def cual
puedan expedirse adendas; en caso en que no se fije dicho plazo, se atendera [o
previsto en el articulo 2.2.4 del Decreto 734 de 2012, pero no podran expedirse ni
publicarse adendas el mismo dia que se tiene previsto para el cierre del proceso
de seleccion, ni siquiera para la adicion del término establecido para ello.

Audiencia de Aclaracién del pliego de condiciones: Es la audiencia que se
celebra con posterioridad a la apertura formal del proceso de seleccion diferente al.
de licitacion publica (donde tiene el alcance sefialado en la definicion siguiente),
con el fin de precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones
definitivos. Aln cuando legalmente esta etapa es obligatoria solamente en las
licitaciones publicas, la Entidad procurara en virtud del principio de publicidad y
transparencia, su realizacion en las demas modalidades de seleccidn cuando la
misma sea procedente.

Audiencia de Aclaracién de Pliego de condiciones y Revision de Asignacion
de Riesgos para la modalidad de Licitacion Pablica: Es la Audiencia que se
celebra con posterioridad a la apertura formal de un proceso de licitacion publica,
con el fin de precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones
definitivos, revisar |a asignacion de riesgos de que trata el 4° de la Ley 1150 de
2007, y establecer su tipificacion, estimacién y asignacion definitiva. Como
resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, se
expediran |las modificaciones pertinentes a dichos documentos y se prorrogar, si
fuere necesario, el plazo de 1a licitacién.

Audiencia de Adjudicacion: Es la audiencia en la cual la Agencia, previo
proceso de verificacidn de requisitos habilitantes y evaluacion de las propuestas,
selecciona entre los proponentes al adjudicatario, de conformidad con los criterios
de seleccion previamente definidos en el respectivo Pliego de Condiciones.

Audiencia de Cierre-Apertura de Propuestas: Es la Audiencia en |a cual la AN
declara formalmente finalizado el proceso de recepcion de propuestas dentro del
respectivo proceso de seleccion, y en consecuencia procede a darles apertura a
llalﬁ{mismas y a dar a conocer sus elementos esenciales.
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1.7.7 Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de Comin
Utilizacion: Corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones
tecnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. Por bienes
y servicios de comun utilizacion entiéndanse aquellos requeridos por las entidades
y ofrecidos en el mercado en condiciones equivalentes para quien los solicite en
terminos de prestaciones minimas y suficientes para la satisfaccion de sus
necesidades.

No se consideran de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utitizacion las
obras publicas ni los servicios intelectuales.

1.7.8 Capacidad Residual: Es la capacidad real de contratacion, resultado de restar al
indicador capital de trabajo del proponente a 31 de diciembre del afio anterior a la
fecha de presentacion de la propuesta, acreditado y registrado en el RUP, los
saldos de los contratos que a la fecha de presentacion de la propuesta le hayan
sido adjudicados al proponente, o haya celebrado y/o se encuentren en ejecucion,
directamente o a ftravés de sociedades de propdsito especial, consorcios o
uniones temporales en los cuales el praponente participe.

1.7.8  CDP: Sigla que se refiere al Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido
por la Vicepresidencia Administrativa y Financiera o por una dependencia con
competencia para el manejo presupuestal de una entidad estatal que concurra en
la celebracion de contratos con la ANI, en el que conste la disponibilidad de
recursos incorporados en el presupuesto de la ANI o de cualquier ofra entidad
plblica que concurra en la contratacion que adelante la ANY, para la celebracion y
ejecucion de un contrato con cargo a recursos del presupuesto piblico (nacional,
departamental, municipal o distrital). Con este Cerificado se afecta
provisionalmente la apropiacion existente en los términos ordenados por el
Estatuto Organico del Presupuesto, y constituye requisito esencial para la
convocatoria de cualquier proceso de contratacion asi como para la celebracién
del contrato que de! mismo se derive; cualquier compromiso que se adquiera con
violacién de esta obligacion, generara responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal.

1.7.10 Clasificacion: Es la ubicacidén del proponente dentro de fas clasificaciones
contenidas en el Sistema de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CHU),
la cual debe coincidir con la que se haya reportado al Registro Unico Tributario -
RUT y al Registro Mercantil del Registro Unico Empresarial RUP, de conformidad
con lo establecido por el articulo 6.1.1.2 del Decreto 734 de 2012.

1.711 Comité de Contratacién: Instancia asesora encargada de impartir
recomendaciones al{los) ordenador{es) del gasto en relacion con la actividad
precontractual y contractual de la entidad. Este comité se crea mediante la
presente resolucidn, en la cual se indican sus integrantes y las respectivas
funciones.

1.7.12 Comité Evaluador: Es el grupo interdisciplinario de funcionarios y/o contratistas
(Personas naturales o juridicas) de la ANI, que se encarga de hacer la evaluacion
y calificacion de las propuestas presentadas en desarrollo de un proceso de
seleccion de contratistas, conforme a lo dispuesto en las condiciones establecidas
en el pliego de condiciones y de acuerdo con la reglamentacion intern?\qy\/a ANI
que se imparte a fravés de la presente Resolucion.
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1.7.13 Comunicado: Es el documento a través del cual se realizan modificaciones a los
plazos del proceso de seleccion establecidos en el cronograma del proceso, con
posterioridad a la fecha de cierre y recepcidn de propuestas.

1.7.14 Concurso de Méritos: Corresponde a la modalidad de seleccion de consultores e
interventores de la ANI, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto
o de precalificacion.

1.7.15 Condiciones de los Pliegos: Son las condiciones y {érminos de naturafeza

técnica, financiera, administrativa y juridica que constituyen el marco dentro del

} cual se deben presentar las ofertas por parte de los proponentes u oferentes,

establecidos para garantizar la comparabilidad de ofertas en orden a cumplir con

el principio de la seleccion objetiva, y que se establecen como determinantes para
|la elegibilidad de las ofertas y adjudicacion del contrato.

| 1.7.16 Consorcio: Es la asociacion de dos o mas personas naturales o juridicas para
‘ presentar una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de
‘ un contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una de las
| obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, aplicable a foda la
| contratacion estatal excepto a los procesos de Asociacion Publico Privada regidos
por la Ley 1508 de 2012. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones
que se presenten en desarrolio de la propuesta y def contrato, afectaran a todos
los miembros que lo conforman.

1.7.17 Contrato de Consultoria: Son contratos de consultoria los que celebren las
entidades estatales, referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a los que tienen por objeto la
interventoria, gerencia de obra o de proyectos de desarrollo institucional,
direccion, programacion y ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.

1.7.18 Contratacion Directa: La confratacion directa, es un procedimiento reglado
excepcional para celebrar contratos en ciertos eventos contemplados
taxativamente en la ley.

1.7.19 Contrato de Obra; Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales
parafa construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion
de cualquier ofro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago.

1.7.20 Contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos de prestacidn de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la Agencia. Estos contratos s6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningun caso estos contratos generan refacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el térming estrictamente indispensable.

1.7.21 Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la Gestion: Scn contratos de
prestacion de servicios de apoyo a 'a gestion los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales a cargo de la entidad. La entidad estatal
podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
caméidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
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experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas de lo cual el ordenador
del gasto debera dejar constancia escrita.

1.7.22 Contrato de prestacion de servicios profesionales: Son contratos de
prestacion de servicios profesiones los que corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan def cumplimiento de las
funciones de la entidad. La entidad estatal podré contratar directamente con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gaste debera dejar constancia escrita.

1.7.23 CRP: Sigla referida al Certificado de Registro Presupuestal, documento de gestion
financiera y presupuestal que afecta en forma definitiva los recursos y que implica
que los recursos financiados mediante el registro obtenido no podran ser
destinados a ningtn otro fin. En el registro se debera indicar claramente el valor y
el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion constituye un
requisito de legalizacion de los contratos de la ANI que se celebren con cargo a
recursos publicos apropiados en el presupuesto de la entidad o de cualquier otra
entidad publica que concurra en la celebracion de un convenio o contrato con la
ANI.

1.7.24 Dias Habiles y Dias Calendario: Siempre que en este Manual y en cualquiera de
los documentos contractuales que elabore la AN! se haga referencia a “Dias” o
“Dias Habiles”, se entenderan los mismos como los comprendidos entre el lunes y
viemes, ambos inclusive, exceptuando los dias festivos y aquellos en los que la
ANl no labore. Solo cuando tales documentos hagan mencion a "Dias Calendario®
$e contaran como dias corridos, incluidos los no laborales.

1.7.25 Entidad estatal. Son las contempladas como tales en la Ley 489 de 1998, el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, y las demas normas que
las adicionen o modifiquen.

1.7.26 Estudios y Documentos Previos: Son el conjunto de documentos definitivos
(estudios, evaluaciones, etc.) que sirven de soporte para la elaboracion del
proyecto de pliego de condiciones, de la invitacion plblica o del contrato, de
manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la entidad, asi como la distribucion de riesgos que la Entidad
propone.

1.7.27 Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de una profesion, arte u
oficio. La experiencia se clasifica en acreditada, laboral, profesional, probable y
relacionada.

1.7.28 Experiencia acreditada. Es la experiencia del proponente que se relaciona
directamente con el objeto contractual en un proceso de seleccion determinado, la
cual sera verificada documentalmente por las camaras de comercio, con base en
la informacion aportada por el proponente en el momento de la inscripcion,
actualizacion o renovacion. Las entidades estatales solamente podran verificar la
experiencia acreditada que no se encuentre certificada por el RUP y We
requiera de acuerdo al objeto a contratar.
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1.7.29 Experiencia Laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio, a partir del ejercicio legal de la profesion.

1.7.30 Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién
de todas las materias que conforman el pénsum académico de la respectiva
formacion profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, en el
ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el
desempefio del empleo. En cualquier caso, la experiencia profesional se contara a
partir de la fecha en que, de acuerdo con la norma que regula cada profesion, el
profesional puede comenzar a ejercer legalmente su profesion.

1.7.31 Experiencia Probable. Es la experiencia del proponente derivada del tiempo en
que ha podido ejercer la actividad, la cual se certifica de conformidad con lo
establecido en el Decreto 734 de 2012.

1.7.32 Experiencia Relacionada: Es la experiencia adquirida en actividades o servicios
afines al objeto del contrato.

1.7.33 Ficha Técnica: Es un anexo al pliego de condiciones que debe elaborarse por
parte de la entidad, cuando se adelanten procesos de seleccion abreviada para la
contratacion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comdn utilizacién, siempre y cuando los mismos sean adguiridos utilizando el
método de subasta inversa. La entidad efaborara una ficha técnica, la cual debe
incluir las caracteristicas y especificaciones, en términos de desempefio y calidad,
de los elementos sefialados en el objeto de la contratacion. La ficha técnica debe
contener como minimo: la denominacién de bien o servicio, la denominacion
técnica del bien o servicio, la unidad de medida y la descripcién general.

1.7.34 Garantia de Seriedad de la Oferta: Es la obligacion a cargo de cada oferente
invitado en cualquier proceso de seleccion de garantizar la seriedad de la Oferta
presentada en desarrollo de tal proceso. Esta Garantia se hara efectiva en caso
que el oferente ganador no suscriba el Contrato dentro del termino establecido en
las Condiciones de la Invitacidn o pliego de condiciones para tales efectos y en
todos los demas eventos sefialados en el 5.1.1. y siguientes del Decreto 734 de
2012 asi como a las demas disposiciones que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan, salvo evento de Fuerza Mayor o Caso Foriuito debidamente
comprobados.

1.7.35 Inscripcion. La inscripcidn es el acto mediante el cual se registran en RUP las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con entidades estatales.

1.7.36 Licitacion: Modalidad de seleccibn mediante la cual la entidad estatal formula
piblicamente una Convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la més favorable.

1.7.37 Lista Corta: Es la lista limitada de oferentes para un Concurso de Méritos, cuyo
ntmero de precalificados no podréa exceder de seis (6) cuando se deba presentar
una propuesta técnica detallada (PTD), ni de diez (10) cuando se deba presentar
una propuesta técnica simplificada (PTS).

1.7.38 Lista Multiusos: Se entiende por lista multiusos 1a que resulta de la precalificacion
que haga una entidad de los interesados en participar en varios concursos de
‘r*ryritos, determinados o determinables, que tengan objeto com(in o similar, en los
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que se exija la presentacion de propuestas técnicas simplificadas (PTS). La
vigencia de las listas multiusos no podra exceder de seis (6) meses y deberan
contener un minimo de veinticinco (25) integrantes.

1.7.39 Minima Cuantia: Modalidad de seleccion mediante la cual la entidad busca
contratar la adquisicion de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez
por ciento {10%) de la menor cuantia de la entidad confratante.

1.7.40 Plan Anual de Adquisiciones: Describe fa programacion de adquisicion de
bienes y servicios, requeridos para el logro de los objetivos y metas
institucionales.

1.7.41 Pliego de Condiciones: Es el documento en el cual fa Agencia consigna el objeto
a contratar las condiciones de participacion, el monto del presupuesto designado
por la entidad para la contratacion, los requisitos de caracter juridico, técnico,
financiero y criterios de calificacion de las propuestas, asi como los demas
aspectos que de conformidad con el tipo de contratacién sean pertinentes. En el
pliego de condiciones se deben establecer reglas objetivas, justas, claras y
completas, que permitan la elaboracion de ofertas de la misma indole, que no
induzcan a error a los proponentes, y que aseguren una escogencia objetiva y
eviten declarar desierto el proceso.

1.7.42 Proponente: Es toda persona natural o juridica o estructura plural que aspire a
celebrar contratos con las entidades estatales de conformidad con lo sefialado en
el 6 de la Ley 1150 de 2007 y que presenta una propuesta en desarmollo de un
proceso de seleccion.

1.7.43 Propuesta Técnica Detallada: Cuando los servicios de consultoria sefialados en
los requerimientos tecnicos para el respectivo concurso de méritos puedan
desarrollarse con diferentes enfoques o metodologias, se exigira la presentacion
de una propuesta técnica detallada (PTD). En estos casos solo procede la
seleccion por el sistema de precalificacion con lista corta.

1.744 Propuesta Técnica Simplificada: Cuando la entidad suministre en los
requerimientos técnicos la metodologia exacta para la ejecucion de la consultoria,
asi como el plan y cargas de trabajo para la misma, se exigira la presentacion de
una propuesta técnica simplificada (PTS). En estos casos procede la seleccion por
el sistema de concurso abierto, 0 mediante el de precalificacion con lista corta o
lista multiusos.

1.7.45 Registro: Es la anotacién o asiento que realiza la Camara de Comercio en el
Registro Unico de Proponentes, una vez se ha surtido Ia verificacion documental
conforme lo sefialado en el Decreto 734 de 2012, y previa solicitud para la
inscripcion, actualizacion, renovacion o cancelacion.

1.7.46 Requisitos Habilitantes: Son las condiciones de experiencia, la capacidad
juridica, financiera y de organizacidn de los proponentes,h que se les exige para la
participacion en el proceso de seleccién. De conformidad con fo dispuesto en la
Ley 1308 de 2012 para las Asociaciones Piblico Privada los requisitos habilitantes
son la capacidad juridica, capacidad financiera ¢ de financiacion y la experiencia
en inversion o en estructuracion de proyectos segun lo determine la Entidad.

1.7.47 Riesgo Previsible: Corresponde a todas aquellas circunstancias que de
presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la pote?g@%ad
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de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se
regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos, y
se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la
Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea
identificable y cuantificable por un profesional de la actividad en condiciones
normales.

\ 1.7.48 SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Publica.

1.7.49 Seleccion Abreviada - Menor Cuantia: Corresponde a la modalidad de seleccion
objetiva para adelantar procesos simplificados, con el fin de garantizar la eficiencia
de la gestién contractual de conformidad con las expresas causales sefialadas en
la ley 1150 de 2007 o en la norma que haga sus veces.

1.7.50 Seleccion abreviada - Subasta Inversa: Corresponde a la modalidad de
seleccion para la contratacién de bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comUn utilizacion, en la cual los oferentes, mediante una puja
dinamica efectuada electronicamente o de manera presencial, durante un tiempo
determinado, ajustan su oferta respecte de aquellas variables susceptibles de ser
mejoradas, con el fin de lograr el ofrecimiento que, por tener el menor costo
evaluado, represente la mejor relacion costo beneficio para la entidad, de acuerdo
con lo sefialado en el pliego de condiciones.

1.7.51 Unién Temporal: Es la asociacion de dos o mas personas naturales o juridicas,
quienes en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo sclidariamente por el
cumplimiento total de 1a propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por
el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrafo se
impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los
miembros de la unién temporal. Aplicable a toda la contratacion estatal, excepto a
los Procesos de Asociacion Publico Privada regidos por la Ley 1508 de 2012.

TiTULOH

PRINCIPIOS GENERALES
2. Principios y Postulados de la Contratacion

De conformidad con el Estatuto General de Contratacion, todo el proceso de contratacion se rige
por las normas del Derecho Civil y Comercial, a excepcién de lo expresamente regulado por la Ley
80 de 1993 y demas normas de contratacion estatal; se encuentra orientado por los principios de
la funcion administrativa, busca cumplir con los fines del Estado y garantizar que la gestion
contractual de sea eficiente, eficaz, transparente y oportuna. Ademas, procura controlar la
actuacian de las personas que intervienen en el mismo, bajo pautas y reglas de responsabilidad
donde el deber de seleccion objetiva permita la escogencia del ofrecimiento més favorable y
conveniente para |a Entidad.

En tal sentido, las entidades piblicas y los particulares estéan obligados a observar entre oros, los
Principios y postulados descritos a continuacion:

- Transparencia: Art. 24 Ley 80 de 1993.
- EVc_Qﬂomia: Art. 25 Ley 80 de 1993.
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- Responsabilidad: Art. 26 Ley 80 de 1993.

- Planeacion: Art. 25 Ley 80 de 1993.

- Del Deber de Seleccion Objetiva: Art. 5 Ley 1150 de 2007.

- Publicidad: Articulo 209 de la Constitucién Politica y Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,

2.1 Transparencia

Mediante el principio de transparencia se busca garantizar la imparcialidad y la igualdad de
aportunidades en los procesos de contratacion, seleccionar objetivamente los contratistas, publicar
las decisiones adoptadas en los procesos de seleccién con el fin de que los interesados puedan
controvertirlas, divulgar fas razones que sirven de motivacion a las autoridades en sus decisiones
contractuales, y promover la moralidad administrativa.

2.2 Economia

A través del principio de economia se pretenden suprimir tramites, requisitos y autorizaciones
innecesarias que dificulten los procesos de contratacion, fortalecer la planeacion de los procesos
de seleccion, establecer mecanismos que agificen la contratacion y que permitan subsanar
requisitos no necesarios para la comparacion de propuestas, concentrar la evaluacion de las
ofertas en la ponderacion de sus aspectos técnicos y economicos, y crear reglas para la atencion
oportuna de las solicitudes formuiadas por los proponentes y contratistas.

En términos generales, se busca que la gestién contractual se adelante con austeridad de medios,
tiempo y gastos, en procura de optimizar el real cumplimiento de los cometidos estatales, asi como
evitar la toma de decisiones inhibitorias.

2.3 Responsabilidad

El principio de responsabilidad tiene como proposito fundamental que la gestion plblica se
desarrolle de manera diligente, recta y transparente, fijando responsabilidades en los servidores
publicos y contratistas de la administracion que participan en la actividad contractual, con el fin de
vigilar y controlar la correcta ejecucién de lo contratado y garantizar la proteccion de los derechos
y el'cumplimiento de las obligaciones de la entidad, del contratista, y de toda persona con interés o
participacion en el contrato. Los proponentes y los contratistas seran responsables por toda accion
u omision que contravenga la buena fe contractual, tanto en las etapas previas a la contratacion
como dentro del proceso contractual.

2.4 Planeacion

El principio de planeacion en la actividad contractual de las entidades estatales, se orienta a que
las mismas, previamente a la iniciacidn del proceso de contratacion, cuenten con los estudios
tendientes a determinar la oportunidad y conveniencia del contrato, asi como la adecuacion de los
procesos de seleccion y de sus condiciones al cumplimiento de los fines de la entidad contratante,
a su plan de inversiones y a su presupuesto. Se deben elaborar detalladamente los estudios
previos y documentos soporte def proceso de seleccion, con el objeto de poder lograr la necesidad
del servicio y la finalidad de la actividad de la entidad contratante.

2.5 Deber de Seleccion Objetiva
El deber de seleccion objetiva consiste en la escogencia del contratista con base en el

ofrecimiento mas favorable para la entidad, sin tener en consideracion factores de afecto gvig}erés
y en general cualguier clase de motivacion subjetiva.
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2.6 Publicidad

Para dar cumplimiento al principio de publicidad de las actuaciones de la administracion piblica, la
ANI debera ajustar sus actuaciones en materia de contratacion, garantizando la imparcialidad,
igualdad y transparencia en el manejo y publicacién de la informacién, en especial de las
decisiones adoptadas por la administracién, asi como de la informacién que facilite la oportuna y
eficiente participacion de los interesados en el proceso contractual, de los ¢rganos de control y de
las veedurias ciudadanas, facilitando el conocimiento oportuno de la informacién relativa a la
contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y
el acceso a los documentos publicos.

La observancia de dicho principio por parte de la ANI, impondra a los interesados, proponentes y
contratistas el deber corelativo de observar cualquier aspecto de la contratacion que deba ser
advertido oportunamente para garantizar el cumplimiento de los fines de la contratacion; y en
aplicacion al principio de la buena fé contractual, los contratistas no tomarén ventaja en contra de
la ANI de su falta de diligencia en analizar y advertir 1as inconsistencias, inexactitudes ¢ defectos
de la informacion que les sea suministrada en atencion al principio de publicidad.

TITULO HI

POLITICAS QUE RIGEN LA PLANEACION Y ESTRUCTURACION DE LOS PROYECTOS DE
LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

3. Politicas que rigen la planeacion y estructuracion de los procesos de contratacion

De forma adicional a los principios y disposiciones normativas especificas que orientan la fase de
planeacion y estructuracion de los procesos de contratacion contenidos en las leyes 80 de 1993,
1150 del 2007, 1474 de 2011, el Decreto 734 de 2012, y las normas que las aclaren, modifiquen o
sustituyan, se han establecido politicas que promuevan la estructuracién adecuada de los
procesos de contratacion, asi:

3.1 Adopcidn de mejores practicas

La estructuracion de los proyectos de asociacion pablico privada deberan incorporar las mejores
practicas identificadas por la Agencia en materia de gestion Predial, social, y ambiental, y en la
identificacion, tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos, y por ende la de prevencion del
dafio antijuridico a nivel inteno, todo lo cual sera documentado a través de manuales para
adopcion de mejores practicas a ser desarrollados por las areas de la entidad a cargo de dichas
gestiones.

En todo caso, las decisiones en materia de estructuracién que se adopten en éstos aspectos
deberan consultar los precedentes y experiencias de la Agencia en la materia, y considerar el
andlisis de las situaciones, sugerencias y oportunidades de mejora que identifiquen tanto las
Vicepresidencias de la entidad como sus Grupos Internos de Trabajo, en orden a optimizar el
desarrollo y gestion de los contratos de asociacién plblico privada que sean estructurados por ia
Vicepresidencia de Estructuracion, de lo cual daran cuenta tanto dicha Vicepresidencia y sus
asesores o consultores externos para la estructuracion de proyectos de la ANI, como los demas
Vicepresidentes y Coordinadores de los Grupos Internos de Trabajo de la entidad que intervengan
enel ‘lrsﬁ)ectivo praceso de estructuracion.
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3.2 Estudio de Mercado

La Vicepresidencia interesada en la contratacion debera realizar un estudio de mercado, como
sustento técnico y econdmico del valor estimado del contrato, el cual debe ser uno de los soportes
fundamentales para:

a) definir presupuestos oficiales ajustados a la realidad del mercado, lo que evita entre otros, la
contratacidn con mayores costos;

b} contar con todas las especificaciones técnicas y economicas de la contratacion con la mayor
precision posible, en orden a facilitar la formulacion de ofertas comparables por parte de los
proponentes,  la posterior ejecucion de los contratos en forma fluida, transparente, eficiente y
eficaz, y

¢) determinar o ajustar los factores de escogencia de las propuestas, con el fin de que éstos sean
objetivos, consulten ia realidad del mercado y permitan a su vez seleccionar la oferta y el
proponente mas favorables para el cumplimiento de los fines estatales.

3.3 Estudio Técnico de Necesidad y Viabilidad de la Contratacion

La Vicepresidencia interesada en la contratacion elaborara los estudios y documentos que
justifiquen la necesidad y viabilidad de la contratacién, segin la naturaleza del objeto a contratar,
teniendo en cuenta que con ellos se permite la identificacion de ias necesidades del servicio
publico a satisfacer, los mecanismos idéneos para atenderlas, la modalidad de contratacion
pertinente y el contenido de los pliegos de condiciones, todo lo cual permite contar con unas reglas
claras y objetivas en los procesos de seleccion, que den lugar a contratos igualmente claros.
Cuando las circunstancias lo ameriten, se podra contratar la elaboracion de estos estudios
tecnicos con asesores y expertos que apoyen a la entidad en el logro de su cometido.

3.4 Rigurosidad de los Documentos Previos

En la elaboracion de los documentos de invitacién (en los concursos de méritos con precalificacion
y seleccian de APP de iniciativa pitblica), asi como de los pliegos de condiciones (directamente o
con apoyo de terceros cuando las circunstancias lo ameriten), debe tenerse en cuenta que ellos
constituyen las reglas del proceso de seleccion y por consiguiente dei contrato que como resultado
del mismo llegare a celebrarse. Por ello reviste la mayor importancia garantizar la elaboracion
unas reglas claras y objetivas en los procesos de seleccion, de tal forma que permitan la
confeccion de ofrecimientos de ta misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la
dectaratoria de desierta de los procesos de seleccion.

3.5 Trazabilidad del proceso de Estructuracion de los Contratos

Los procesos de estructuracion de los contratos de la ANI, y particularmente de los Contratos de
Concesion y Asociaciones Plblico Privadas para todo tipo de infraestructura de transporte a cargo
de la entidad, se efectuara garantizando la total trazabilidad del proceso de estructuracion,
incluyendo todo evento que determine o incida en |as condiciones finales de contratacion.

La trazabilidad mencionada sera responsabilidad de todos los funcionarios y contratistas de la ANI
que participen en el proceso de estructuracién y contratacion, mediante la conformacion de una
Bitacora del Proyecto, en la que se registraran todos los datos importantes y decisiones que se
adopten durante el proceso de estructuracion desde su inicio hasta la suscripcién del contrato
respectivo, referidas tanto al contrato y a las condiciones técnicas, financieras o juridicajvryd se
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integren al mismo, como al proceso de seleccion disefiado para su adjudicacion, registrando de
forma escrita, detallada y especifica las acciones llevadas a cabo dentro del trabajo de
estructuracion, las discusiones y posiciones adoptadas, los participantes y responsables de fas
decisiones definitivas, y los cambios que se efectlien en la estructura de los negocios o de los
procesos de seleccion del contratista final, siguiendo las instrucciones y formatos que se expidan
al efecto.

La Bitacora de la Estructuracién sera soporte y requisito necesario para la suscripcion de cualquier
Contrato de Concesion a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente Resolucion, y
sera exigible aln respecto de aquellos contratos en proceso de seleccion o pendientes de firma,
cuya estructuracion, seleccidn y adjudicacién ya se haya surtido a tal fecha.

3.6 Promocion de las MIPYMES

En los pliegos de condiciones debera darse cumplimiento riguroso a la normatividad existente en
relacion con la participacién de las MIPYMES en aras de promover el fortalecimiento de la
Empresa Nacional, a efectos de lo cual se dara aplicacion a los parametros vigentes para clasificar
las empresas por su tamario y por sus activos (2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el 2° de
la Ley 905 de 2004), seglin el criterio de interpretacion y aplicacidn de dichas normas establecido
por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, hasta tanto la condicion de Mypime empiece a
ser certificada por la Camara de Comercio de Bogota, caso en el cual la ANl se atendra a la
clasificacion que se registre en ef certificado expedido por dicha entidad.

En consecuencia, acogiendo lo conceptuado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
para la categorizacion de una compariia proponente o miembro de un proponente como Mipyme,
se considerara exigible el cumplimiento conjunto y simultaneo de las dos condiciones de cada uno
de los tipos de empresa, a saber:

a) Microempresa: Planta de personal no superior a los diez {10) trabajadores y Activos
totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos (500} salarios minimos
mensuales legales vigentes.

b) Pequefia empresa: Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores y
Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil (5.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

¢) Mediana empresa: Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos {200)
trabajadores y Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a freinta mil {30.000)
salarios minimos mensuales

3.9 Presupuestacion de gastos a cargo de la ANl y certificacion de las fuentes de recursos
presentes o futuros para el pago de contratos con cargo a terceros

Para la suscripcidn de los contratos que implican un gasto presupuestal de la Agencia, se deben
cumplir los procedimientos institucionales y presupuestales establecidos al efecto, en orden a
contar previamente con los correspondientes certificados de disponibilidad presupuestal,

Para la suscripcion y ejecucién de los contratos que no implican un gasto presupuestal de la
Agencia, y cuyo pago se haya previsto con cargo a los patrimonios auténomos constituidos por los
concesionarios para la ejecucion de los proyectos de concesion, o a cualquier otra fuente externa
al presupuesto de la ANI, bastara con el certificado emitido por la Fiducia, o con informar en el
pliego de condiciones la fuente de pago a cargo del fercero que asumira las remuneraciones que

\‘ﬁg prevean.
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3.10 Perfeccionamiento, Legalizacion y Ejecucion de los contratos

Los contratos de la AN, asi como sus modificaciones o adiciones, sélo quedaran perfeccionados
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, éste se eleve a escrito y sea
suscrito por las partes.

Para la ejecucion de los contratos que implican un gasto presupuestal de la Agencia, debera
contarse ademas con el correspondiente certificado de registro presupuestal en el que cual se
garantice |a disponibilidad presupuestal.

La ejecucidn de los contratos procederd una vez surtida la presentacion y aprobacion de las
polizas de seguros correspondientes, y los demas requisitos establecidos al efecto en los pliegos
de condiciones o la minuta del contrato, de conformidad con lo establecido por el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, medificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

3.11 Estandarizacion de politicas para la seleccién de contratistas

El Comité de Contratacion se encargara de analizar y recomendar la estandarizacién de politicas
en relacion con los procesos de seleccion de contratistas la ANI, de conformidad con [a normativa
contractual plblica, procurando con ello fomentar la seleccion objetiva en un ambiente de
transparencia y competitividad.

3.12 Formatos y Modelos Estandar

Ei Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica
expedira las listas de chequeo y los formatos estandar que se deben diligenciar por parte de la
dependencia que solicita la contratacion, como requisito previo para dar inicio el framite de Ia
contratacién. Los formatos deberan estar aprobados por el Comite de Contratacion.

TITULO IV
MODALIDADES DE SELECCION

4.1 Requisitos Comunes a los Procesos de Seleccion

Los siguientes requisitos y exigencias seran comunes a los diversos procesos de seleccion que
impulse la AN para la celebracién de los contratos que requiera su gestion institucional.

4.1.1 Estudios y Documentos Previos

Constituyen un requisito comun a todos los procesos de seleccion {Licitacion publica, Seleccion
Abreviada, Concurso de Méritos, Minima Cuantia y Contratacion Directa), y estaran conformados
por los documentos definitivos que sirvan de soporte a la elaboracion del proyecto de pilego de
condiciones de manera que los interesados puedan valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la Entidad, asi como la distribucion de riesgos que la Entidad propone.

Los documentos de solicitud de proceso contractual y estudios previos deberéan ser elaborados por
la Vicepresidencia interesada en la contratacion. Cuando se satisfagan las necesidades de dos o
mas vicepresidencias, los estudios previos deberdn ser firmados conjuntamepte—por los
vicepresidentes interesados. 4
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Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién deberan ser definidos por el
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica; los
demas aspectos juridicos de la contratacion deberan ser desarrollados por la Vicepresidencia
Juridica a través del Grupo Interno de Trabajo que brinde apoyo juridico a la Vicepresidencia
interesada en la contratacion.

Los estudios previos deberan contener como minimo:

a) Descripcion de la necesidad que la Entidad pretende satisfacer con la contratacién.
Se debe indicar de manera detallada el objetivo y proyecto que se atiende con el proceso
de seleccion, incluyendo el analisis de conveniencia y oportunidad del contrato, con los
motivos que sustentan la contratacion, y la fabor misional o de apoyo a la mision que se
satisface con la contratacidn a impulsar.

b) Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones y el alcance del objeto
del contrato a celebrar (Tipologia del Contrato). Se debe indicar y sustentar la
definicién técnica, clase de actividades requeridas mediante una estructuracion logica
para su ejecucion, plazo del contrato {razonable y posible de cumplir), valor, forma de
pago (precio global, unitario}, lugar de ejecucion, obligaciones que debe ejecutar el futuro
contratista y productos que debe entregar a la ANI (utilizando verbos rectores o en
infinitivo), obligaciones de la entidad frente al contratista y deméas condiciones requeridas
para el comecto desarrollo del contrato.

¢) Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion segln la naturaleza,
especialidad o cuantia de los bienes o servicios a contratar. Se deberd hacer la
sustentacion juridica de 1a modalidad de seleccién bajo la cual se impulsara el respectivo
proceso de contratacion, teniendo en cuenta los factores determinantes al efecto,
previstos por la ley aplicable.

d) EI andlisis que soporta el valor del contrato a celebrar, Se deberan indicar las
variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo
componen, soporte de precios unitarios (si es del caso) o de valor global, la forma como
se calcularon teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas y de calidad del bien o
servicio a contratar y el tiempo o lugar de ejecucion de las obligaciones confractuales,
presupuesto oficial, y estudio de mercado, entre ofros. En el caso de contratos de
concesién, dicho andlisis se debera sustentar en el modelo financiero de estructuracion.

e) La justificacion de requisitos habilitantes y los factores de seleccion que permiten
identificar la oferta mas favorable: Las condiciones de experiencia, la capacidad
juridica, financiera y de organizacion de los proponentes que se les exigira para la
participacion en el respectivo proceso de seleccion, asi como los criterios de seleccion,
definicién, ponderacidn y justificacion de los criterios de evaluacion tales como calidad,
menor precio, calidad y precio o costo beneficio, o la combinacion de algunos de estos
criterios en caso de contratarse servicios de consultoria y bienes en un solo proceso o de
acuerdo a la naturaleza del objeto a contratar.

fy El soporte que permita la tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato. Determinar
conforme con fo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y en el articuto 2.1.2 del
Decreto 734 de 2012 los riesgos que se entienden involucrados en la contratacion, quede
presentarse puedan alterar el equilibrio econdmice del contrato. “
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g) E! andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los
perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del
incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segin el caso, asi como la
pertinencia de la division de aquellas. Se realizard con base en los parametros
previstos por la Agencia para tal fin, en todo caso el andlisis debe contemplar el tipo de
amparos para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y en la
pertinencia de dividir en el tiempo los amparos en la ejecucion por etapas del objeto
contractual, en los términos y condiciones admitidos por ia ley aplicable.

h) La indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada 0 no por un Acuerdo
Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiane. Lo
anterior, en los términos del 8.1.17 del Decreto 734 de 2012.

i) Los demas aspectos derivados del objeto contractual que soporten los
requerimientos que se incluyan en el proyecto al pliego de condiciones. A estos
efectos, se deberan tomar en cuenta todos los aspectos regulados en el pliego de
condiciones que’ constituyan factor determinante para la seleccion objetiva y para el |
cumplimiento de los fines de la contratacion.

Los elementos minimos enlistados anteriormente, se complementaran con los exigidos de manera
puntual en las diversas modalidades de seleccion.

La Agencia podré modificar y/o ajustar los estudios previos con posterioridad a la apertura del
proceso de seleccion, siempre y cuando se trate de modificaciones y/o ajustes en el monto que no
altere la variable de su estimacién, o de cambios en elementos no esenciales al contrato a
celebrar. En el evento en que los estudios previos sean modificados en algiin momento posterior a
|la apertura de! proceso, deberan constar en el expediente los documentas originales tanto como la
modificacion en la cuat conste la justificacion de los cambios realizados y los estudios en que se
basan. En todo caso, ef contrato resultante deberé estar acorde con el estudio previo modificado.

4.1.2 Solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal - COP

En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 71 del Decreto No. 111 de 1996, los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con Certificados de
Disponibilidad Presupuestal previos, que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para
atender estos gastos.

La Vicepresidencia interesada en la contratacién deberd solicitar a la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera de la entidad, el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal. Para el caso de los Contratos de Asociacion Publico Privada dicho certificado se
referira a la declaratoria estratégica del proyecto, contenida en el respectivo documento CONPES
cuando se requiera, y/o el aval fiscal del CONFIS en caso de que exista compromiso de vigencias
futuras.

4.1.3 Solicitud de Proceso Contractual

De conformidad con la normatividad vigente, la cuantia y el tipo de contrato a celebrar, el
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacidn de fa Vicepresidencia Juridica dara
inicio al proceso de contratacion o elaboracion del contrato (en caso de contratacion directa),
previa verificacion de la existencia de minimo los requisitos descritos en las Listas de Chequeo
para cada modalidad de contratacion establecida por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo
de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica.

Dicha solicitud debera ser presentada por la Vicepresidencia que solicita la contratacic’mi rr{ny(ante
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memorando interno. Solo cuando se hayan cumplido la totalidad de los requisitos establecidos en
la lista de chequeo, tanfo cualitativa como cuantitativamente, se procedera a la publicacion del
proyecto de pliego de condiciones o invitacion, o a la elaboracion del contrato, seglin corresponda.

4.1.4 Proyecto de Pliego de Condiciones y sus anexos

En caso de Licitaciones pubticas misionales, la estructuracion técnica y financiera de los pliegos
de condiciones estara a cargo de la Vicepresidencia interesada en la contratacion en el ambito de
sus respectivas competencias conforme al Decreto 4165 de 2011, para lo cual las mismas podran
contar con el apoyo de estructuradores externos que contraten al efecto bajo su coordinacion y
responsabilidad. La estructuracién juridica de tales procesos contractuales estara a cargo de Ia
Vicepresidencia Juridica a través del Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion o del Grupo
Interno de Trabajo de Gestién Contractual, segan el caso, ain cuando |a estructuracion en materia
legal haya sido igualmente contratada con terceros; en tal caso, dichos asesores legales externos
deberan trabajar en {os aspectos legales de la estructuracidn bajo la coordinacion y supervision de
la Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Intemno de Trabajo respectivo.

Cualquiera que sea el mecanismo de estructuracion, los Pliegos de Condiciones deberan sujetarse
a las proformas institucionales expedidas al efecto; sin embargo, en el caso que se requiera
introducir modificaciones a las mismas deberan ser previamente sustentadas ante el Comité de
Contratacién, y acogidas y recomendadas por éste.

Ademas de lo sefialado en las normas de contratacion, el proyecto de pliego debe contener como
minimo:

a) La descripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica del bien o
servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion, o los requerimientos
técnicos, segln sea el caso, los cuales se presentaran siempre en documento separable del
pliego de condiciones, como anexo técnico, y debera ser coherente con los estudios y
documentos previos.

b) Los fundamentos del proceso de seleccién, su modalidad, términos, procedimientos, y las
demas reglas objetivas que gobieman ia presentacion de las ofertas, asi como la evaluacion y
ponderacion de las mismas, y [a adjudicacion del contrato.

¢} Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria de
desierto del proceso.

d) Las condiciones de celebracién del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias, y demas
asuntos relativos al mismo.

e) El proyecto de minuta del contrato a celebrarse con sus anexos, y los deméas documentos que
sean necesarios para conformar et negocio juridico a celebrar, con todos sus elementos,
contratos accesorios, y anexos.

4.1.5 Bitacora del proyecto

Para todo contrato misional, incluidos los celebrados en virtud de la Ley 1 de 1993 y de la Ley
1508 de 2012, asi como para cualquiera de mayor cuantia que celebre la Agencia Nacional de
Infraestructura, se elaborard una Bitdcora del Proyecto que debera reflejar en forma
pormenorizada el proceso de estructuracién y contratacion surtido hasta la adjudicacion vy
suscripcion del respectivo contrato, asi como el aval que en cada caso le hayan dado el
funcionario competente y los asesores externos participantes si los hubiere, a las decisjej‘\es de
estructuracién y contratacion adoptadas a lo largo del proceso. '
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La Bitacora del proyecto, debidamente actualizada y certificada por los funcionarios competentes,
sera requisito previo para: a) solicitar el inicio del proceso contractual y someter a consideracién
del Comite de Contratacion la convocatoria de un proceso de seleccion, b) someter a
consideracion del Comité de Confratacion la adjudicacion de un proceso de sefeccion, y c)
someter a la firma del funcionario competente el contrato adjudicado. En cada caso, la Bitacora
debe estar diligenciada y actualizada hasta el estado de avance del proceso de contratacion que
corresponda en cada caso a los eventos a los que se refieren los literales a), b) v <) antes
sefalados.

La Bitacora del Proyecto, con todos los documentos que la conforman, debera ser acompafiada de
certificacion expedida por todos los funcionarios y Vicepresidentes intervinientes, asi como por los
asesores externos que hayan apoyado la gestion institucional de estructuracion y contratacion, en
la cual daran fe de que actuaron con la debida diligencia en sus 4reas de responsabilidad, que sus
recomendaciones se soportan en estudios exhaustivos con idoneidad técnica yfo financiera y/o
juridica, segun el caso, y que las decisiones adoptadas lo fueron conforme a la ley, observando los
principios de la contratacion pablica, y beneficiando el interés piblico involucrado en la
contratacion.

La Vicepresidencia interesada en la contratacion tendra bajo su responsabilidad garantizar que la
Bitacora del Proyecto refleje en forma integra fodos los eventos, decisiones, discusiones y
actuaciones involucradas en a estructuracion del proyecto; del registro completo de las decisiones
y eventos que tengan lugar en relacion con el proceso de contratacion surtido a partir de la
apertura del mismo y hasta su adjudicacion, dara cuenta el Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica.

4.2 Licitacion Publica
4.2.1 Objetivo y Alcance

La Licitacion Publica procede, por regla general, para la adjudicacion de todos los contratos cuya
seleccion del confratista no deba realizarse por las modalidades de Seleccion Abreviada,
Concurso de Méritos, Minima Cuantia, o Contratacion Directa, contempladas en los numerales 2,
3y 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. De igual forma, constituye la medalidad de
contratacion para proyectos de Asociacion Publico Privada de iniciativa publica (con o sin
precaiificacion previa), y para los proyectos de Asociacion Piblico Privada de iniciativa privada que
requieran el desembolso de recursos pablicos.

4.2.2 Solicitud de Inicio del Proceso Contractual

La Vicepresidencia interesada en el proceso de contratacion deber4 radicar mediante memorando
interno la solicitud de inicio del proceso contractual en el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo
de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, anexando los documentos establecidos en las
listas de chequeo (segun la modalidad de contratacion), debidamente suscritos cuando a ello haya
lugar, junto con la Bitacora del Proyecto en la que se consignen los eventos de la estructuracion
transcurridos hasta el momento. Asi mismo, la Vicepresidencia interesada solicitara la publicacion
en el SECOP de los documentos que anexe (segln la modalidad de contratacion), e_lgjdﬁente
suscritos o certificados por fa misma Vicepresidencia interesada. FV
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4.2.3 Revision de los Estudios y Documentos Previos

El profesional designado por El Coordinador del Grupo Intemno de Trabajo de Confratacion de la
Vicepresidencia Juridica responsable del proceso, revisara y verificard que los Estudios y
Documentos Previos de la contratacién que se pretende adelantar estén acordes con las reglas
previstas en la presente Resolucion.

En caso que los Estudios y Documentos Previos no estén conformes con el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Plblica y con los procedimientos establecidos por la Agencia,
se devolveran a la Vicepresidencia interesada en la contratacion, con el fin de que se realicen los
ajustes respectivos.

4.2.4 Revision del Proyecto de Pliego de Condiciones y el Modelo de Minuta

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica responsable del proceso, revisara y verificara que el proyecto de pliegos
de condiciones elaborado por la Vicepresidencia interesada o por los terceros contratados para tal
efecto, previa revision y aprobacion del Grupo Intemo de Trabajo de Estructuracion de la
Vicepresidencia Juridica para el caso de proyectos de la Vicepresidencia de Estructuracion, o de
los demas Grupos Internos de Trabajo de la Vicepresidencia Juridica seglin sus competencias y
funciones, estén conforme con lo previsto en los estudios y documentos previos, los modelos tipo
suministrados por el Coordinador del Grupo Inferno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, y de acuerdo con las recomendaciones realizadas por el Comité de
Contratacion.

4.2.5 Elaboracion del Aviso de Convocatoria Piblica

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, responsable del proceso elaborara el Aviso de Convocatoria Publica
conforme con lo previsto en los estudios y documentos previos, el proyecto de pliego de |
condiciones y a las reglas establecidas para estos efectos en el Estatuto General de Contratacién
Plblica.

El aviso de Convocatoria debera ser suscrito por el Vicepresidente Juridico a partir de la solicitud
sustentada de quien requiere la contratacion, y debera contener la informacion necesaria para dar
a conocer;

a) ElObjeto a Contratar.
b) Lamodalidad de Seleccion que se utilizara.

¢) El lugar Fisico o la modalidad de seleccion que se utilizard en donde puede consultarse el
proyecto de pliego de condiciones y los estudios y los documentos previos.

d) Elpresupuesto oficial del contrato.

e) Sila respectiva contratacion esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre
Comercio vigente para el Estado colombiano.

4.2.6 Acompanamiento preventivo del Ministerio Pablico

Una vez se vaya a dar inicio al proceso de contratacion, el profesional designado por la
Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica,
asignado para el proceso, proyectara para firma del Vicepresidente Juridico el oficio dirig‘w ala
Procuraduria General de la Nacion, solicitando el acompafiamiento preventivo.

| ;
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4.2.7 Publicacion de! Aviso de Convocatoria Piblica, Estudios y documentos Previos y
Proyecto de Pliego de Condiciones:

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacién de la
Vicepresidencia Juridica, previa revision cuantitativa y cualitativa, remitira al Coordinador del
Grupo Inferno  de Trabajo de Contratacion el paquete de documentacion a publicarse, y este
ultimo ordenar4 a fa persona encargada del SECOP la publicacién de dichos documentos, en los
términos previstos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

El profesional designado debe verificar que el aviso de convocatoria, los estudios previos y el
proyecto del pliego de condiciones cumplan con los requisitos legales para su publicacion,
teniendo en cuenta para estos efectos, los términos y reglas establecidas en la presente
Resolucion y en ia normatividad contractual.

En los procesos de contratacion misionales, y en todos los demas en los que asi se requiera,
previo a la apertura del proceso de seleccion, el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica sometera a conocimiento del Comité de Contratacion el proyecto de
pliego de condiciones respectivo, a efectos de obtener la recomendacién de dar inicio al proceso,
recomendando la adopcion de los pliegos de condiciones definitivos que hayan sido sometidos a
su consideracion, o con las modificaciones y ajustes que considere pertinentes.

4.2.8 Elaboracion y Publicacion del documento de Observaciones y Respuesta sobre el
proyecto de pliego de condiciones:

Los interesados podran presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones y estudios
previos, para efectos de lo cual la entidad pondra a disposicion de los interesados una direccion
electronica institucional a la cual podran enviar las observaciones frente al proyecto de pliego de
condiciones. Las observaciones recibidas por este medio seran radicadas en la oficina de
correspondencia, y recopiladas por el profesional designado por el Coordinador del Grupo Intemo
de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica. '

Las observaciones que se remitan en medio fisico seran radicadas en la ventanilla de
correspondencia de la Agencia. El responsable de la ventanilla de Correspondencia una vez
registradas en el sistema de Correspondencia las entregara inmediatamente al Coordinador del
Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica para que le sean
asignadas al profesional designado para su tramite.

Las observaciones de caracter técnico y financiero seran remitidas por el Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Contratacidn de la Vicepresidencia Juridica a la Vicepresidencia interesada
en la contratacion, quien debera proyectar respuestas completas, debidamente sustentadas y
argumentadas a cada una de las observaciones recibidas; las respuestas a las observaciones de
contenido juridico deberan remitirse al Grupo Interno de Trabajo de la Vicepresidencia Juridica
que fenga a su cargo el apoyo a la Vicepresidencia interesada, segtn el caso, quien debera
proceder a proyectar las respuestas pertinentes.

En caso de Licitaciones publicas misionales, las respuestas técnicas y financieras formuladas al
proyecto de pliegos de condiciones estaran a cargo de la Vicepresidencia de Estructuracion, de la
Vicepresidencia de Gestion Contractual segun el caso, o de los terceros que los mismos contraten
al efecto, y las respuestas de indole juridica estaran a cargo del Grupo Interno de Trabajo de
Estructuracion o de Gestién Contractual de la Vicepresidencia Juridica, segln la VicWéncia
que sea el area originadora del proceso.
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En relacion con los procesos de contratacion de Interventorias de Concesiones en curso, sera el
Grupo intero de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica la que adelante la
esfructuracion juridica, razon por la cual correspondera a ésta dependencia brindar las respuestas
del caso.

En el evento en que la Agencia haya contratado a terceros para la Estructuracion Integral del
Proceso, estos se encargaran de resolver las observaciones de caracter juridico, financiero y
técnico que se presenten al proyecto de pliego de condiciones, para efectos de lo cual el
profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacién de la
Vicepresidencia Juridica les enviara dichas observaciones de acuerdo con el protocolo establecido
para este efecto, quienes deberan consolidar las observaciones y las respuestas que se le darén a
las mismas, siguiendo al efecto la metodologia que sefiale el Coordinador det Grupo Interno de
Trabajo de Contratacién de la Vicepresidencia Juridica.

En el caso de no haberse contratado a terceros para apoyar el proceso contractual, el profesional
designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia
Juridica sera responsable de la consolidacion del documento a través del cual se dé respuesta a
las observaciones por parte de la Agencia a las mismas, a partir del insumo que al efecto entregue
la Vicepresidencia interesada en la contratacién, previa revision del Grupo Internc de Trabajo para
Estructuracién de fa Vicepresidencia Juridica si se tratara de procesos de contratacion originados
en la Yicepresidencia de Estructuracion, o del Grupo Interno de Trabajo de la Vicepresidencia
Juridica que corresponda conforme a sus competencias y funciones, en los demas casos.

En todo caso, la Vicepresidencia interesada en fa contratacion debera remitir dentro de los dos (2)
dias siguientes a la fecha de formulacion de las preguntas, el proyecto de respuesta al abogado
del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, para revisar que la
totalidad de observaciones sean respondidas de manera completa, oportuna y que estén de
conformidad con los estudios y documentos previos, y con la totalidad de previsiones y reglas
incluidas en el proyecto de pliego de condiciones.

Este documento de respuestas debe ser remitido formaimente al Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, mediante memorando o correo electrénico
debidamente suscrito 0 enviado por el Vicepresidente que origina {a contratacion en lo relativo a
las observaciones de caracter técnico y financiero, y por el Coordinador del Grupo Internc de
Trabajo de la Vicepresidencia Juridica que corresponda segun sus funcicnes, en lo que conciemne
a las observaciones de orden juridico, asi como por los gerentes y demas funcionarios de dichas
Vicepresidencias que participaren en su elaboracion.

4.2.8 Acto administrativo que ordene la Apertura del proceso

E! profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de fa
Vicepresidencia Juridica, responsable del proceso proyectara el acto administrativo de apertura
del proceso, teniendo en cuenta las reglas previstas para el efecto en el Decreto 734 de 2012.

Dicho proyecto, debidamente sustentado y previa aprobacion de! Coordinador del Grupo Interno
de Trabajo de Contratacion, sera remitido a la Vicepresidencia donde se origina la solicitud de
contratacion, para su revision y visto bueno, previamente a la suscripcién por parte del
Vicepresidente Juridico, y sera responsabilidad del profesional del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacién de la Vicepresidencia Juridica coordinar su publicacion en el SECOP en los ‘Ec;eﬁninos
establecidos en el cronograma del proceso.
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4.2.9 Revision del Pliego de Condiciones definitivo

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica responsable del proceso constatara que en el pliego de condiciones
definitivo se incluyan las modificaciones que considere necesarias la Vicepresidencia inferesada
en la contratacion y que estén acordes con las observaciones que resultaron procedentes frente al
proyecto de pliego de condiciones y a las demas que resulten pertinentes de acuerdo con el
objeto a contratar, sin que con ello se alteren las condiciones esenciales del proceso de
contratacion, establecidas y sustentadas en los estudios y documentos previos.

4.2.10 Publicacion del Pliego de Condiciones

La Vicepresidencia interesada en la contratacion debera enviar al Coordinador del Grupo Interno
de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, previa revision y visto bueno de la
Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion de ia Vicepresidencia Juridica para
el caso de proyectos originados en la Vicepresidencia de Estructuracion o de la Coordinacion del
Grupo Internc de Trabajo de la Vicepresidencia Juridica que corresponda segun sus funciones en
los casos de contrataciones originadas en las demés vicepresidencias, con minimo cinco (5) dias
habiles de antelacion a la fecha prevista para la publicacion en el SECOP, los pliegos de
condiciones definitivos con cada uno de sus anexos; con base en los mismos, la Coordinacion del
Grupo Intemo de Trabajo de Contratacién de la Vicepresidencia Juridica proyectara el acto
administrativo de apertura formal del proceso para ser suscrito por el Vicepresidente Juridico.

4.211 Publicacién de los estudios y documentos previos, la matriz de asignacion y
cuantificacion de riesgos y todos los anexos correspondientes al proceso de seleccion.

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de Ia
Vicepresidencia Juridica responsable del proceso, coordinara la firma y publicacién del acto
administrativo de apertura formal def proceso conjuntamente con los pliegos de condiciones
definitivos y todos sus anexos completos en su version definitiva en la pagina web del SECOP a
través del Portal Unico de Contratacion.

4.2.12 Realizacién de la Audiencia de Aclaracion de Piiegos de Condiciones y Revisién de la
Asignacién de Riesgos.

El Coordinador del Grupo interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica,
conjuntamente con los Coordinadores de los Grupos Internos de Trabajo de la Vicepresidencia
interesada que hayan participado en el proceso de estructuracion de la contratacion, y el
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica o del
cualquier otro que corresponda considerando la Vicepresidencia que origina la contratacion, segin
el caso, asi como los terceros en caso que la Agencia los haya contratado para estructurar el
proceso de seleccion, y el profesional designado por la Gerencia de Riesgos, asistira a Ia
audiencia que se realice con el fin de precisar el contenido y alcance de los pliegos de
condiciones, y la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles y probables que
puedan presentarse en todas las etapas del proceso de contratacion, todo lo cual constaré en un
acta suscrita por los infervinientes, en la cual se incluiran las observaciones presentadas en la
audiencia por los asistentes y las respuestas dadas por la Agencia a dichas observaciones.

Si en consideracién a la cantidad yfo complejidad de las observaciones presentadas en la
audiencia, no se torna posible la respuesta en la misma audiencia, dicha situacion se informara al
piblico presente, y el documento de respuestas a las observaciones sera publicado
posteriormente en el SECOP, motivando las respuestas que se vayan a contestar negativapénte e
informando acerca de [as observaciones que proceden y que seran objeto de adenda.
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Para efectos de consolidacion de! documento de observaciones y respuestas se adoptara ef
procedimiento establecido en |a presente resolucion.

La audiencia a la que hace referencia el parrafo anterior debera realizarse con posterioridad a la
expedicion del acto que ordena fa apertura de la licitacion piblica, y dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de propuestas.

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de fa
Vicepresidencia Juridica, coordinara la publicacion del acta que se levante de la audiencia en
mencién, asi como el listado de asistentes en el SECOP a través def Portal Unico de Contratacion,
dentro de los términos normativos.

Dentro del plazo sefialado en el pliego de condiciones definitivo, la comunidad, los interesados y
organismos de control pueden presentar observaciones al pliego, las cuales pueden ser allegadas
por medio fisico o electronico. Las que se presenten fuera del término, serén atendidas dandoles
curso bajo los términos y condiciones aplicables a los derechos de peticidn conforme a la Ley.

4.2,13 Elaboracion y publicacion del documento de Observaciones y Respuestas al pliego
de condiciones definitivo:

El profesional designado por la Vicepresidencia Juridica — Grupo Intemo de Trabajo de
Confratacion, junto con los profesionales designados por la Vicepresidencia donde se origine la
contratacion y los Grupos Intemos de Trabajo de soporte a la respectiva Vicepresidencia, y/o los
asesores externos designados al mismo, analizaran el pliego de condiciones desde el punto de
vista tecnico, juridico y financiero con respecto a las observaciones presentadas por los
interesados, y procederan a proyectar la respuesta a las mismas.

En el caso que la Agencia haya contratado terceros para la Estructuracion Integral del Proceso,
éstos se encargaran de resolver las observaciones de caracter juridico, financiero y técnico que
se presenten al pliego de condiciones; para tal fin el profesional designado por el Coordinador del
Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica les enviara dichas
observaciones de acuerdo con el protocolo establecido para este efecto.

El documento de respuestas consolidado debera ser remitido formalmente, mediante memorando
firmado por el Vicepresidente interesado en la contratacion en relacion con los aspectos técnicos y
financieros, y por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de la Vicepresidencia Juridica que
tenga la funcidn de apoyo segin la Vicepresidencia originadora de la contratacion, en lo
concemiente a los temas de orden juridico; dicho documento de respuestas también podra venir
suscrito por los Coordinadores de los Grupos Internos de Trabajo vy funcionarios de la
Vicepresidencias originadora de! proceso de contratacidn que hayan participado en el anélisis y
definicién de las respuestas que atiendan las observaciones formuladas. En caso de presentarse
observaciones sobre la Matriz de Riesgos, el documento de respuestas debe ser igualmente
firmado por el Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entormo y por el Coordinador de! Grupo
Interno de Trabajo de Riesgos de |a entidad.

En todo caso, la aceptacion o rechazo de las observaciones se realizara de manera motivada por
parte del Vicepresidente interesados en la contratacion en relacidn con los aspectos técnicos v
financieros de la contratacién segln el tema, para lo cual el Grupo Interno de Trabajo de
Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica si se trata de proyectos de la Vicepresidencia de
Estructuracion, o e Grupo Interno de Trabajo de la Vicepresidencia Juridica al que le que
corresponda apoyar dicha contratacion en lo que concierne a los aspectos juridicos de for‘ngé de
procedimiento, segun el caso, agrupara las de naturaleza comun.
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El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de ia
Vicepresidencia Juridica consolidara en un documento las observaciones y las respuestas a las
mismas, y coordinara la publicacion de dicho documento en el SECOP a través del Portal Unico de
Contratacion, habiéndose agotado previamente las reglas dispuestas para la elaboracion del
documento de observaciones y respuestas al proyecto de pliego de condiciones.

4.2.14 Elaboracién y Revision de las Adendas al Pliego de Condiciones:

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica coordinarad con el area respectiva la elaboracion de las adendas,
revisando gue las mismas se ajusten en un todo a las reglas previstas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y a los actos administrativos proferidos en virtud del
proceso de seleccion.

De acuerdo con el resultado del andlisis de fas observaciones al pliego de condiciones por parte
de la Vicepresidencia interesada en la contratacion, ésta determinara la necesidad de realizar los
ajustes tecnicos, operativos o financieros respectivos, correspondiéndole la Vicepresidencia
Juridica a través de sus Grupos Internos de Trabajo de Estructuracion, Gestion Contractual y
Contratacion, segiin el caso preparar el proyecto de adenda con los ajustes o modificaciones de
orden sustancial al pliego de condiciones y sus documentos anexos, siendo de su cargo la
definicion de los aspectos de orden juridico, y teniendo en cuenta las directrices e insumos de
orden técnico o financiero que aporten las Vicepresidencias interesadas en la contratacion y Sus
Grupos Internos de Trabajo en o que se refiere al contenido de orden técnico y financiero.

Tal proyecto de adenda se remitirda af Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, el cual revisara que se hayan efectuado los ajustes o modificaciones en
el Pliego de Condiciones consistentemente con las respuestas brindadas a los participantes en
'sus aspectos juridicos, técnicos o financieros pertinentes, e integrara aquellas modificaciones que
atafien al procedimiento de contratacién cuando a ello haya lugar, para proceder a la expedicion
de las adendas respectivas por parte del Vicepresidente Juridico.

En el caso de modificaciones sustanciales al pliego de condiciones o a sus documentos anexos,
asi como a las reglas del negocio ficitado, los asuntos a modificar seran sometidos a analisis del
Comite de Contratacion para la recomendacion respectiva. Proyectado el documento de adenda
correspondiente, previa revision juridica del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, el mismo serd remitido al drea donde surge la necesidad para el
respectivo visto bueno de los funcionarios que intervinieron en su elaboracion y revision desde lo
técnico y lo financiero, asi como del Vicepresidente respectivo. Agotado este tramite, se remitira la
adenda al Vicepresidente Juridico para su firma, con los vistos buenos de los intervinientes a pie
de pagina.

Posteriormente dicho profesional coordinara la publicacion de las Adendas en el SECOP a través
del Portal Unico de Contratacién, dentro del plazo previsto en la ley.

4.2.15 Suspension del Proceso Licitatorio

El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de ia Vicepresidencia Juridica podra
suspender el proceso de seleccion por un término no superior a quince {15) dias habiles, cuando a
juicio de la entidad se presenten circunstancias de interés publico o general que requieran
analizarse, y que puedan afectar la terminacion normal del proceso o por solicitud motivada
suscrita por el vicepresidente en donde se origina la contratacion, motivacion que se hara constar
en el acto administrativo de suspension. Este término podra ser mayor si la entidad asi Were,
de lo cual se dara indicacion en el acto que lo sefiale.
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El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, con apoyo de la Vicepresidencia interesada en la contratacion expedira
el acto administrativo en el que se motiven las razones de la suspension, y coordinara su |
publicacion en el SECOP a través del Portal Unico de Contratacién.

4.2.16 Recepcion de Propuestas y Cierre del Proceso

La Vicepresidencia Administrativa y Financiera y el Coordinador de! Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica se encargaran de la logistica para la recepcion de las
propuestas. Para el efecto, deberan determinar el responsable de la custodia de las mismas, asf
como el sitio donde deben reposar en la entidad y con qué medidas de seguridad.

La recepcion de propuestas se realizara en audiencia publica, a la cual deberan asistir los
delegados del area donde se origina la necesidad de la contratacion y del Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, la cual sera filmada y grabada en todos los
casos. Las reglas especificas de esta audiencia seran las que se determinen en cada pliego de
condiciones.

El dia y hora previsto en el pliego de condiciones para el cierre del proceso, el Vicepresidente
Juridico, el Vicepresidente interesado en la contratacion, el Coordinador dei Grupo Intemo de
Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, los Coordinadores de los Grupos Internos
de Trabajo de las Vicepresidencias interesadas en la contratacion responsables de la
estructuracion técnica, financiera y juridica, junto con los representantes de los proponentes, se
reuniran en audiencia con el fin de recibir las propuestas presentadas.

Al efecto se sefialard en los pliegos de condiciones la sala o auditorio donde se recibirén las
mismas y |a fecha y hora maxima. Solo hasta la hora sefialada (efecto para el cual se tendra en
cuenta la hora oficial colombiana, |a cual sera proyectada en el recinto respectivo y en caso de no
poderse realizar éste procedimiento, se utilizara el reloj de pared dispuesto al efecto en el recinto
respectivo), se recibirdn propuestas; después de vencido dicho plazo no se aceplard la
presentacion de ninguna otra.

Ef cumplimiento de este procedimiento deberé constar en acta suscrita por los funcionarios que
intervinieron en representacién de la Agencia, en ia cual se dejara constancia del nimero de
propuestas recibidas, el nombre de los respectivos proponentes e informacion relativa a cada una
de las propuestas (descripcién del proponente individual, descripcion de los integrantes que
conforman la estructura plural , el nombre de la aseguradora que expide la garantia de seriedad y
el nimero de la misma, y el numero inicial y final del original y las copias, sin verificar).

El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica
establecera mecanismos para la obtencion directa del original de copia electrénica de todas y cada
una de las propuestas, bajo mecanismos confiables, transparentes y debidamente organizados, y
habilitard fos mecanismos informaticos que le permita a todos los proponentes acceder a copia
virtual de todos los documentos integrantes de las propuestas originales presentadas, para
garantizar con tal proceder el principio de transparencia y contradiccion.

4,217 Designacion del Comité Evaluador
El profesional designade por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, proyectard el acta de conformacién del Comité Evaluador con los

funcionarios o contratistas que hayan designado para tal efecto:

a) el Vicepresidente que haya solicitado fa contratacion en lo que se refiere a profesionMn
conocimiento técnico y financiero, y
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b) el Vicepresidente Juridico en lo que concieme a profesionales de caracter juridico, y sera
suscrita por éste ultimo.

Con éste propdsito, la Vicepresidencia donde surja la necesidad de la contratacion remitira por el
correo electronico institucional al Grupo Interno de Trabajo de Contratacién el listado de los
evaluadores técnicos y financieros que integraran el Comité Evaluador.

El Comité Evaluador estara sujeto al regimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de
intereses legales, y debera recomendar a quien corresponda el sentido de la decision a adoptar de
conformidad con |a evaluacion efectuada.

4.2.18 Verificacion y Evaluacion de las Propuestas y Elaboracion del informe de Evaluacion

La verificacion de las ofertas se llevara a cabo por parte del Comité Evaluador que designe la
Agencia para tal fin, que se encargara de verificar el cumplimiento por parte de los proponentes de
los requisitos habilitantes, establecidos en los pliegos de condiciones.

El Comité Evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las
reglas contenidas en el pliego de condiciones, para lo cual desarrollara su actividad calificadora
conforme a matrices de evaluacion que reflejen en forma exhaustiva y detallada cada uno de los
requisitos de fa evaluacion, relacionando el folio de la propuesta en !a cual se puede verificar el
cumplimiento del requisito pertinente. La matriz en la cual se consigne el resultado de la
verificacion de requisitos habilitantes y evaluacién de los factores de calificacion, debers ser
revisada y aprobada en lo financiero y técnico por parte de la Vicepresidencia donde se origine la
contratacién, y en lo juridico, por el Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion de
la Vicepresidencia Juridica. La evaluacion resultante sera firmada por el Comité Evaluador
previamente a su publicacion en e! SECOP, y sustentada y sometida a consideracion del Comité
de Contratacion cuando a ello haya lugar.

En desarrollo del proceso de evaluacién de las propuestas, el Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica realizara los requerimientos pertinentes a
los proponentes de acuerdo con lo indicado por el Comité Evaluador, con el fin que los mismos
subsanen los requisitos habilitantes y aclaren los aspectos requeridos para la calificacion.

De igual forma evaluaré las ofertas presentadas, asignandole el puntaje a que haya lugar segin
las reglas para el efecto previstas en el Pliego de condiciones, y con estricta sujecion al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica.

En caso que ef Comité Evaluador considere que el plazo de la evaluacion juridica, financiera y
técnica resulte insuficiente, en razon a la cantidad de ofertas recibidas, del volumen y complejidad
de la informacion suministrada por los proponentes para acreditar los requisitos de admisibilidad y
ponderacion exigidos en los Pliegos de Condiciones, podra solicitar al Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica la prorroga del plazo
inicialmente previsto para la entrega del informe de evaluacién,

De conformidad con lo anterior, el profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica elaborara el comunicado en el cual se
prorrogara el cronograma previsto en el pliego de condiciones, lo anterior con fundamento en lo
previsto en el 8.1.14 del Decreto 734 de 2012, segin el cual el plazo de la verificacion y
evaluacion de las ofertas podra ser prorrogado antes de su vencimiento, determinando un nuevo
plazo que no podra exceder del término inicialmente definido, comunicado que debera ser firmado
y expedido por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacién de la Vicepre{s‘i‘dfhcia
Juridica.
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Toda la documentacion que se produzca durante el plazo de evaluacion, tratese de requerimientos
o de respuestas a los mismos, opiniones de terceros y documentos de entidades pablicas, sera
puesta en conocimiento de todos los participantes de la forma mas inmediata posible, a través de
los medios informaticos dispuestos al efecto.

Agotada la evaluacion conforme a lo aqui expuesto, se solicitard al profesional o técnico
designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia
Juridica, fa publicacion del Informe de Evaluacion en ef SECOP a través del Portal Unico de
Contratacion.

4.2.19 Publicacién del Informe de Verificacion y Evaluacion

Con arreglo a lo dispuesto en el numeral anterior, el profesional designado por el Coordinador del
Grupo Intemno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, coordinara la publicacion
del informe de evaluacion de las propuestas en el SECOP a través del Portal Unico de
Contratacion, en los plazos previstos en el cronograma de los pliegos de condiciones. Esta
publicacion no requerira ser sometida a consideracién del Comité de Contratacion, salvo que se
trate de licitaciones para contratacion de asociaciones publico privadas.

4.2.20 Analisis y Respuesta a las Observaciones al informe de verificacion y evaluacién

De acuerdo con las observaciones y solicitudes de fos proponentes, el Comité Evaluador, bajo la
Coordinacion de la Vicepresidencia interesada en la contratacion en lo referente a sus aspectos
técnicos y financieros, la coordinacion del grupo interno de trabajo para estructuracion de la
Vicepresidencia Juridica en el caso de proyectos de la Vicepresidencia de Estructuracién, y el
Coordinador de! Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica en los
aspectos juridicos propios del proceso de contratacion, analizaran ias observaciones presentadas
por los proponentes al Informe de evaluacion, y determinaran si con base en los mismos o de
oficio es necesario variar la evaluacién, proyectando respuesta oporiunamente a cada una de
éstas.

El Comité Evaluador consolidard un documento respuesta a las observaciones y la matriz de
evaluacion, las que se pondran a consideracién del Comité de Contratacién, para que el mismo
realice las recomendaciones que considere pertinentes, con base en las cuales el Comité
Evaluador producira el informe definitivo de evaluacion.

Agotada la etapa anterior, el profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica coordinara su publicacion en el SECOP a
través del Portal Unico de Contratacion con antefacion a la audiencia de adjudicacién.

4.2.21 Audiencia de Adjudicacion

Ei Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, con el
apoyo de la Vicepresidencia Adminisirativa y Financiera se encargaran de la logistica para
adelantar ta audiencia de adjudicacién.

A \a audiencia de adjudicacién deberan asistir por parte de la Agencia, el Vicepresidente Juridico
quien tendra la competencia para adjudicar el proceso de contratacion, el Vicepresidente
interesados en la contratacion, el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, el Comité Evaluador, los Coordinadores de los Grupos Internos de
Trabajo de la Vicepresidencia interesada en la contratacion responsables de los aspectos de
orden técnico y financiero de la contratacién, el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo para
Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica si se trata de contrataciones impulsadas a inic‘i‘gvaa
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de la Vicepresidencia de Estructuracion, o del Grupo Interno de Trabajo de la Vicepresidencia
Juridica responsable de brindar apoyo al proceso de contratacion segun sus funciones, el
profesional designado para el proceso por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica.

El Vicepresidente Juridico deberd contar con la asistencia y participacién en la audiencia del
Vicepresidente que dio origen al procesc de contratacion cuya presencia serd indelegable, y
tendrd en cuenta su opinién en cualquier discusion ¢ debate que se origine en el seno de la
Audiencia de Adjudicacion, en relacion con cualgquier tema de orden técnico o financiero, conforme
a las reglas previstas en esta materia por el pliego de condiciones.

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica levantara una lista de asistencia de la audiencia de conformidad con el
formato que para el efecto tenga la entidad. La audiencia se desarrollara de acuerdo con las reglas
previstas para tal efecto en el articulo 3.1.3 del Decreto 734 de 2012 y adicionalmente sera
firmada y grabada. Las reglas especificas de esta audiencia sern las que se determinen en el
pliego de condiciones.

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion de Ia
Vicepresidencia Juridica levantara un acta en la cual se deje constancia de las intervenciones de
los asistentes a dicha audiencia y la decision adoptada por la Agencia frente a las observaciones
que surjan en virtud de Ia misma.

4.2.22 Elaboracién y expedicion de la Resolucién de Adjudicacion o de declaratoria de
desierta

E! profesional designado para el procese por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, elaborara ef proyecto de resolucion de adjudicacion
del proceso de seleccion o de declaratoria de desierta, la que deberd ser suscrita por €l
Vicepresidente Juridico conforme al resultado de la audiencia piblica de adjudicacion.

4.2.23 Publicacion de la Resolucion de Adjudicacion o de Declaratoria de Desierto

El Profesional designado por et Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, sera el responsable de realizar la Publicacion de la Resolucion de
Adjudicacién o de declaratoria de desierta, en el SECOP a través del Portal Unico de Contratacion,
y lo hara en observancia de los términos legales para el efecto.

En caso de presentarse recurso de reposicion en contra del acto administrativo de declaratoria de
desierta de la licitacion, el Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacién de la
Vicepresidencia Juridica proyectara la resolucion que lo resuelve, con el apoyo e insumos que
suministrara el Comite Evaluador. Dicho acto administrativo sera expedido por el Vicepresidente
Juridico, previo visto bueno del Vicepresidente donde se origine la contratacion y de los
Coordinadores de sus Grupos Internos de Trabajo en lo relativo a los aspectos técnicos y
financieros que sean materia del recurso, y asi mismo del Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de la Vicepresidencia Juridica de Estructuracion si se trata de asuntos juridicos de fondo
originados en la Vicepresidencia de Estructuracion, o del que corresponda segun sus funciones y
competencias, en lo concemiente a las discusiones de orden juridico de procedimiento o de forma.

Conforme lo previsto en el 9° de la Ley 1150 de 2007, el acto de adjudicacion es irrevg?aﬁé salvo
las excepciones preceptuadas en dicho articulo. F




RESOLUCION N°308 DE 2013 HOJA No. 37

€)

“Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura”

4.2.24 Suscripcion y perfeccionamiento del contrato

Adjudicada la licitacién, se procedera a la suscripcion y perfeccionamiento def contrato, en los
siguientes términos:

a) La Vicepresidencia Juridica a través del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion, en

coordinacion con el Grupo Interno de Trabajo encargado de la estructuracion juridica del
proceso, organizara fa versidn final del contrato a suscribir, teniendo en cuenta el
adjudicatario y los factores de adjudicacion que deban reflejarse en el contrato, tales como
precio y/o propuesta(s) tecnica(s), entre otras.

Paralelamente, la Vicepresidencia Juridica a través del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, debera garantizar que se complete la Bitacora del Proyecto, y verificar que
se cuente con las certificaciones establecidas en los numerales 3.5 y 4.1.5 de la presente
Resolucidn.

El contrato adjudicado se pasara a firma del Presidente de la Entidad cuando se trate de
contratos de concesion de cualquier orden, cumpliendo los siguientes requisitos:

i.  Previo visto bueno de la(s) Vicepresidencia(s) interesadas en la contratacion de
sus Grupos Internos de Trabajo involucrados en la estructuracion de la
contratacion adjudicada en sus aspectos técnicos y financieros.

i. Previo visto bueno de la Vicepresidencia Juridica, del Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion, y del Coordinador del Grupo Intemo de
Trabajo de Estructuracion si se trata de un contrato originado en la
Vicepresidencia de Estructuracion, o del Grupo Intemo de Trabajo de la
Vicepresidencia Juridica involucrado en la estructuracion de la contratacion.

ii. Se adjuntard al contrato la Bitacora del Proyecto completa, debidamente
diligenciada, acompaiiada con sus documentos de soporte, con las certificaciones
de idoneidad y probidad técnica, financiera y juridica extendidas por los
Vicepresidentes involucrados en la contratacion y sus Grupos Intemos de Trabajo.

En todos los deméas casos, el contrato adjudicado debera ser suscrito por el
Vicepresidente interesado en la contratacion, en su condicion de delegatario de la
ordenacion del gasto.

Obtenida la firma del funcionario competente segln el literal anterior, se fechara el
contrato y se sometera en la misma fecha a la firma del contratista seleccionado, a quien
se le entregara una copia para que proceda a efectuar la publicacion del mismo y a
obtener las garantias contractuales en el término previsto al efecto.

Una vez recibidos y obtenidos los documentos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato, mediante memorando suscrito por la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo
de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, se dara cuenta de lo pertinente a la
Vicepresidencia de Gestién Contractual cuando se trate de concesiones y demas
contratos de asociacion plblico privada, interventoria u obra para que con el apoyo sus
Grupos Internos de Trabajo y de la Coordinacion del Grupo Intemno de Trabajo de Gestion
Contractual de la Vicepresidencia Juridica, proceda a la aprobacion de las garantias
confractuales, a la verificacién de los requisitos de ejecucion, a ta preparacion y
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suscripcion del acta de inicio, cumplido lo cual dara inicio a la supervision de la gestion
contractual respectiva.

Si se trata de contratos con objeto diferente a los de concesion, interventoria u obra, la
Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica
evaluara y aprobaréa las garantias confractuales y verificara el cumplimiento de los
requisitos de ejecucion, de lo cual daré cuenta en el proyecto de acta de inicio que remitira
con todo el expediente contractual al Vicepresidente que origind la contratacion, para que
éste altimo la suscriba y dé inicio a la supervision de la gestion contractual respectiva.

4.3 Concurso de Méritos

4.3.1 Objetivo y Alcance

Corresponde a la modalidad de seleccion prevista para la contratacion de consultores o proyectos.
Cuando ademas de la consultoria se requiera contratar ofras obligaciones principales, [a
escogencia del contratista debera realizarse a través de fas modalidades de licitacion publica o
seleccion abreviada, segun corresponda, sin perjuicio de lo previsto para la minima cuantia, de
conformidad con lo ordenado en el numerat 3.3.1.1 del Decreto 0734 de 2012.

4.3.2 Clases de Concurso de Méritos

Para la contratacion de los servicios de consultoria, la Vicepresidencia interesada en la
contratacién fijara en los pliegos de condiciones y en los estudios y documentos previos el
sistema de concurso de méritos a utilizar, Concurso de Méritos Abierto o con Precalificacién ; en
este Ultimo caso podra acudirse a la conformacién de una ista corta o una lista multiusos.

En relacion con las interventorias iniciales para los contratos de asociacién publico privada y las
consultorias para la contratacion de estructuradores de asociacion publico privada, la
estructuracion de los pliegos de condiciones en materia técnica y financiera estara a cargo de la
Vicepresidencia de Estructuracion, y la estructuracién juridica estara a cargo del Grupo Interno de
Trabajo de Estructuracion.

4.3.2.1 Concurso de Méritos con Precalificacién.

Para proceder a precalificar e integrar fa lista limitada de oferentes respectiva, Ef Coordinadordel
Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica a solicitud de la
Vicepresidencia interesada en la contratacion le dara aplicacion al procedimiento que se relaciona
a continuacion conforme con las reglas previstas para tan fin en el numeral 3.3.3.1 del Decreto
734 de 2012,

4.3.2.1.1 Elaboracion del Aviso de Convocatoria Publica

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, responsable del proceso elaborara el Aviso de Convocatoria Publica
conforme con lo sefialado para la Licitacion Pablica.

Adicionalmente, en ef Aviso antes citado deberan convocarse a las Mypes y a las Mipymes
siempre y cuando se cumplan con los presupuestos establecidos en los numerales 4.1.%%'.1 3
del Decreto 734 de 2012 o normas que los modifiquen.
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4.3.2.1.2 Elaboracion de Solicitud de expresiones de interés para la precalificacion

La Vicepresidencia interesada en la contratacion realizara el aviso de convocatoria de que trata el
3.3.3.2 del Decreto 734 del 2012 teniendo en cuenta lo alli dispuesto.

4.3.2.1.3 Revisar solicitud de expresiones de interés para la precalificacion

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica revisara la solicitud de expresiones de interés para la precalificacion con
el fin de que en la misma se establezcan de forma clara, objetiva y justa las condiciones y criterios,
y se indiquen los requisitos habilitantes que se exigen para la integracién de una fista corta o una
lista muitiusos, teniendo en cuenta lo dispuesto en el 3.3.3.2 del Decreto 734 de 2012.

4.3.2.1.4 Recepcion de Observaciones a la Solicitud de manifestaciones de interés para la
precalificacion.

Una vez transcurrido el plazo sefialado en la solicitud de expresiones de interés para el respectivo
proceso, el profesional designado por el Coordinador del Grupo interno de Trabajo de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, procedera a recibir las observaciones, las cuales
podran llegar por correo electrénico al contacto establecido en la solicitud o por medio fisico.

La Vicepresidencia inferesada a través del profesional designado responsable del proceso,
evaluara y estudiara las observaciones presentadas a la solicitud de expresiones de interés
(convocatoria) en sus aspectos técnicos y financieros. Las observaciones respecto a los requisitos
juridicos seran contestadas por el profesional designado por el Coordinador del Grupo Intemo de
Trabajo de Contratacion de fa Vicepresidencia Juridica.

En el caso que la Agencia haya contratado terceros para fa estructuracion del proceso, estos se
encargaran de resolver las observaciones de caracter juridico, financiero y técnico que se
presenten; para tal fin el profesional designado por El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo
de Contratacién de la Vicepresidencia Juridica les enviara dichas observaciones de acuerdo con el
protocolo establecido para este efecto.

De las observaciones presentadas, en virtud de la fase de precalificacion se elevara un acta con
las respuestas a dichas observaciones, suscrita por los profesionales designados responsables del
proceso por la Vicepresidencia interesada en la contratacion y el Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, la cual se publicara en el SECOP a través
del Portal Unico de Contratacion,

4.3.2.1.5 Revision Proyecto de Pliego de Condiciones

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica responsable del proceso, revisara y verificara que el proyecto de pliegos
de condiciones elaborado por la Vicepresidencia interesada en la contratacion, esté conforme con
lo previsto en los estudios y documentos previos, los modelos tipo suministrados por la
Coordinacion det Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion Vicepresidencia Juridica o el que
corresponda segln sus competencias y funciones, y las recomendaciones realizadas por el
Comité de Contratacion.

4.3.2.1.6 Audiencia de cierre de las manifestaciones de interés.

En el Concurso de Méritos con Precalificacion, el diay hora previsto en la solicitud de expresiones
de interés para la fecha de cierre y recepcion de manifestaciones de interés, el funci\ rio
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designado por el Coordinador del Grupe Intemo de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidgn_cia
Juridica, y los representantes de los interesados, se reuniran en audiencia con el fin de recibir y
dar a conocer las manifestaciones de interés presentadas, en la cual se dejara constancia del
nimero de manifestaciones recibidas, el nombre de los respectivos interesados e informacion
relativa a cada una de las manifestaciones {nombre del interesado individual, nombre de los
integrantes que conforman la estructura plural y el nimero de folio inicial y final de la
manifestacion original asi como de sus copias, sin verificar).

En caso que el proceso se haya limitado a Mypes o a Mipymes se seguiran las regias previstas
en los numerates 4.1.3 al 4.1.5 del Decreto 734 de 2012.

4.3.2.1.7 Verificacion de requisitos Habilitantes de las Manifestaciones de Interés

La verificacion de las manifestaciones de interés se llevara a cabo por parte del Comité Evaluador
que designe la Agencia para tal fin, que se encargara de verificar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes establecidos en la solicitud de expresiones de interés.

En caso que el Comité Evaluador en desarrollo de la verificacion de requisitos habilitantes
considere que el piazo para la verificacion resulte insuficiente en razon a la cantidad de
manifestaciones de interés recibidas, del volumen y complejidad de la informacion suministrada
por los manifestantes para acreditar los requisitos, podra solicitar a el Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion de ta Vicepresidencia Juridica la prorroga del plazo
iniciafmente previsto para la entrega del informe de verificacion.

De conformidad con lo anterior, el profesional designado por el Coordinador de! Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica elaborara comunicado en el cual se
prorrogara el cronograma previsto en el pliego de condiciones, lo anterior con fundamento en lo
previsto en el numeral 8.1.14 del Decreto 734 de 2012, segin el cual el plazo de la verificacion
podré ser prorrogado antes de su vencimiento, determinando un nuevo plazo que no podra
exceder del término inicialmente definido.

Para tal efecto, el Comité Evaluador elaborara una matriz en la cual se consigne el resuttado de la
verificacion de requisitos habilitantes, la cual debera ser revisada por el Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion (en los aspectos juridicos), y por ia Vicepresidencia donde se
origina la contratacion (en los aspectos técnicos y financieros), evaluacion que sera firmada por el
Comité Evaluador previo a su publicacion en el SECOP.

En desarrollo del proceso de evaluacion de las propuestas, el Coordinador del Grupo Intemo de
Trabajo de Contratacion realizara los requerimientos pertinentes a los proponentes de acuerdo
con lo indicado por el Comité Evaluador con el fin que los mismos subsanen los requisitos
habilitantes.

Agotada fa etapa anterior, se soficitara al profesional o técnico designado por di Coordinador del
Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, la publicacion del
Informe en el SECOP a través del Portal Unico de Contratacion: esta solicitud sera dirigida al
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion por el Vicepresidente que origina Ia
contratacion, y el Vicepresidente Juridico, adjuntando el informe de evaluacién que debe ser
publicado, debidamente suscrito por el Comité Evaluador.

4.3.2.1.8 Publicacion del informe de verificacion de las manifestaciones de interés

Con arreglo a la disposicion contenida en el numeral anterior el profesional designado por el
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica,
coordinara la  publicacion del informe de verificacion de las manifestaciones de interéqv\gq/ el
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SECOP a través del Portal Unico de Contratacion, en los plazos previstos en la cronologia del
documento de precalificacion o convocatoria.

4.3.2.1.9 Analisis y Respuesta a las Observaciones al informe de verificacién de las
manifestaciones de interés.

De acuerdo con las observaciones y solicitudes de los manifestantes, el Comité Evaluador, bajo la
Coordinacién de la Vicepresidencia interesada en fa contratacion en lo relativo a los temas de
orden tecnico y financiero, y el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica en lo relacionado con asuntos de caracter juridico, analizaran las
observaciones y/o solicitudes presentadas por los manifestantes al Informe de verificacion y
determinara si con base en los mismos o de oficio, es necesario variar la verificacion, proyectando
respuesta oportunamente a cada una de éstas.

El Comite Evaluador consolidara un documento de respuesta a las observaciones y bajo la
coordinacion del Grupo Inferno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica se
elaborara el proyecto de resolucion de conformacion de la lista corta que, en caso de que el
presupuesto del proceso supere la menor cuantia de |a entidad, se pondra a consideracion del
Comité de Contratacién, para que el mismo realice las recomendaciongs que considere
pertinentes.

Agotada |a etapa anterior, se solicitara al profesional o técnico designado por el Coordinador del
Grupo Intermo de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, su publicacién en el
SECOP a través del Portal Unico de Contratacion a mas tardar el dia habil anterior a la audiencia
de conformacion de la lista corta.

4,3.2.1.10 Audiencia de Conformacion de la Lista Corta o Lista Multiusos.

La conformacion de |a lista de precalificados se realizara en audiencia publica; para tal efecto el
profesiona! designado por el Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica y el Comité Evaluador, desarrollaran dicha audiencia conforme a las
reglas establecidas en el articulo 3.3.3.5 del Decreto 0734 de 2012.

4.3.2.1.11 Elaboracién Resolucion por medio de la cual se conforma la Lista Corta o Lista
Multiusos

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacién de la
Vicepresidencia Juridica proyectara la resolucién de conformacion de lista corta o lista multiusos
que debera firmar el Vicepresidente Juridico con el visto bueno del Coordinador del Grupo Interno
de Contratacién. Dicha resolucion se entiende notificada en audiencia conforme con lo previsto en
el articulo 219 del Decreto Ley 019 de 2012

En el caso que se presente recurso de reposicion contra la Resolucion que conforma la lista corta
o multiusos, el profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica elaborard, con el apoyo del Comité Evaluador
designado, la resolucion que resuelve dicho recurso.

El Vicepresidente Juridico, con el visto buenc del Vicepresidente del area donde se origina [a
necesidad cuando en la discusion juridica se involucren objeciones de orden técnica o juridico, y
del Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion, firmara la resolucién que resuglve
el recurso de reposicion, el cual se notificara de acuerdo con los plazos y las formas prevﬁqé en
laley.
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Una vez resueltos los diferentes recursos presentados contra la conformacion de [a lista corta o
multiusos, el profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion de a Vicepresidencia Juridica procedera a comunicar tal decision a quienes hayan
manifestado interés en el proceso mediante su publicacion en el SECOP a través del Portal Unico

de Contratacion.

4324.12 Recomendacion de Aprobacién y Publicacion del Pliego de Condiciones,
Estudios Previos y Acto de Apertura

Cuando el proceso supere fa menor cuantia de la Entidad, y previo a la apertura del mismo, el
Grupo Interno de Trabajo de Contratacion presentara ante el Comité de Contratacion el pliego de
condiciones, quienes lo revisaran y recomendaran su aprobacion.

El Profesional designado por el Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion de Ia
Vicepresidencia Juridica, elaborar el acto administrativo de apertura formal del proceso, que
estara suscrito por €l Vicepresidente Juridico, previa solicitud y visto bueno del Vicepresidente
donde se origina fa contratacion, asi como de los Coordinadores de las areas que intervienen en el
proceso; la Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia
Juridica remitira las cartas de invitacion a cada uno de los integrantes de [a lista corta o multiusos
en el caso del concurso de méritos con precalificacion.

El Profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, procedera a coordinar la realizacion de la publicacion del acto de
apertura, y del pliego de condiciones definitivo en el SECOP a través del Portal Unico de

Contratacion.

4.3.2.1.13 Recepcion de observaciones al Pliego Definitivo

Se recibiran fas observaciones presentadas por la comunidad, los interesados y organismos de
control, con respecto al pliego de condiciones definitivo, las cuales, pueden ser allegadas por
medio fisico o electronico. Para los efectos aqui previstos, fa entidad pondra a disposicion de los
interesados una direccion electronica en la cual podran enviar las observaciones frente al pliego
de condiciones. El profesional designado para el proceso, revisara los correos electronicos de
contacto sefialados en los pliegos de condiciones con el propdsito de verificar si hay
observaciones.

Las observaciones que se remitan en medio fisico seran radicadas en la ventanilla de
correspondencia de la Agencia. El responsable de la ventanilla de Correspondencia una vez |
registradas en el sistema de Correspondencia las entregara inmediatamente al Coordinador del
Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, para que le sean
asignadas al profesional designado para el proceso para su tramite. Las observaciones recibidas
por medios electronicos también seran radicadas en correspondencia.

Las observaciones de caracter técnico y financiero se remitiran a la Vicepresidencia interesada en
la contratacion: las observaciones de caracter juridico se remitiran ai Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica; las respuestas a fas observaciones de contenido
juridico deberan evaluarse conjuntamente con ef Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion de la
Vicepresidencia Juridica, si se trata de procesos originados en la Vicepresidencia de
Estructuracion, o con el Grupo Interno de Trabajo de la Vicepresidencia Juridica que resulte
competente segun ef caso, y posteriormente ser aprobadas por el Coordinador del Grupo Interno
de Trabajo de Contratacion.

En el caso que la Agencia haya contratado terceros para la estructuracion del proceso, éstos se
encargaran de resolver las observaciones de caracter juridico, financiero y técnicwe se
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presenten al pliego de condiciones; para tal fin el profesional designado por el Coordinador del
Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica les enviara dichas
observaciones de acuerdo con el protocolo establecido para este efecto, quienes seran
responsables por la elaboracion det documento en el cual se consoliden las observaciones y las
respuestas dadas por la Agencia a dichas observaciones.

Salvo en el caso previsto en el inciso anterior, el profesional designado por el Coordinador del
Grupo Intermio de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica sera el responsable de la
consolidacion del documento de respuestas.

En todo caso, la vicepresidencia interesada en la contratacion debera remitir dentro de los dos (2)
dias siguientes a la fecha de formulacion de las preguntas, el proyecto de respuesta al abogado
del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica para revisar que la
totalidad de observaciones sean respondidas de manera completa, oportuna y que estén de
conformidad con los estudios y documentos previos, y con la totalidad de previsiones y reglas
incluidas en el proyecto de pliego de condiciones.

4.3.2.1.14 Expedicion de Adendas del Pliego de Condiciones.

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, coordinard con el area respectiva la elaboracién de las adendas a que
haya lugar, revisando que tas mismas se ajusten en un todo a las reglas previstas en el Estatufo
General de Contratacion de la Administracion Pablica, y a los actos administrativos proferidos en
virtud del proceso de seleccion.

En el caso de procesos que superen la menor cuantia de la Entidad, cuando se pretendan realizar
modificaciones sustanciales al pliego, las modificaciones seran solicitadas por la Vicepresidencia
interesada en la confratacion, y su procedencia sera sometida a andlisis del Comité de
Contratacion. Proyectado el documento de adenda respectiva, previa revision del Coordinador de
Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, ef mismo sera remitido al
area que solicitd la modificacion para que emita el respectivo visto bueno previamente a fa fima
de! Vicepresidente Juridico. Si se tratara de adendas que simplemente modifiquen los plazos del
cronograma contractual, o que corrija errores sin modificar las condiciones de contratacidn ni los
aspectos sustanciales del contrato a adjudicar, [as mismas seran expedidas por el Coordinador del
Grupo Intemno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica directamente.

Posteriormente el profesional responsable designado por el Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Contratacién de la Vicepresidencia Juridica coordinara la publicacion de las Adendas
en el SECOP a través del Portal Unico de Contratacion dentro del plazo previsto en Ia ley.

4.3.2.1.15 Recepcion de Propuestas y cierre det procese

La Vicepresidencia Administrativa y Financiera y el Coordinador de! Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica se encargarén de la logistica para la recepcion de fas
propuestas. Para el efecto, deberan determinar el responsable de la custodia de las mismas, ast
como el sitioc donde deben reposar en la entidad y con qué medidas de seguridad.

La recepcion de propuestas se realizard en audiencia publica, a la cual deberan asistir los
Coordinadores de los Grupos Intemos de Trabajo del area donde se origina la necesidad de la
contratacién y del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, y el Vicepresidente que originé la
contratacion en el caso de contratos que superen la menor cuantia. Dicha audiencia sera filmada y
grabada en todos los casos. Las reglas especificas de esta audiencia seran las que se deterWen
en cada pliego de condiciones.
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El dia y hora previsto en el pliego de condiciones para |la fecha de cierre de! proceso, &l funcionario
designado por e! Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, y los
representantes de ios proponentes se reuniran en audiencia con el fin de recibir y dar a conocer

las propuestas técnicas.

Los sobres contentivos de las propuestas econdmicas permaneceran selladas y bajo custodia
hasta la fecha de la audiencia de adjudicacion, todo lo cual constara en acta suscrita por
funcionarios y contratistas de la entidad que intervinieron, en la cual se dejara constancia del
numero de propuestas recibidas, el nombre de los respectivos proponentes e informacion relativa
a cada una de las propuestas (nombre del proponente individual, nombre de los integrantes que
conforman la estructura plural, el nombre de la aseguradora que expide la garantia de seriedad y
el nimero de la misma)

En el caso del concurso de méritos con etapa de precalificacion, el profesional designado por El
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, Gnica y
exclusivamente recibira las propuestas de los proponentes que conforman la lista corta o

muitiusos.

4.3.2.1.16 Designacion del Comité Evaluador

El Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica,
proyectara el acta de conformacion del Comité Evaluador con los funcionarios que haya designado
para tal efecto el Presidente o a quien este delegue. Para este efecto la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera y la Vicepresidencia interesada en la contratacion debera enviar
previamente un correo con la indicacion de los evaluadores técnicos y financieros.

Et profesional designado por El Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion de I
Vicepresidencia Juridica, elaborara el acta de conformacion del Comité Evaluador, la cual contara
con el visto bueno del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion y sera suscrita
por el Vicepresidente Juridico.

Ei Comité Evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las
reglas contenidas en el pliego de condiciones.

Estara sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses legales, y debera
recomendar a quien corresponda el sentido de la decisién a adoptar de conformidad con la
evaluacion efectuada.

4.3.2.1.17 Evaluacion de las Propuestas y Elaboracién del Informe de Evaluacion

La evaluacion de las ofertas se llevara a cabo por parte del Comité Evaluador que designe la
Agencia para tal fin, asignando el puntaje a que haya lugar segin las reglas para el efecto
previstas en el Pliego de condiciones, con estricta sujecion al Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica.

Para tal efecto, el Comité Evaluador elaborara una matriz en la cual se consigne el resultado de la
evaluacion de los factores de calificacion, la cual debera ser revisada por el Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion {en los aspectos juridicos) y por la Vicepresidencia que origino
el proceso (en los deméas aspectos), previo a su publicacion en el SECOP.

En desarrolio del proceso de evaluacion de las propuestas, el Coordinador del Grupo Intemo de
Trabajo de Contratacion realizara los requerimientos pertinentes a los proponentes de acuerdo
con lo indicado por el Comité Evaluador con el fin que los mismos aclaren los fa;rﬁectos
relacionados con los criterios de caliificacion. WY
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Agotadé la etapa anterior, se solicitara al profesional o técnico designado por la Vicepresidencia
Juridica - Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, la publicacion del informe de Evaluacion en
el SECOP a través del Portal Unico de Contratacion.

En caso que el Comité Evaluador, considere que el plazo de la evaluacion resulte insuficiente, en
razon a la cantidad de ofertas recibidas, del volumen y complejidad de la informacién suministrada,
podra solicitar a ElI Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacién de la
Vicepresidencia Juridica la prorroga del plazo inicialmente previsto para la entrega del informe de
evaluacion, comunicado que sera suscrito por €l Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacién de la Vicepresidencia Juridica.

De conformidad con fo anterior, el profesional designado por El Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica elaborara comunicado en el cual se
prorrogara la cronologia prevista en el pliego de condiciones, lo anterior con fundamento en lo
previsto en el articulo 8.1.14 del Decreto 734 de 2012, segln el cual el plazo de la verificacion y
evaluacion de las ofertas podré ser prorrogado antes de su vencimiento, determinando un nuevo
1 plazo que no podra exceder del término inicialmente definido.

4.3.2.1.18 Publicacion del informe de evaluacion

Con arreglo a la disposicion contenida en el literal anterior, el profesional designado por El
Coordinador del Grupo Internc de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica,
coordinara la publicacion del informe de evaluacion de las propuestas en el SECOP a través del
Portal Unico de Contratacion, en los plazos previstos en el cronograma del proceso.

4.3.2.1.19 Analisis y Respuesta a las Observaciones al informe de evaluacién.

De acuerdo con las observaciones y solicitudes de los proponentes, el Comité Evaluador, bajo la
Coordinacion de la Vicepresidencia interesada en la contratacién y de El Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, analizara las observaciones y/o
solicitudes presentadas por los proponentes al Informe de evaluacion, y determinara si con base
en las mismas o de oficio, es necesario variar Ia evaluacion, procediéndose a proyectar respuesta
oportunamente para cada una de éstas.

El Comité Evaluador consolidard un documento de respuesta a las observaciones, y una nueva
matriz de evaluacion si a ello hubiere lugar; en los casos en que el presupuesto del proceso
supere fa menor cuantia de la Entidad |a evaluacién de las observaciones y la nueva matriz de
evaluacion se pondran a consideracion del Comité de Contratacion para que el mismo realice las
recomendaciones que considere pertinentes. Teniendo en cuenta las recomendaciones realizadas
por el Comite de Contratacion, el Comite Evaluador realizara los ajustes del caso.

Agotada la etapa anterior, se solicitara al profesional o técnico designado por la Vicepresidencia
Juridica — Grupo Interno de Trabajo de Contratacion su publicacion en el SECOP a través del
Portal Unico de Contratacién a mas tardar al término del dia habil anterior a la adjudicacion.

4.3.2.1.20 Audiencia de Adjudicacion.

El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de fa Vicepresidencia Juridica, con el
apoyo de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera se encargaran de ia logistica para
adelantar la audiencia de adjudicacion.

A ia audiencia asistiran por parte de la Agencia, el Vicepresidente Juridico, el Vicepresidente
interesado en el proceso de contratacion, el Coordinador del Grupo Intemo de Trabaj%( de
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Contratacion, el Comité Evaluador, el profesional designado para el proceso y deméas personas
interesadas. Se levantara una lista de asistencia de la audiencia de conformidad con el formato
que para el efecto establezca la entidad.

La audiencia se desarrollara de acuerdo con las reglas previstas para tal efecto en el articulo
3.1.4.6 del Decreto 734 de 2012, y se levantara un acta en la cual se deje constancia de las
intervenciones de los asistentes a dicha audiencia, y la decision adoptada por la Agencia frente a
las observaciones que surjan en virtud de la misma.

4.3.2.1.21 Resolucion de Adjudicacién o de Declaratoria de Desierta

E! Profesional designado para el proceso por EI Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, elaborara el proyecto de resolucion de adjudicacion
del proceso de seleccion o de declaratoria de desierta que debera suscribir el Vicepresidente
Juridico conforme al resultado de la audiencia publica de contratacion.

Si def resultado de la evaluacidn debe declararse desierto el proceso de seleccion, el Profesional
designado para el proceso de contratacion elaborara el proyecto de resolucion que asi lo declare,
y lo remitira al Vicepresidente Juridico, para su firma, previo visto bueno del Vicepresidente donde
se origine fa contratacion, del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, de los
Coordinadores de los Grupos internos de Trabajo de la Vicepresidencia Juridica y de las demas
vicepresidencias que intervengan en el proceso.

En caso de presentarse recurso de reposicion en contra del acto administrativo de declaratoria de
desierta de la licitacién, ef Grupo Intero de Trabajo de Contratacion de Ia Vicepresidencia Juridica
proyectara con el apoyo del Comité Evaluador, la resolucion que lo resuelve, para la firma del
Vicepresidente Juridico lo anterior previo el visto bueno del Vicepresidente donde se origine la
contratacion en lo referente a los aspectos de orden técnico o financiero que se hubieran ventilado
en el recurso, y del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Confratacion.

Conforme con lo previsto en el 9° de ia Ley 1150 de 2007, el acto de adjudicacion es ievocable
salvo las excepciones preceptuadas por la Ley.

4.3.2.1.22 Publicacion de la Resolucion de Adjudicacion o de Declaratoria de Desierto

El Profesional designado por E! Coordinador def Grupe Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, sera el responsable de realizar la Publicacion del acto administrativo de
Adjudicacion o de declaratoria de desierta en el SECOP, a través del Portal Unico de Contratacion
y lo hara en observancia de los términos legales para el efecto.

4,3.2.2 Concurso de Méritos Abierto

La Vicepresidencia interesada en la contratacion, establecera en los pliegos de condiciones y en
los estudios y documentos previos el fipo de propuesta técnica a emplear en la modalidad de
seleccion. Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 3.3.1.2 del Decreto 734 de
2012.

Al efecto aplica el mismo procedimiento establecido para la licitacion piblica, salvo:
a) En lo relacionado con la solicitud de acompafiamiento preventivo de la Procuraduria

General de la Nacion que solo sera obligatoria en los concursos de méritos cutwd'@’sean
de mayor cuantia.
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b) La audiencia de aclaracion de pliegos en modalidades diferentes a la licitacion no incluira
revision de la matriz de riesgos.

c) En el acta de cierre del proceso y recepcion de propuestas se procedera a la apertura del
sobre 1 (requisitos habilitantes) y sobre 1A (propuesta técnica); el sobre 2 (Oferta
Econdmica) solo sera abierto en la audiencia de adjudicacién, y Unicamente en relacion
con el proponente que queda en primer orden de elegibilidad, y

d) fa Audiencia se adjudicacién se realizara de conformidad con las reglas establecidas en el
articulo 3.3.4.6 del Decreto 734 de 2012.

En esta modalidad de contratacion aplican iguaimente los numerales 4.3.2.1.1, 43215
(verificandose que se tramiten las observaciones al Proyecto de Pliegos, segin lo establecido en
el numeral 4.2.8), 4.3.2.1.12 {en lo aplicable a esta modalidad) y 4.3.2.1.13 a 4.3.2.1.22 del
Decreto 734 de 2012,

4.4 Seleccion Abreviada

4.4.1 Seleccion Abreviada por Subasta Inversa

4.4.1.1 Objetivo y Alcance

La Subasta Inversa procede, por regla general para la adjudicacion de todos los contratos cuyo
objeto se trate de adquisiciones de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comdn utilizacion.

Como parte de los estudios previos incluirdn una ficha técnica que especificara los términos de
desemperio y calidad det producto. Esta ficha técnica estard a cargo de la Vicepresidencia
interesada en la contratacién y debera contener, como minimo:

a} Denominacién de bien o servicio;

b) Denominacién técnica del bien o servicio;
¢) Unidad de medida;

d) Descripcion general.

El profesional designado por El Cocrdinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica revisara que se cumplan todas etapas del proceso conforme a lo
dispuesto al Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Pablica.

La Vicepresidencia interesada en la contratacion fijara en los estudios y documentos previos, asi
como el proyecte de pliego de condiciones la modalidad de subasta inversa que se pretende
adelantar conforme con [o previsto en el 3.2.1.1.6 del Decreto 734 de 2012,

Los tramites iniciales relacionados con estudios previos, publicacion de proyecto de pliego y
respuestas a observaciones, publicacion de pliego definitivo y observaciones al mismo,
designacién del comite evaluador, asi como la recepcion de propuestas, seran las mismas
aplicables a las demas modalidades de seleccién.

4.4.1.2 Verificacion de requisitos habilitantes

El Comité Evaluador designado, a través del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, procedera, de ser necesario, a realizar la solicitud de subsanes a los proponentes
verificard los requisitos habilitantes y lo entregard al abogado encargado del proceso de Ja
Vicepresidencia Juridica - Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion, quien, previa revisiopefle!
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Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion (en los aspectos juridicos) y la
Vicepresidencia interesada en la contratacion (en los aspectos técnicos y financieros), coordinara
su publicacion en la pagina web del SECOP a través del Portal Unico de Contratacion.

Las observaciones al informe de verificacion de requisitos habilitantes seran revisadas por el
Comité Evaluador, quien adoptara una decision en relacion con la matriz de verificacion y
proyectara las respuestas respectivas. Este documento sera puesto a consideracion del Comité de
Contratacion en caso de que el presupuesto del proceso supere la menor cuantia de la entidad.

En caso que solo un oferente, resultare habilitado para participar en la subasta, el Vicepresidente
Juridico con el visto bueno de la Vicepresidencia interesada en la Contratacion y la
Vicepresidencia Juridica — Grupo Intermo de Trabajo de Contratacion adjudicara el contrato al
proponente habilitado siempre que la oferta no exceda el presupuesto oficial indicado en el pliego
de condiciones y ajuste su oferta a un descuento minimo de acuerdo con lo previsto en el numeral
3.2.1.1.5 del Decreto 734 de 2012.

Si no se presentara ningiin proponente para participar en la subasta, ia entidad ampliara el plazo
para la presentacion de los documentos habilitantes y la oferta inicial de precio, por el término
indicado en los pliegos de condiciones, el cual en ningiin caso podra ser mayor de [a mitad del
inicialmente previsto. Si en este evento no se presentara ningun proponente, la entidad declarara
desierto el proceso de seleccion.

4.4.1.3 Audiencia de Subasta

La Vicepresidencia Administrativa y Financiera y EI Coordinador de! Grupo intemo de Trabajo de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica se encargaran de la logistica para adelantar la
audiencia de adjudicacion, lo anterior de acuerdo con la modalidad de subasta prevista establecida
en el pliego de condiciones.

A la audiencia de subasta asisten por parte de la Agencia el Vicepresidente Juridico, el
Vicepresidente interesado en la contratacién, el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, el Comité Evaluador, el profesional designado para el proceso y demés personas
interesadas. Se levantara una lista de asistencia de la audiencia de conformidad con el formato
que para el efecto tenga la entidad.

La audiencia se desarrollara de acuerdo con ias reglas previstas en el articulo 3.2.1.1.8 del
Decreto 734 de 2012 y se levantara un acta en el cual se deje constancia de las intervenciones de
los asistentes a dicha audiencia y la decision adoptada por la Agencia frente a las observaciones
que surjan en virtud de la misma, asi como de los lances efectuados por los oferentes, y se dara a
conocer ef adjudicatario del proceso de seleccion.

4.4.2 Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
Estos procesos no seran sometidos en ninguna etapa a consideracion del Comité de Contratacion.
Se aplicaran las disposiciones comunes a las modalidades de contratacion anteriormente

mencionadas, salvo en los siguientes aspectos:

4.4.2.1 Manifestacion de interés

La Vicepresidencia interesada en la Contratacion, con el visto bueno de Ei Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica - establecera en el pllri?go’de
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condiciones la fecha limite para presentar manifestaciones interés de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3.2.2.1 del Decreto 734 de 2012,

El profesional designado por El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de Ia
Vicepresidencia Juridica - con la ayuda de la Vicepresidencia donde se origina la contratacion,
elaborara acta en la cual consten las manifestaciones de interés presentadas al proceso de
seleccion.

Lo anterior teniendo en cuenta las reglas previstas para fa convocatoria a Mypes y Mipymes
prevista en el 4.1.2 y4.1.3 del Decreto 734 de 2012.

4.4.2.2 Sorteo de Consolidacién de Oferentes

En caso que el nimero de posibles oferentes sea superior a diez (10} se podréa establecer en el
pliego de condiciones la fecha en la cual se desarrollara el sorteo de consolidacion de oferentes
con arreglo a lo dispuesto en el 3.2.2.2 del Decreto 734 de 2012.

En caso en que se presente fa circunstancia establecida anteriormente, el profesional designado
por El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica -
se encargara del desarrollo del sorteo en mencidn y de consolidar la lista de posibles oferentes,
conforme con las reglas previstas en el Estatuto General de la Contratacion Piblica y al pliego de
condiciones, todo fo cual constara en un acta que se publicara en el SECOP a traves del Portal
Unico de Contratacién.

4.4.2.3 Cierre del Proceso

El dia y hora previsto en el pliego de condiciones para la fecha de cierre del proceso, el funcionario
designado por El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacian de la Vicepresidencia
Juridica, y los representantes de los proponentes se reuniran con el fin de recibir y dar a conocer
las propuestas presentadas, de todo lo cual se dejard constancia en acta suscrita por los
funcionarios y contratistas de la ANI intervinientes, del nimero de propuestas recibidas, el nombre
de los respectivos proponentes e informacion relativa a cada una de las propuestas (nombre del
proponente individual, nombre de los integrantes que conforman el consorcio, unién temporal,
promesa de sociedad futura, el nombre de la aseguradora que expide la garantia de seriedad y el
numero de la misma).

En caso que los pliegos de condiciones establezcan el sorteo de consolidacion de oferentes, el
profesional designado por la Vicepresidencia Juridica- Grupo Interno de Trabajo de Contratacion
verificard que Unica y exclusivamente se reciban las propuestas con las cuales se consolidé la lista
de posibles oferentes.

En caso que el proceso se haya limitado a Mypes o a Mipymes conforme con lo previsto en los
numerales 4.1.2 y 4.1.3 del Decreto 734 de 2012, se hara la verificacion de la calidad respectiva
en los términos previstos en la presente Resolucion, a partir de la recepcion de las ofertas
correspondientes.

4.4.2.4 Audiencia de Adjudicacion

El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica - con
el apoyo de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera se encargaran de la logistica para
adelantar fa audiencia de adjudicacion.

La adjudicacion se realizara mediante acto motivado. A pesar de lo anterior, si la agencia decide
llevar a cabo audiencia publica de adjudicacién, a la misma deberan asistir el Vicepre te
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Juridico, el Vicepresidente interesado en el proceso de contratacion, el Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion, el Comite Evaluador, el profesional designado para gl proceso
y demas personas interesadas. Se levantara una lista de asistencia de la audiencia de
conformidad con el formato que para el efecto tenga la entidad.

L 2 audiencia se desarrollara de acuerdo con las reglas previstas para tal efecto en el articulo 3.1.3
del Decreto 734 de 2012 y se levantara un acta en el cual se deje constancia de las intervenciones
de los asistentes a dicha audiencia y la decision adoptada por la Agencia frente a las
observaciones que surjan en virtud de la misma.

4.4.2.5 Elaboracion y expedicién de la Resclucién de Adjudicacion o de declaratoria de
desierta

FI Profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de ia
Vicepresidencia Juridica - elaborara ef proyecto de resolucién de adjudicacion o declaratoria de
desierto del proceso de seleccion, que debera emitir y suscribir Vicepresidente Juridico conforme
al resultado de la audiencia pablica de contratacion.

En caso de presentarse recurso de reposicion, el mismo profesional, conjuntamente con el Comite
Evaluador, proyectara la resolucion que lo resuelve para la firma del Vicepresidente Juridico,
previo visto bueno del Coordinador del Grupo Intermo de Trabajo de Contratacion y del
Vicepresidente que hubiera originado la contratacion.

4.4.2.6 Publicacion de la Resolucion de Adjudicacion o de Declaratoria de Desierta

El Profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica sera el responsable de coordinar [a Publicacion en el SECOP a través del
Portal Unico de Contratacién de la Resolucion de Adjudicacion o de declaratoria de desierta del
proceso, ¥ lo hara en observancia de los términos legales previstos para el efecto.

4.5 Contratacion de Minima Cuantia

4,51 Objetivo y Alcance

La Minima Cuantia procede, por regla general para la adjudicacion de todos los contratos cuyo
objeto se trate de adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad.

4.5.2 Revision Estudios y Documentos Previos

Eil profesional designado por El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica - responsable del proceso revisara y verificard los Estudios y
Documentos Previos de la contratacion que se pretende adelantar, utilizando al efecto los estudios
y documentos previos elaborados por la Vicepresidencia interesada en la contratacion.

En caso que los Estudios y documentos previos no estén conforme al articulo 3.5.2 del Decreto
734 de 2012 y a los procedimientos establecidos por la Agencia, se devoiveran a la
Vicepresidencia interesada en la contratacion, con el fin de que se realicen los ajustes respectivos.

4.5.3 Revision y Publicacion Invitacion Publica

El profesional designado por El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica responsable del proceso revisara y verificara que la Invitacién(Wa
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elaborada por la Vicepresidencia interesada en la contratacion, esté conforme con lo previsto en
los estudios y documentos previos, los modelos tipo suministrados por ia Vicepresidencia Juridica
¥ @ los requisitos previstos en el articulo 3.5.3 del Decreto 734 de 2012.

El profesional designado por El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica responsable del proceso publicara la Invitacion Publica en el SECOP a
través def Portal Unico de Contratacion, en los términos previstos en el articulo 94 de fa ley 1474
de 2011, una vez se encuentren debidamente revisados, verificados, ajustados y aprobados por la
Vicepresidencia interesada en la contratacién.

4.5.4 Recepcion de ofertas

El dia y hora previsto en el pliego de condiciones para la fecha de cierre del proceso, el funcionario
designado por EI Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia
Juridica y los oferentes se reuniran en audiencia con el fin de recibir y dar a conocer fas ofertas
presentadas, todo lo cual debera constar en un acta suscrita por los intervinientes, en la cual se
dejara constancia del nimero de propuestas recibidas, ef nombre de los respectivos oferentes y el
presupuesto de las ofertas recibidas, indicando particularmente la oferta de menor valor,

4.5.5 Evaluacién de las Propuestas y Elaboracion del Informe de Evaluacion

El evaluador o evaluadores designados por ef ordenador del gasto se encargaran de verificar el
cumplimiento de los requisitos de capacidad juridica y experiencia establecidos a! proponente que
presentd la oferta con el precio mas bajo.

En desarrolio del proceso de evaluacion de las propuestas, se podran realizar los requerimientos
pertinentes al proponente que presentd Ia oferta con el precio mas bajo, con el fin que el mismo
subsane los requisitos habilitantes.

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion de la '
Vicepresidencia Juridica publicara el informe de evaluacion en el SECOP a través del Portal Unico
de Contratacién.

En caso que el proponente que presentd la oferta con el precio méas bajo no cumpla con los
requisitos habilitantes previstos en la invitacion plblica, se procedera a efectuar la verificacion de
requisitos habilitantes del proponente ubicado en segundo lugar, de conformidad con el valor de la
propuesta, y asi sucesivamente.

4.5.6 Elaborar Comunicacion de Aceptacion

El Profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, elaborara el proyecto de Comunicacion de Aceptacion, que debera, ser
suscrita por el Vicepresidente Juridico previo a la revisién y visto bueno del Vicepre&'x{ente
interesado en la contratacion.
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4.6 Contratacion Directa
4.6.1 Objetivo y Alcance

L modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia Manifiesta

b) Contratacion de Empréstitos

¢} Contratos Interadministrativos

d) Los Contratos para el Desarrollo de Actividades Cientificas y Tecnologicas:

e) Cuando no exista Pluralidad de Oferentes en el Mercado

f) Para la Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales

g) El Arrendamiento o Adquisicion de Inmuebles

4.6.2 Descripcion de las Etapas

a)Al evidenciarse la necesidad, el Vicepresidente interesado en la contratacion, Ia identifica y
establece, y con el proposito de satisfacerla, diligencia y suscribe el formato para remitir la
Solicitud de CDP (Certificado de Disponibilidad Presupuestal) a la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera, a efectos de iniciar el framite de la confratacion.

b)El profesional designado por la Vicepresidencia Juridica — Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, debera revisar el acto administrativo de justificacion de la contratacion directa,
elaborado por la Vicepresidencia donde se origina la necesidad, y de encontrario ajustado a
la normatividad vigente procedera a coordinar la publicacion de! mismo en el SECOP. El
acto administrativo de justificacion de la contratacion directa procedera en los eventos
sefialados en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, salvo en los eventos
previstos en los literales b), d) y h) de dicho numeral.

c)la Vicepresidencia interesada en la contratacion radicaré la solicitud de trémite de
contratacion con el lleno de los requisitos establecidos en el presente manual para tal
efecto.

d)Los estudios previos seran elaborados por la Vicepresidencia de donde surja fa necesidad.

e)Se requerira de la recomendacion de aprobacion del Comité de Contratacion para la
celebracion de contratos bajo esta modalidad cuya cuantia sea superior a 500 SMMLYV,
excepto los de urgencia manifiesta.

f) El profesional designado por la Vicepresidencia interesada en el proceso de contratacion,
hara la verificacion del Plan de Contratacion v solicitara los documentos necesarios para la
legalizacion del contrato que se encuentran regulados en el presente manual y los hara
llegar a la Vicepresidencia Juridica — Grupo Interno de Trabajo de Contratacion.

g)El profesional designado por el Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion
de la Vicepresidencia Juridica elaborara la Minuta del Contrato con el visto bueno de la
Vicepresidencia interesada en la contratacion, para ser suscrito por el ordenador del gasto.

h)La Vicepresidencia interesada en la contratacién aportara el Certificado de No Existencia de
personal en planta cuando se trate de contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, expedido por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano, asi
como el certificado de idoneidad expedido por el Coordinador del Grupo Interno der{raiajo
respectivo.
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i) El profesional designado por la Vicepresidencia Juridica - Grupo Interno de Trabajo de
Confratacién se encargara de la Legalizacion del Contrato; para tal efecto el contratista
aportara las garantias establecidas. -

i) Asimismo, efectuar la revision de las polizas y una vez se verifique que estén acordes con
lo establecido en el contrato y en la normatividad contractual, proyectara el acto de
aprobacion de las pélizas para firma del Coordinador del Grupo Intero de Trabajo de
Contratacion.

k) A fin que de que el contrato sea legalizado, e profesional designado por el Coordinador del
Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica soficitara a la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera la expedicion del Certificado de Registro
Presupuestal.

1) EJ profesional designado por e! Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion
de la Vicepresidencia Juridica, verificara el cumplimento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del contrato, e informara mediante el documento
de “Comunicacion Designacion Supervision o Interventoria de contrato” generado por fa
entidad, y suscrito por e! Vicepresidente interesado en la contratacion, a la persona natural
designada como supervisor del contrato, con el fin de que se proceda a elaborar y suscribir
la correspondiente acta de iniciacion del contrato, cuando asi se estipule en el mismo.

m) El supervisor diligenciara el formato de Acta de Iniciacién de Contrato establecido, €l cual
sera suscrito tanto por el contratista como por el supervisor. El original del Acta de Iniciacion
del Contrato sera incorporado al expediente original del contrato y enviado al archivo; copia
del mismo, sera enviado por el supervisor a la Vicepresidencia interesada en la contratacion
responsable del proceso contractual, seglin el caso, con base en lo cual dara inicio a la
ejecucion del mismo.

Si se trata de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, el
impulso de la gestion contractual, asi como la aprobacion de las polizas respectivas y la
verificacién del cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato, estard a cargo de fa
Vicepresidencia Administrativa y Financiera, en los términos de la delegacion que le sea conferida
para tales efectos especificamente.

4.7 Requisitos Documentales para la Contratacion

4.7.1 Documentos para la elaboracion del Respectivo Contrato Persona Natural

—_

Hoja de Vida

: Fotocbpia de la cédula de ciudadania

M

3. Fotocopia Libreta Militar (HOMBRES)
4. Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Piblico SIGEP,
5. Registro anico Tributario - RUT

6. Certificado de Responsabilidad Fiscal - Contraloria General de la Reptblica QS{ mayor a
- 30 dias (ORIGINAL)
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7. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuradurfa General de la Nacién no
mayor a 30 dias (ORIGINAL)

8. Certificado de antecedentes Judiciales de la Policia Nacional de Colombia

9. Certificado de cuenta bancaria en la cual se realizara los pagos por parte de la Entidad no
mayor a 30 dias - (ORIGINAL)

10. Formato (inico de hoja de vida (DAFP)

11. Formato de declaracion juramentada de Bienes

12. Fotocopia de Diploma de Bachiller o Acta de Grado

13. Fotocopia de diploma profesional

14. Fotocopia de la tarjeta profesional

15. Certificado de los antecedentes disciplinarios de abogados (ORIGINAL)
16. Fotocopia de diploma especializacion y/o magstria y/o doctorado.

17. Fotocopia de ofros estudios

18. Certificados de experiencias laborales

19. Fotocopia planilla de pago que demuestra la afiliacion a salud Y pension

4.7.2 Documentos para la elaboracion del respectivo contrato persona juridica

—

Certificado de Existencia y Representacion Legal expedida por la Camara de Comercio de
su domicilio principal, con vigencia no superior a 90 dias.

PO

Fotocopia de a cédula de ciudadania del Representante Legal

wo

Fotocopia de la cédula de ciudadania de quién suscribir el contrato

o

Registro Unico Tributario - RUT del Representante Legal

o

Registro dnico Tributario ~ RUT de la Empresa

o

Certificado de cuenta bancaria en la cual se realizara los pagos por parte de la Entidad no
mayor a 30 dias - (ORIGINAL)

~

Certificacion pago de parafiscales

oo

Registro Uinico de Proponentes (SEGUN EL CASO)

9. HFjﬁato tinico de hoja de vida (DAFP)
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TITULO V

PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADAS Y CONCESIONES PORTUARIAS

3. Proyectos de Asociacion Publico Privadas

5.1 Definiciones

a) Asociacion Publico Privada: Son un instrumento de vinculacion de capital privado, que
se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica
de derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados,
que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de
pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o
servicio.

b) Aviso Modificatorio: Son los documentos que seran expedidos por la ANI con el fin de
desarrollar, aclarar, precisar, adicionar o modificar los términos de la Invitacion a
Precalificar con posterioridad a su expedicion, y que formaran parte de fa misma.

¢) Comité Verificador: Lo conforman los funcionarios de la entidad y/o los contratistas
(personas naturales o juridicas), encargadas de la verificacion de requisitos habilitantes
dentro de los sistemas de precalificacion (tanto de concursos de méritos con
precalificacién, como en la precalificacion para las Asociaciones Plblico Privadas de
iniciativa pablica).

d} Concesion de Proyectos de Infraestructura: Son los contratos de participacion privada
o de participacién plblico-privado, tales como el contrato de concesidn, contratos BOOT
{Build, Own, Operate and Transfer), BOOMT (Build, Own, Operate, Maintain, Transfer),
BOT (Build, Operate and Transfer), BOMT (Build, Operate, Maintain, Transfer) y ilave en
mano, formas de asociacion y en general cualquier modalidad contractual mediante la cual
un particular y una entidad publica de manera conjunta llevan a cabo un Proyecto de
Infraestructura. Tales contratos de participacion privada o participacion plblico-privada
deberan en todo caso, incluir la financiacion, construccion y operacién del referido
proyecto que se acredita.

e} Contrato de Concesién: De conformidad con la definicion consagrada en el articulo 32
numeral 4° de la Ley 80 de 1993, se entenderad por contratos de concesion los que
celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacidn, operacion, explotacién, organizacion o gestion total o parcial,
de un servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una
obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de {a obra o servicio por cuenta
y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio
de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacion que se le otorgd en la explotacién del bien, 0 en una suma periddica, dnica o
porcentual y en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes
acuerden. De conformidad con fo establecido en el articulo 2 de la Ley 1508 de 2012, esta
tipologia de contratos se encuentra comprendida dentro de los esquemas de Asociacion
Publico Privada.

f} Iniciativa Privada: Es aquella iniciativa presentada por particulares, gquienes podran
estructurar proyectos de infraestructura publica o para la prestacién de sus servicios
asociados, por su propia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los ‘gggétos de la
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estructuracion, y presentarios de forma confidencial y bajo reserva a consideracion de las
entidades estatales competentes.

g) Interesados: Son las personas naturales o juridicas que puedan tener interés en la
Precalificacion.

h) Lista de Precalificados. Es la lista definitiva compuesta por méaximo diez {10) y minimo
dos (2) Manifestantes, los cuales son seleccionados por la ANI en los términos que se
fijlen en la invitacién Plblica dentro del sistema de precalificacion que anteceda a las
licitaciones piiblicas para la seleccion de contratistas de proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa pablica.

i) Manifestantes: Son los Interesados que, de manera individual 0 conjunta, presentan una
Manifestacion de Interés.

j) Manifestacion de Interés: Es el conjunto de documentos que presentaran los
Manifestantes, en los cuales indicaran su intencion de participar en la Precalificacion y
eventualmente en el Proceso de Seleccién. La Manifestacion de Interés se compone de
todos aquellos documentos necesarios con los que se pretendan acreditar los Requisitos
Habilitantes. _

k) Originador: Persona natural o juridica que presenta ante Ia entidad la iniciafiva privada.

) Precalificacion: Es el sistema mediante el cual se lleva a cabo la composicion de la Lista
de Precalificados entre los Manifestantes y que inicia con la publicacion def Documento de
Invitacion en el SECOP, segun el Cronograma, y termina con la conformacion de la Lista
de Precalificados.

m) Precalificado: Es el Manifestante que conforma la Lista de Precalificados y que podra
presentar oferta en caso que la entidad le de apertura al proceso de seleccion.

n) Requisitos Habilitantes: Son las condiciones de capacidad juridica, financiera o de
financiacion y experiencia en inversion o en estructuracion de proyectos, requeridas para
poder hacer parte de la lista de precalificados dentro del sistema de precalificacion para la
seleccién de contratistas de proyectos de ascciacion publico privada de iniciativa pablica.

5.2 Proyectos de Asociacion Piblico Privada de Iniciativa Pablica

5.2.1 Identificacion de la Necesidad

Al evidenciarse la necesidad de un proyecto para ser impulsado bajo la modalidad de Asociacion
Publico Privada de Iniciativa Plblica, la Vicepresidencia de Estructuracion, identificara su objeto y
alcance, y con el proposito de satisfacer la necesidad identificada, prioriza el proyecto y realiza los
Estudios de caracter técnico, socioecondmico, ambiental, predial, financiero y juridico acordes con
el proyecto para su confratacion e implementacion. A tales efectos, debera desarrollar la
descripcion completa del proyecto incluyendo el disefio y las condiciones de construccion,
operacion, mantenimiento, organizacion o explotacion del mismo, el modelo financiero detaliado y
formulado que fundamente el valor del proyecto, la descripcion detallada de las fases y duracion
del proyecto, y la justificacidn del plazo del contrato.

5.2.2 Presentacion del Proyecto

| La Vicepresidencia de Estructuracion presentara los proyectos de Asociacion Publico Privada al
Comité de Contratacion, con el fin de que los Vicepresidentes de la Entidad, como i?{eﬁ;mes del
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Comité, conozcan en su integridad este tipo de proyectos, y participen en la estructuracion y/o
adopten, conforme a sus respectivas competencias, las medidas que les correspondan para
favorecer fa viabilidad de los proyectos.

Teniendo en cuenta las observaciones y aportes de las Vicepresidencias de la Agencia, la
Vicepresidencia de Estructuracién someterd a consideracién del Comité de Contratacion a
estructuracion de ios proyectos de asaciacion publico privadas de iniciativa piblica y sus estudios
correspondientes, con el fin de que éste recomiende el inicio del proceso de contratacion.

5.2.3 Concepto de Viabilidad

Declarada fa viabilidad de la estructuracion técnica, financiera y legal del Proyecto, la
Vicepresidencia de Estructuracion surtira ef tramite de aprobacion de obligaciones contingentes
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Pulblico, y posteriormente solicitard concepto ante el
Departamento Nacional de Planeacién respecto de la justificacion de utilizar el mecanismo de
Asociacion Publico Privada, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 1508 de 2012.

Una vez se cuente con los tramites descritos en el inciso anterior y los estudios definidos en el
numeral 23.5.1 del Decreto 1467 de 2012, se podra dar apertura a la Licitacion Publica para la
seleccion del contratista encargado de la ejecucién del proyecto de Asociacion Piblico Privada de
Iniciativa Publica.

5.2.4 Sistema de Precalificacion

La Vicepresidencia de Estructuracion podra hacer uso del Sistema de Precalificacién previsto en el
articulo 10 de la Ley 1508 de 2011 y en el articulo 16 del Decreto 1467 de 2012

En caso que fa Vicepresidencia de Estructuracion decida adelantar el proceso de contratacion de
acuerdo con el sistema de precalificacidn, se seguiran las reglas subsiguientes. .

5.2.5 Invitacion a Precalificar

En los Proyectos de Asociacion Publico Privada de Iniciativa Plblica, la estructuracion técnica y
financiera de la Invitacion a Precalificar estara a cargo de la Vicepresidencia de Estructuracion o
de los terceros que la misma contrate al efecto, quienes actuaran bajo su coordinacion,
. supervision y responsabilidad. La estructuracion juridica de esta Invitacién estara a cargo de
Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica, sga!vo que la
estructuracion en esta materia haya sido igualmente contratada con terceros, caso en el cual
dichos terceros prestaran sus servicios bajo fa coordinacion y supervisién del Grupo interno de
Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica.

La Invitacion publica a precalificar es el documento que contiene el objeto a contratar, las reglas,
plazos, condiciones, y procedimientos a las que se someten los actos de invitacién, recepcion,
valoracion, decision y demas aspectos relativos al framite de Precalificacion, y a las
Manifestaciones de Interés presentadas por los Manifestantes con el fin de conformar la Lista de
Precalificados; segin se modifique o adicione de tiempo en tiempo mediante aviso de
modificacion, se entienden integrados a este los Anexos y Apéndices.

La Invitacién debe contener como minimo:

a) La descripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar y los reqLﬁiumentos
tecnicos.
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b} Los requisitos habilitantes de caracter juridico, financiero y de experiencia en financiacion
e inversion

c) Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos, procedimientos, y las
demas reglas objetivas que gobiernan la presentacién de las Manifestaciones de interés
asi como la verificacion de los requisitos habilitantes.

d) Las razones y causas que generarian el rechazo de las Manifestaciones de interés.

La invitacion a precalificar, con todos los documentos que la conforman en su version final, debera
ser remitida por la Vicepresidencia de Estructuracion a la Vicepresidencia Juridica — Grupo Interno
de Trabajo de Confratacion, junto con fa Bitacora del proyecto, debidamente certificada.

5.2.6 Revision de la Invitacién a Precalificar

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica responsable del proceso, revisara y verificara que la Invitacion a
Precalificar elaborada por la Vicepresidencia de Estructuracion y la Vicepresidencia Juridica -
Grupo Intemo de Trabajo de Estructuracion, o por los terceros contratados para tal efecto, esté
conforme con las normas que regulan los proyectos de Asociacion Piblico Privadas, los modelos
tipo suministrados por la Vicepresidencia Juridica, y de acuerdo con las recomendaciones
realizadas por el Comité de Contratacion en caso que se estime necesario. lgualmente, verificara
que el proyecto cuente con la Bitacora completa y las certificaciones exigidas en el numeral 3.5 del
articulo 1° de la presente Resolucion.

5.2.7 Publicacién de la Invitacion a Precalificar, Anexos y Apéndices

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Intero de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, previa revision cuantitativa y cualitativa de los documentos recibidos,
remitira al Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacién el paquete de
documentacion a publicarse, y éste (ltimo ordenara a la persona encargada del SECOP y de la
pagina web de la entidad, la publicacion de dichos documentos, a solicitud de Ia Vicepresidencia
de Estructuracion.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, la Vicepresidencia de Estructuracion solicitara
por escrito o a través del comeo institucional a El Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, la publicacion en el SECOP de los documentos en
mencion.

De la publicacion del documento de Invitacion a Precalificar se informara a la Procuraduria
General de la Nacion solicitando en todos los casos su acompafiamiento preventivo,

529 Publicacién del Acta de Observaciones y Respuesta sobre la Invitacion a
Precalificar,

Los interesados podran presentar observaciones al documento Invitacién a Precalificar, para
efectos de lo cual la entidad pondra a disposicion de los interesados una direccion electronica en
la cual podran enviar las observaciones que se formulen a la Invitacion a Precalificar, adicional a Iz
posibilidad de radicar fisicamente las mismas en la Oficina de Correspondencia de la entidad.

Dichas observaciones seran recopiladas por el profesional designado por el Coordinador del
Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica; las observaciones de
caracter técnico y financiero se remitiran a la Vicepresidencia de Estructuracia para su
respuesta, y las observaciones de contenido juridico remitirse al Grupo Intemo, Trabajo de
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Estructuracion para los mismos efectos, coordinando lo pertinente con el Grupo Interno de Trabajo
de Contratacion.

En el caso que fa Agencia haya contratado terceros para la Estructuracion técnica, financiera o
juridica del Proceso, dichos terceros se encargaran de resolver las observaciones de caracter
juridico, financiero, tecnico y de experiencia en inversion que se presenten al documento de
Invitacion a Precalificar. Para tal fin el profesional designado por El Coordinador del Grupo Interno
de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica les enviara dichas observaciones de
acuerdo con ef protocolo establecido para este efecto, y seran dichos terceros los responsables de
la elaboracion del documento en el cual se consoliden las observaciones y las respuestas dadas
por la Agencia a dichas observaciones, bajo la coordinacion de la Vicepresidencia de
Estructuracion, y previo visto bueno de la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de
Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica.

Salvo en el caso en que se contraten terceros para apoyar la estructuracion y contratacion de
estos proyectos, sera el profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica el responsable de integrar el documento final en el
cual se consoliden las observaciones formuladas, y ias respuestas dadas por la Agencia a dichas
observaciones.

En cualquier caso, la Vicepresidencia de Estructuracion debera remitir dentro de los tres (3) dias
siguientes a la fecha de formulacion de las observaciones, el proyecto de respuesta que
corresponda al abogado del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion, para verificar que la
totalidad de observaciones estén resueltas de manera completa, sustentada y oportuna, y que
sean acordes y consistentes con la totalidad de previsiones y reglas incluidas en la Invitacion a
Precalificar. La aceptacién o rechazo de las. observaciones se realizara siempre de manera
motivada, para lo cual se podran agrupar las de naturaleza comiin.

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica coordinara la publicacion de dicho documento en el SECOP a través del
Portal Unico de Contratacion.

De acuerdo con el resultado del analisis de las observaciones al pliego de condiciones, la
Vicepresidencia de Estructuracion, con el apoyo juridico del Grupo Interno de Trabajo de
Estructuracién de la Vicepresidencia Juridica determinara si es pertinente realizar ajustes a la
Invitacion a Precalificar, para lo cual proyectara los avisos modificatorios correspondientes, que
deberan ser remitidos mediante memorando o correo electronico institucional, por la
Vicepresidencia de Estructuracién al Grupo Intemmo de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica.

5.2.9 Revision de las Avisos Modificatorios

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, revisara que los avisos modificatorios etaborados por la Vicepresidencia
de Estructuracion y el Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion se ajusten en un todo a las
reglas previstas en las normas relativas a los proyectos de Asociacion Publico Privada y al
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, y que sean coherentes con las
respuestas brindadas a los interesados, cuando quiera que las modificaciones surjan de las
observaciones formuladas o guarden relacién con las mismas.

Revisado el documento de Aviso respectivo, el mismo se remitira para aprobacién del Coordinador
del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, y previo el visto
bueno del Vicepresidente de Estructuracion y de los Coordinadores de Grupo que hayan
participado en su elaboracion, sera suscrito por el Vicepresidente Juridico. Si se trata:sﬁe avisos
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modificatorios que solamente ajusten los cronogramas del proceso o que corrijan simples errores
que no alteren las condiciones de precalificacion, los Avisos respectivos seran emitidos
directamente por el Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, previos los vistos buenos aqui indicados.

El profesional designado por e! Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica coordinaré la publicacion de los avisos modificatorios en el SECOP y en

la pagina web de la entidad. :

5.2.10 Recepcion de las Manifestaciones de Interés

El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica con el
apoyo de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera se encargara de la logistica para la
recepcion de las Manifestaciones de Interés. Para el efecto, deberan determinar el responsable de
la custodia de las mismas, asi como el sitio donde deben reposar en la entidad y con qué medidas
de seguridad.

La recepcion de propuestas se realizara en audiencia publica, a la cual deberan asistir el
Vicepresidente de Estructuracion, los Coordinadores de los Grupos Intemos de Trabajo que hayan
participado en la estructuracion, el Vicepresidente Juridico y el Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica; dicha audiencia sera filmada y grabada en
todos los casos. Las reglas especificas de esta audiencia seran las que se determinen en cada
invitacion, y en lo no previsto, se aplicaran las contempladas en el presente Manual para la
audiencia de recepcion de ofertas de ia licitacion piblica.

5.2.11 Cierre del Proceso

El dia y hora previsto en el pliego de condiciones para la fecha de cierre del proceso, el funcionario
designado por el Coordinador del Grupo Intermo de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia
Juridica, y los representantes de los manifestantes se reuniran en audiencia con el fin de recibir y
dar a conocer las manifestaciones presentadas, todo lo cual debera constar en una acta suscrita
por los funcionarios que intervinieron en representacion de la Agencia, en fa cual se dejara
constancia del nimero de manifestaciones de interés recibidas, el nombre de los respectivos
manifestantes e informacién relativa a cada una de las manifestaciones de interés.

El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacién de la Vicepresidencia Juridica
establecera mecanismos para la obtencion directa del original de copia electronica de todas y cada
una de las propuestas, bajo mecanismos confiables, transparentes y debidamente organizados, y
habilitard los mecanismos informaticos que le permita a todos los manifestantes acceder a copia
vitual de todos los documentos integrantes de las manifestaciones de interés originales
presentadas, para garantizar con tal proceder el principio de ftransparencia y el derecho de
contradiccion.

5.2.12 Designacién del Comité Evaluador

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica, elaborara el acta de conformacion del Comité Evaluador, ta g?l’cfontaré
con el visto bueno del Coordinador del Grupo Intermo de Trabajo de Contr& ion y del
Vicepresidente Juridico, quien la suscribira.

La Vicepresidencia de Estructuracion serd la responsable de designar los miembros del Comité
Evaluador con conocimientos de orden técnico y financiero que efectuaran las evaluaciones de la
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informacién de tal naturaleza aportada por los interesados. El Comité Evaluador también podra
estar integrado por terceros ajenos a la entidad, cuando dicha labor se contrate con expertos que
desarrollen o apoyen dicha evaluacion para la Entidad.

Los miembros del Comité Evaluador estaran sujetos, en todo caso, a las inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de intereses legales.

3.2.13 Verificacion y Evaluacion de las Manifestaciones de Interés y Elaboracion de! Informe
de Evaluacién

La verificacion de las manifestaciones de interés se llevara a cabo por parte def Comité Evaluador
que designe la Agencia, el cual se encargara de verificar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes establecidos en la Invitacion a Precalificar.

El Comité Evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las
reglas contenidas en fa Invitacion a Precalificar, para lo cual desarrolfard su actividad calificadora
conforme a matrices de evaluacion que reflejen en forma exhaustiva y detallada cada uno de los
requisitos de la evaluacion, relacionando el folio de la Manifestacion de Interés en la cual se puede
verificar el cumplimiento del requisito pertinente. La matriz en la cual se consigne el resultado de la
verificacion de requisitos habilitantes, debera ser revisada y aprobada en lo financiero y técnico
por parte de la Vicepresidencia de Estructuracion, y en lo juridico, por la Coordinacion del Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica. La evaluacion resultante sera
firmada por el Comité Evaluador previo a su publicacion en el SECOP, y sustentada y sometida a
consideracion del Comité de Contratacién.

En desarrollo del proceso de verificacion de las manifestaciones de interés, el Coordinador del
Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion realizard los requerimientos pertinentes a los
manifestantes de interés de acuerdo con lo indicado por el Comité Evaluador, con el fin que ios
mismos subsanen los requisitos habilitantes.

En caso que el Comité Evaluador, en desarrollo del periodo de verificacion, considere que el plazo
es insuficiente, en razon a la cantidad de manifestaciones recibidas, o del volumen y complejidad
de la informacidn suministrada por los manifestantes para acreditar los requisitos habilitantes
exigidos en la Invitacion a Precalificar, podra solicitar al Coordinador def Grupo Interno de Trabajo
de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica la promoga del plazo inicialmente previsto para la
entrega del informe de Verificacién de Requisitos habilitantes. De conformidad con lo anterior, el
profesional designado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de a
Vicepresidencia Juridica elaborara comunicado en el cual se prorrogara ef cronograma previsto en
la Invitacién a Precalificar, el cual serd suscrito por la Coordinacion del Grupo interno de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica.

El Comité Evaluador sometera a consideracion del Comite de Contratacion el informe de
verificacion de requisitos habilitantes, con el fin de que dicho comité realice fas recomendaciones
que corresponda frente a la verificacién de las Manifestaciones de Interés. Teniendo en cuenta las
recomendaciones realizadas por el Comité de Contratacidn, el Comité Evaluador realizara los
ajustes del caso.

Agotada la etapa anterior, se procedera a la estructuracion del informe de verificacidn de requisitos
habilitantes, y el Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion, solicitara al
profestonal designado por la Vicepresidencia Juridica - Grupo interno de Trabajo de Confyatacion,
la publicacion de dicho Informe en el SECOP y en la pagina web de la entidad.
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5.2.15 Publicacion del Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes

Con arreglo a io dispuesto en el numeral anterior, el profesional designado por el Coordinador del
Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, coordinara la publicacidn
del informe de verificacion de requisitos habilitantes en el SECOP a través del Portal Unico de
Contratacion y en la pagina web de la entidad, en los plazos previstos en el cronograma de la
precalificacion.

5.2.15 Analisis y Respuesta a las Observaciones al Informe de verificacion.

De acuerdo con las observaciones y solicitudes de los manifestantes de interés, el Comité
Evaluador, analizard las observaciones y/o solicitudes presentadas al Informe de Verificacion de
Requisitos Habilitantes, y determinaré si con base en los mismos o de oficio, es necesario variar el
informe de verificacion, proyectando la respuesta oportunamente a cada una de éstas.

El Comité Evaluador consolidard un documento respuesta a las observaciones y la matriz de
verificacion que se pondran a consideracion del Comité de Contratacion, para que el mismo realice
las recomendaciones que considere pertinentes. Teniendo en cuenta las recomendaciones
realizadas por el Comité de Contratacion, el Comité Evaluador realizara los ajustes del caso.

Agotada la etapa anterior, se procedera a la estructuracion del informe de verificacion de requisitos
habilitantes, el cual debera ser revisado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, por el Vicepresidente Juridico y por el Vicepresidente de Estructuracion, y debera
ser suscrito por el Comité Evaluador quien solicitara al profesional o técnico designado por el
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, Ia
publicacion del Informe de Evaluacién en el SECOP a través del Portal Unico de Contratacion y en
la p&gina web de la entidad.

5.2.16 Sorteo

En caso que el nimero de manifestaciones de interés que cumplan los requisitos habilitantes sea
mayor al ndmero méaximo de miembros que puede conformar la lista de precalificados, de acuerdo
con el Decreto 100 de 2013 o fa norma que lo modifique, el Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Contratacién de la Vicepresidencia Juridica, en audiencia publica, realizara un sorteo
para establecer quienes conformaran la lista de precalificados.

5.2.17 Elaboracién de la Resolucion que conforma la Lista de Precalificados

El profesional designado por el Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica elaborara la resolucion de conformacion de lista que debera firmar el
Presidente de la Entidad, o en su defecto el Vicepresidente Juridico, previo visto bueno del
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion y del Vicepresidente de Estructuracion.
y se sometera a consideracién del Comité de Contratacion.

En el caso que se presente recurse de reposicion contra la Resolucion que conforma la lista, ef
Comité Evaluador proyectara la resolucion que resuelve dicho recurso. El Vicepresidente Juridico,
previo la revision y el visto bueno del Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Contgatacion y
del Vicepresidente de Estructuracion, firmara la resolucion que resuelve el recursg deyfeposicion,
que se notificara de acuerdo con los plazos y las formas previstas en |a ley.




RESOLUCION N°308 DE 2013 HOJA No. 63

“Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura’

5.2.18 Dialogo Competitivo

| En los casos que la Invitacion a Precalificar haya previsto la etapa de dialogo competitivo, la
Agencia la adelantara con los integrantes de la lista de precalificados para tos propositos

establecidos en la Ley 1508 de 2012, el Decreto 1467 de 2012, o las normas que las modifiquen o
sustituyan.

5.2.19 Licitacion Piblica

Una vez concluida cada una de las etapas del sistema de precalificacion, la Agencia, en caso que
ast lo considere pertinente, podra iniciar el proceso de Licitacién ptblica con los integrantes de la
Lista de Precalificados.

Se debera seguir cada una de las etapas del proceso de seleccidn de licitacion plblica
establecidas en la presente Resolucion.

5.3. Proyectos de Asociacion Publico Privada de Iniciativa Privada
5.3.1 Etapa de Pre factibilidad

Una vez radicada en la entidad la iniciativa privada en etapa de prefactibilidad de conformidad con
la Ley y el Reglamento, y dentro de los 5 dias habiles siguientes, la Vicepresidencia de
Estructuracion sera fa encargada de tramitar su inscripcion en el Registro Unico de Asociaciones
Piblico Privadas RUAPP del Departamento Nacional de Planeacion.

Recibida la iniciativa, la Vicepresidencia de Estructuracion de la Agencia verificara si esta se
encuentra en una de las hipotesis contempladas en el Articufo 19 del Decreto 1467 de 2012,
modificado por el articulo 2 del Decreto 0100 de 2013. Si la iniciativa presentada modifica
contratos 0 concesiones existentes, o requiere garantias del Estado, o si sobre el proyecto
presentado la entidad ha adelantado estructuracion y cuenta con los estudios e informes de las
etapas de la prefactibilidad y factibifidad del proyecto, y ha elaborado y publicado en el SECOP los
términos y condiciones para la contratacién del proyecto de asociacion publico privada, se
devolvera al originador el expediente y se informara mediante resclucion motivada y elaborada por
la Vicepresidencia Juridica - Coordinacion de! Grupo Intemno de Trabajo para Estructuracion , que
no se puede dar framite a la iniciativa de conformidad con lo previsto en el Decreto 1467 de 2012
modificado por el Decreto 100 de 2013.

De conformidad con el Decreto 0100 de 2013, si se presenta una iniciativa privada para un
proyecto para el cual la Agencia contratd la estructuracion con terceros, se adelantara de forma
paralela la estructuracién que se viene realizando con el estudio de 1a iniciativa privada hasta que
se cuente con informacion suficiente para que la Agencia pueda comparar objetivamente ambas
iniciativas.

La Agencia informara de dicha situacion al originador de la iniciativa privada, quien debera incluir
en su propuesta la forma en que asumira los costos incurridos por fa entidad en el proceso de la
esfructuracion en curso, y los términos y condiciones en los cuales propone que la Agencia le ceda
los estudios realizados o los contratos suscritos para la estructuracion.

La Agencia no dara apertura a ningtin proceso de seleccion para la ejecucion det proyecto dg APP
de iniciativa piblica, ni definir4 la viabilidad del proyecto de APP de iniciativa privada e gfapa de
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factibilidad, sin que previamente se hayan comparado ambos proyectos respectivamente (iniciativa
plblica y privada), independientemente de la etapa en que se encuentra cada una de estas,
considerando las condiciones y los criterios definidos por el articulo 2 del Decreto 0100 de 2013

Una vez escogida la alternativa, la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracion
de la Vicepresidencia Juridica elaborard el Acto Administrativo Motivado de acuerdo con la
evaluacion realizada por la Vicepresidencia de Estructuracion en el que se adopta tal decision;
dicho acto se publicard de la forma indicada en el numeral 8 del articulo 8 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.

5.3.2 Evaluacion de la Iniciativa

Sifainiciativa no se encuentra en etapa de Prefactibilidad y debe ser completada por el originador,
la Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracién de
acuerdo con la informacién suministrada por fa Vicepresidencia de Estructuracion, elaborarz la
comunicacion escrita mediante la cual se informara al originador los requerimientos de informacién
que debe ser allegada a la entidad para poder adelantar la evaluacion.

Si la iniciativa puede ser objeto de trémite y se encuentra en etapa de Prefactibilidad, la
Vicepresidencia de Estructuracion procedera a su evaluacion con el fin de definir si el proyecto es
del interés de la Agencia, de conformidad con fas politicas sectoriales, la priorizacion de proyectos
a ser desarrollados, y la inferencia preliminar de que el proyecto puede llegar a ser viable,

Corresponde al Comité de Contratacion recomendar el rechazo o el otorgamiento de concepto
favorable para el desarrollo de la factibilidad de los proyectos de Asociaciones Publico Privadas de
iniciativa privada en etapa de prefactibilidad, los cuales seran sometidas a consideracion de dicho
Comité sustentadamente por la Vicepresidencia de Estructuracion.

5.3.3 Rechazo o Concepto Favorable para el desarrolio de la etapa de Factibilidad

Dentro de los tres meses siguientes contados desde la radicacion de la iniciativa en la entidad o
desde la recepcion de la informacion adicional soficitada al originador que pemmita conformar Ia
Prefactibilidad, la Agencia podré rechazar la propuesta u otorgar concepto favorable para el inicio
de fa etapa de factibilidad.

Si la propuesta no es considerada viable, se expedira Resolucion motivada elaborada por la
Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo para Estructuracion de
acuerdo con la evaluacion realizada por la Vicepresidencia de Estructuracion, en la que se
informara al originador el rechazo de la iniciativa. Dicha Resolucién sera suscrita por la
Vicepresidencia de Estructuracion, y remitida a la Vicepresidencia Juridica, quien elaborara y
tramitara las  comunicaciones y nofificaciones a que haya lugar, debiendo informar a la
Coordinacién del Grupo Interno para Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica sobre |a
ejecutoria de cada acto administrativo.

Contra dicha Resolucion procede el recurso de reposicion de conformidad con el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual, en caso de presentarse,
debera ser analizado y proyectada la Resolucién que lo resuelva por la Vicepresidencia Juridica -
Coordinacién del Grupo Intetno de Trabajo para Estructuracién, en coordinacion con la
Vicepresidencia de Estructuracion, quien suscribira el acto administrativo correspondiente.

Una vez se encuentre en firme la Resolucion que declara el rechazo de la iniciativ/af- la
Vicepresidencia de Estructuracion informara al RUAPP que dicha iniciativa fue declarad‘q\FaU'da.
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Si se determina por la Agencia que la propuesta puede llegar a ser viable, mediante comunicacion
elaborada por la Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracién, de acuerdo con

" la evaluacion realizada por los demas Grupos Internos de Trabajo de la Vicepresidencia de
Estructuracién, la Vicepresidencia de Estructuracion informara al originador que tiene concepto
favorable y puede continuar adelantando la estructuracion del proyecto, y dar inicio a la fase de
Factibilidad.

Dicha comunicacién debe contener las condiciones establecidas en la reglamentacion, y como
minimo las siguientes;

a} Las razones por las que se considera de interés pablico el proyecto

b) El listado de estudios minimos a entregar por el originador en la etapa de factibilidad, su
forma y especificaciones.

c¢) E!listado de estudios identificados en la etapa de prefactibilidad que deben ser elaborados o
complementados.

d) Los documentos necesarios para acreditar la capacidad juridica.

e) Los documentos necesarios para acreditar la capacidad financiera o de financiacion
requerida.

f) Los documentos necesarios para acreditar la experiencia minima en inversion o en
estructuracion de proyectos.

En la misma comunicacion se informara al originador el plazo méximo con el que cuenta para la
entrega del proyecto en etapa de factibilidad, el cual, en ningln caso puede ser superior a dos
afos, incluidas prorrogas, de conformidad con el numeral 22.5 del 22 del Decreto 1467 de 2012.

5.3.4 Entrega del Proyecto

El originador deberd presentar el proyecto en etapa de factibilidad con la informacion minima
definida en el articulo 23 de! Decreto 1467 de 2012,

Si el originador no hace entrega del proyecto en etapa de factibilidad dentro del plazo fijado en la
comunicacion, la iniciativa sera declarada fallida mediante Resolucion motivada elaborada por |a
Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracion, de
acuerdo con la solicitud que para tal fin sea presentada por la Vicepresidencia de Estructuracion,
quien suscribira el respectivo acto administrativo.

Una vez dicha resolucion se encuentre en firme, la Vicepresidencia de Estructuracion se
encargara de informar esta situacion al Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas

5.3.5 Audiencia Publica intervencion de Terceros

Una vez el originador hace entrega del proyecto en etapa de factibilidad, la Vicepresidencia de
Estructuracion convocara y realizara dentro del mes siguiente, una Audiencia Publica para
intervencion de terceros y autoridades competentes que pueden tener interés en el proyecto, para
conocer comentarios y sugerencias.

La Vicepresidencia de Estructuracion revisard y analizara la iniciativa, para si es el caso, Solicitar
al originador informacion adicional o aclaraciones.
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536  Tramite de Aprobacion de Obligaciones Contingentes (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico) y Concepto Justificacion (Departamento Nacional de Planeacion-DNP}

Antes de definir la viabilidad del proyecto, la Vicepresidencia de Estructuracion surtira el tramite de
aprobacion de obligaciones contingentes ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico de
conformidad con el articulo 31 del Decreto 1467 de 2012, y solicitard concepto ante el
Departamento Nacional de Planeacion respecto de la justificacién de utilizar el mecanismo de
Asociacion Pablico Privada previsto en el articulo 32 del mencionado Decreto.

5.3.7 Concepto del Consejo de Ministros

Cuando se trate de proyectos de Asociacion Publico Privada que requieran una inversion superior
a 70.000 SMMLV o ingresos anuales de 70.000 SMMLY, la Vicepresidencia de Estructuracion
hara la presentacion de las conclusiones del estudio de Factibilidad af Ministerio de Transporte, de
conformidad con el numeral 24.3 del articulo 24 del Decreto 1467 de 2012

5.3.8 Rechazo de la Iniciativa

Si una vez surtido el tramite no se acepta la iniciativa, esta ser rechazada mediante Resolucion
motivada elaborada por la Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo
para Estructuracion, de acuerdo con fa solicitud que para tal fin sea presentada por la
Vicepresidencia de Estructuracion, quien suscribira el acto administrativo respectivo. Dicha
Resolucion podra ser objeto de recursos de conformidad con el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, caso en el cual el recurso sera evaluado por
Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracion, y
proyectada su respuesta para firma de la Vicepresidencia de Estructuracion.

En este itimo caso, la Agencia podra adquirir los insumos o estudios que le sean Utiles para el
cumplimiento de sus funciones, surtiendo el tramite previsto en el articulo 25 del Decreto 1467 de
2012

5.3.9 Declaratoria de Viabilidad de la Iniciativa

Si la iniciativa es aceptada, se declarara su viabilidad mediante Resolucion motivada elaborada
por fa Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo para Estructuracion,
de acuerdo con la evaluacion realizada por la Vicepresidencia de Estructuracion, quien suscribira
el acto administrativo correspondiente.

Dicha resolucion contendra como minimo ia siguiente informacion:
a) Viabilidad de la iniciativa privada
b} Monto que acepta como valor de fos estudios realizados y forma de pago
¢} Condiciones bajo las cuales la Agencia aceptaria la iniciativa privada

d) Borrador de minuta del contrato y anexos que la Agencia tendria como base para la
elaboracion del borrador de pliego de condiciones

e) Definir y acordar con el originador de fa iniciativa, si a ello hubiere tugar, las condiciones
bajo las cuales seria aceptada Ia iniciativa de conformidad con lo previsto en el cuarto
inciso del articulo 16 de la Ley 1508 de 2012

E! originador podré aceptar las condiciones fijadas por la Agencia o proponer alternativas. Si en un
plazo maximo de dos meses no se Hega a un acuerdo, se entendera que el prowto/ ha sido
negado por |a entidad.
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Si la alternativa acordada entre las partes impfica modificacion del proyecto, se debera contar
nuevamente con aprobacion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del
Departamento Nacional de Planeacion.

5.3.10 Iniciativas Privadas que No requieren el desemboiso de recursos publicos

Si el proyecto de Asociacion Pablico Privada de iniciativa Privada no requiere recursos publicos, 1a
Vicepresidencia de Estructuracion entregara al Grupo Interno de Trabajo de Contratacion la
declaratoria de viabilidad de la iniciativa privada, los estudios y la minuta del contrato con sus
anexos, solicitandole proceder a su publicacion en el SECOP durante el plazo fijado para tal fin,
previa recomendacion de publicacion emitida por el Comité de Contratacion.

Los ferceros que deseen manifestar su interés, deberan hacerlo cumpliendo con los requisitos
establecidos en el articulo 30 del Decreto 1467 de 2012; en este caso la Vicepresidencia Juridica -
Grupo Interno de Trabajo de Contratacion adelantard entre dichos terceros un proceso de
precalificacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 30 del Decreto 1467 de 2012, Una
vez se cuente con la lista de precalificados, se iniciara un proceso de seleccion abreviada de
menor cuantia convocando a los enlistados y al originador, teniendo en cuenta las particularidades
definidas en los numerales 30.1, 30.2 y 30.3 del articulo 30 del Decreto 1467 de 2012.

Si el originador en desarrollo del proceso de seleccion no ocupa el primer lugar en el orden de
elegibifidad, podra mejorar su propuesta dentro de los 10 dias habiles siguientes a la publicacion
del informe de evaluacion, siempre y cuando haya obtenido un puntaje igual o superior al 80%.

5311 |Iniciativas Privadas que requieren el desembolso de recursos publicos

Si el proyecto de Asociacion Plblico Privada de Iniciativa Privada requiere recursos plblicos, la
Vicepresidencia de Estructuracion entregara a El Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica la declaratoria de viabilidad, los estudios y la minuta
del contrato con sus anexos, para que se adelante una Licitacion Pubtica de conformidad con fas
reglas previstas en ef presente manual, para la seleccion del contratista que ejecutara el proyecto
propuesto por el originador, previa recomendacién de apertura del proceso del comite de
confratacion.

. Para estos efectos, se tendran en cuenta las siguienies condiciones:

a) Previo a la apertura de la Licitacion Publica, se debera contar con la autorizacion de
vigencias futuras para amparar proyectos de APP, en los términos establecidos en el
articulo 26 de la Ley 1508 de 2012

Y Se debera otorgar al originador de la iniciativa una bonificacion, de conformidad con lo
dispuesto con el articulo 28 del Decreto 1467 de 2012.

¢) i el originador no resulta seleccionado para la ejecucion del contrato, debera recibir del
< 1udicatario el valor que la Agencia haya determinado, antes de la licitacion, como costos
de .08 estudios realizados para la estructuracion del proyecto.

d) Si 11 Agencia lo considera, podra en este caso hacer uso del sistema de p@@(ﬁcacién
bajc las consideraciones expuestas anteriormente.
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54 Tramite de Iniciativas Privadas Presentadas en la Entidad con Posterioridad a la
Expedicion de la Ley 1508 de 2012 y anteriores a la entrada en vigencia del Decreto 1467 de

2012
5.4.1 Etapa de Prefactibilidad

Una vez radicada en la entidad fa iniciativa privada en etapa de prefactibilidad de conformidad con
la Ley, la Vicepresidencia de Estructuracidn sera la encargada de tramitar su inscripcion en el
Registro Unico de Asociaciones Plblico Privadas RUAPP del Departamento Nacional de

Planeacién.

Recibida la iniciativa, la Vicepresidencia de Estructuracion de la Agencia verificara si esta cumple
con los requisitos minimos para la presentacion de iniciativas privadas segun lo dispuesto al efecto
por e marco legal vigente, el Consejo Directivo de la entidad, y considerando las directrices,
circulares y demas indicaciones que la propia entidad expida al efecto. El orden de llegada sera
determinado de conformidad con el articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, '

5.4.2 Evaluacion de la iniciativa .

Si la iniciativa no se encuentra en etapa de Prefactibilidad y debe ser completada por el originador,
la Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo para Estructuracion, de
acuerdo con la informacién suministrada por la Vicepresidencia de Estructuracion,, elaborara la
comunicacion escrita mediante la cual se informara al originador los requerimientos de informacion
que debe ser allegada a la entidad para poder adelantar la evaluacion. '

Si la iniciativa puede ser objeto de tramite y se encuentra en etapa de Prefactibilidad, la
Vicepresidencia de Estructuracion procedera a su evaluacion, con el fin de definir si es de su
interés, de conformidad con las politicas sectoriales, y la priorizacién de proyectos a ser
desarrollados, y siempre que se permita inferir que puede flegar a ser viable tal y como lo
establece el articulo 15 de la Ley 1508 de 2012,

Corresponde al Comité de Contratacion recomendar el rechazo o el otorgamiento de concepto
favorable para el desarrollo de fa factibilidad de los proyectos de Asociaciones Piblico Privadas de
iniciativa privada en etapa de Prefactibilidad los cuales seran presentados a su consideracion y
sustentados por la Vicepresidencia de Estructuracion.

3.4.3 Rechazo o Concepto Favorable para el Desarrollo de ia Factibilidad

Dentro de los tres meses siguientes contados desde la radicacion de la iniciativa en la entidad o
desde Ia recepcion de la informacion adicional solicitada al originador, que permita conforrar la
Prefactibifidad, la Agencia podra rechazar la propuesta u otorgar concepto favorable para ¢! inicio
de la etapa de factibilidad.

Si la propuesta no es considerada viable, la Vicepresidencia de Estructuracior. :xpedira
Resolucion motivada elaborada por la Vicepresidencia Juridica - Coordinacién del Grugo Interno
de Trabajo para Estructuracion, de acuerdo con la evaluacion realizada por la Vicepresidencia de
Estructuracion, en la que se informara al originador el rechazo de la iniciativa. Unz vez suscrita,
dicha Resolucion sera remitida a la Vicepresidencia Juridica quien elaborara v tramitara las
comunicaciones y notificaciones a que haya lugar, debiendo informar a la Vicepresidencia Juridica
- Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracion sobre la ejecuteria de ﬁ,Yaga’acto
administrativo.
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Contra dicha Resoclucién procede el recurso de reposicion de conformidad con el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual, en el caso de ser
interpuesto, sera evaluado y proyectada su respuesta por la Vicepresidencia Juridica -
Coordinacién del Grupo Intemo de Trabajo para Estructuracion, en coordinacion con los demas
Grupos Internos de Trabajo de Estructuracion. El acto administrativo que lo resuelva sera suscrito
por [a Vicepresidencia de Estructuracion, y notificado por la Vicepresidencia Juridica.

Una vez se encuentre en firme la Resolucidn que declara el rechazo de la iniciativa, la
Vicepresidencia de Estructuracion informara al RUAPP, que dicha iniciativa fue declarada fallida.

Si se determina por la Agencia que la propuesta puede llegar a ser viable, en Resolucion motivada
elaborada por la Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo para
Estructuracién, y de acuerdo con |a evaluacion realizada por la Vicepresidencia de Estructuracion,
se informara al originador que tiene concepto favorable y puede adelantar la estructuracion del
proyecto y dar inicio a la fase de' Factibilidad. Dicha Resolucidon sera suscrita por la
Vicepresidencia de Estructuracion, y debera contener como minimo:

a) Las razones por las que se considera de interés piblico el proyecto

b) Ellistado de estudios minimos a entregar por el originador en la etapa de factibilidad,
su forma y especificaciones.

¢) El listado de estudios identificados en la etapa de prefactibilidad que deben ser
elaborados o complementados

d) La mencion de que debera cumplir con los requisitos habilitantes en la forma en que
le indique la entidad.

En ia misma resolucion se informara al originador el plazo maximo con el que cuenta para la
entrega del proyecto en etapa de factibilidad, el cual en ninglin caso puede ser superior a dos
anos, incluidas prorrogas.

Dicha Resolucién sera remitida a la Vicepresidencia Juridica, quien elaborara y tramitara las
comunicaciones y notificaciones a que haya lugar, debiendo informar a la Coordinacion del Grupo
Interno de Trabajo para Estructuracion sobre la ejecutoria de cada acto administrativo.

Contra dicha Resolucidn procede el recurso de reposicidén de conformidad con el Codigo de
Procedimiento Adminisfrativo y de lo Contencioso Administrativo el cual, en el caso de ser
interpuesto, serd evaluado y proyectada su respuesta por la Vicepresidencia Juridica —
Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracion, en coordinacion con los demas
Grupos Internos de Trabajo de Estructuracion. El acto administrativo que lo resuelva sera suscrito
por la Vicepresidencia de Estructuracion, y notificado por la Vicepresidencia Juridica.

5.4.4 Etapa de Factibilidad

En la etapa de factibilidad se profundizaran los andlisis y la informacion basica con la que se
contaba en etapa de prefactibilidad, mediante investigaciones de campo y levantamiento de
informacion primaria, buscando reducir la incertidumbre asociada al proyecto, mejorando y
profundizando en los estudios y ampliando la informacién de los aspectos técnicos, financieros,
economicos, ambientales y legales del proyecto.

Si el originador de la iniciativa privada no hace entrega de la informacion en etapa de factibilidad
en el plazo maximo fijado en la resolucion que otorgd el concepto favorable, la inicigtiva se
considerara fallida y podra estudiarse la iniciativa privada presentada posteriormentg Sobre el
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mismo proyecto, de conformidad con el orden de radicacion en el Registro Unico de Asociaciones
Publico Privadas. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1508 de 2012,

5.4.5 Entrega del Proyecto

El originador debera presentar el proyecto en etapa de factibilidad con la siguiente informacion

como minimo:
a) Originador del proyecto
b) Descripcion Proyecto: fases, duracion, analisis de riesgos
c) Modelo financiero detallado y formulado
d) = Estudios: impacto ambiental, econémico, social, financiero y juridica del proyecto.
e} Minuta del contrato con propuesta de distribucion de riesqos.
f) Declaracion juramentada sobre la veracidad y totalidad de la informacion

La Vicepresidencia de Estructuracion debera realizar la evaluacion de la Iniciativa Privada en
Etapa de Factibilidad, verificando que cumple con las condiciones previstas en el articulo 14 de la
Ley 1508 de 2012, y si esta es acorde con los intereses y politicas publicas. Asi mismo realizara
audiencias y/o solicitudes para la consulta a terceros y a autoridades competentes de conformidad
con el articulo 16 de la Ley 1508 de 2012.

Si el originador no hace entrega del proyecto en etapa de factibilidad dentro del ptazo fijado en la
Resolucion, la iniciativa serd declarada fallida mediante Resolucion motivada elaborada por la
Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo para Estructuracion. de
acuerdo con la solicitud que para tal fin sea presentada por la Vicepresidencia de Estructuracion,
quien suscribira el acto administrativo respectivo.

Una vez dicha resolucion se encuentre en firme, la Vicepresidencia de Estructuracion se
encargara de informar esta situacion al Registro Unico de Asociaciones Piblico Privadas.

5.4.6 Rechazo de la Iniciativa

Si una vez surtido el tramite no se acepta la iniciativa, esta sera rechazada mediante Resolucion
motivada efaborada por la Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo
para Estructuracion, de acuerdo con la solicitud que para tal fin sea presentada por la
Vicepresidencia de Estructuracion, quien suscribira el acto administrativo respectivo.

Dicha Resolucion podra ser objeto de recursos de conformidad con el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual, en el caso de ser interpuesto, sera
evaluado y proyectada su respuesta por la Vicepresidencia Juridica — Coordinacion del Grupo
Infemo de Trabajo para Estructuracion, en coordinacion con los demas Grupos Intemos de
Trabajo de Estructuracion. El acto administrativo que lo resuelva serd suscrito por la
Vicepresidencia de Estructuracion, y notificado por la Vicepresidencia Juridica.

En este Gltimo caso, la Agencia podra adquirir los insumos o estudios que le sean Utiles para el
cumplimiento de sus funciones.

5.4.7 Declaratoria de Viabilidad

Si la iniciativa es aceptada, se declarara su viabilidad mediante comunicacién elaborada por la
Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo para Es\}wﬁ:racién, de
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acuerdo con la evaluacion realizada por la Vicepresidencia de Estructuracién quien suscribira el
acto respectivo, en donde se informara al originador sobre la viabilidad de la iniciativa, precisando
la siguiente informacién:

1. Monto que acepta como valor de los estudios realizados y forma de pago
2. Condiciones bajo las cuales la Agencia aceptaria la iniciativa privada

3. Borrador de minuta del contrato y anexos que la Agencia tendria como base para la
elaboracin del borrador de pliego de condiciones

4. Definir y acordar con el originador de la iniciativa, si a ello hubiere lugar, las condiciones
bajo las cuales seria aceptada la iniciativa de conformidad con lo previsto en el cuarto
inciso del articulo 16 de la Ley 1508 de 2012.

El originador podré aceptar las condiciones fijadas por la Agencia o proponer alternativas. Sien un
plazo méaximo de dos meses no se llega a un acuerdo, se entendera que el proyecto ha sido
negado por la entidad. En este Gltimo caso fa Agencia podré adquirir fos insumos o estudios que le
sean Utiles para el cumplimiento de sus funciones.

En caso de que el originador presente alternativas a la Agencia, esta Ultima debera remitir
comunicacion elaborada por la Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Intemo de
Trabajo para Estructuracion, de acuerdo con la evaluacion realizada por la Vicepresidencia de
Esfructuracion, quien suscribira la comunicacion pertinente, remitida al originador sefialando las
condiciones en que es {son) aceptada(s) la(s) alternativa(s) propuesta(s).

54.8 Iniciativas Privadas que No requieren el desembolso de recursos publicos

Si e} proyecto de Asociacion Pablico Privada de iniciativa Privada no requiere recursos plblicos, 1a
Vicepresidencia de Estructuracion entregara a la Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del
Grupo Interno de Contratacion la declaratoria de viabilidad de Ia iniciativa privada, los estudios y la
minuta del contrato con sus anexos, solicitandole proceder a su publicacion en el SECOP durante
el plazo fijado para tal fin (entre 1 y 6 meses) de acuerdo con lo previsto en el articulo 19 de la Ley
1508 de 2012, previa recomendacion de publicacion del Comité de Contratacion. En dicha
publicacion se deberan sefialar las condiciones que deben cumplir los eventuales interesados en
participar y anunciar la intension de adjudicar el contrato al proponente originador si no existieren
otros interesados.

Si en el plazo previsto por la entidad ningan tercero manifiesta interes en participar, se contratara
con el originador. Si hay terceros interesados en ejecutar el proyecto, en las condiciones pactadas
entre la Agencia y el originador, la entidad deberé abrir un proceso de Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia, y adelantars el sistema de Precalificacion con los terceros manifestantes que
hayan cumplido los requisitos definidos en el articulo 20 de la Ley 1508 de 2012, para que los
enlistados, en conjunto con el originador, sean convocados al proceso de Seleccion Abreviada
pertinente.

Si el originador en desarrollo del proceso de seleccion no presenta la mejor oferta de acuerdo con
los criterios de evaluacién establecidos, tendra derecho a presentar una oferta que mejore la
propuesta del mejor calificado dentro de los 10 dias habiles siguientes a la publicacion del informe
de evaluacion.

Si el originador mejora ia oferta, se le adjudicara el conirato. Si por el contrario no resulta
seleccionado para la ejecucion del contrato, debera recibir del adjudicatario el valor que Ja Agencia
haya aceptado como costo de los estudios realizados para la estructuracion del proygcio.
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5.4.9 Iniciativas Privadas que requieren el desembolso de recursos publicos

Si el proyecto de Asociacién Publico Privada de Iniciativa Privada requiere recursos plblicos, 1a
Vicepresidencia de Estructuracion entregara a Ef Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica la declaratoria de viabilidad, los estudios y la minuta
del contrato con sus anexos, para que se adelante una Licitacion Pablica para la seleccion del
contratista que ejecutara el proyecto propuesto por el originador, proceso que se adelantara de
conformidad con las reglas de la Ley 80 de 1993 segin lo previsto en el articulo 12 del Decreto
1467 de 2012, y las demés previstas en el presente manual, previa recomendacion de apertura del
proceso del Comité de Contratacion.

Para estos efectos, tendré en cuenta las siguientes condiciones:

1. Previo a la apertura de la Licitacion Pablica, se debera contar con la autorizacion de
vigencias futuras para amparar proyectos de APP, en los términos establecidos en el 26
de la Ley 1508 de 2012, y dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 11
numerales 11.2 y siguientes de la Ley 1508 de 2012,

. Para los efectos pertinentes, la Agencia dara publicidad de la iniciativa por 30 dias, y
adelantara el proceso de seleccion en un término maximo de 3 meses, salvo que haya
justificacion suficiente para ampliar el plazo, previa recomendacion favorable del comité de
contratacion. '

. Se debera otorgar al originador de [a iniciativa una bonificacion, entre el 3% y el 10%
sobre su calificacion inicial, dependiendo del tamaiio y complejidad del proyecto, para
compensar su actividad previa.

. Si e originador no resulta seleccionado para la ejecucion del contrato, debera recibir del
adjudicatario el valor que la Agencia haya determinado antes de Ia licitacién, como costos
de los estudios realizados para la estructuracion del proyecto.

. Si la Agencia lo considera, podra en este caso hacer uso del sistema de precalificacion
bajo las consideraciones expuestas anteriormente.

5.5 Concesiones Portuarias

Los proyectos de asociacion plblico privada para concesiones portuarias se regiran por lo
dispuesto en la Ley 1 de 1991 y sus decretos reglamentarios, en io all] previsto, y por lo dispuesto
en el Estatuto General de Contratacion de Ja Administracion Pablica, A partir de {a entrada en
vigencia de la presente Resolucion, se dard publicidad a través del SECOP a todas las
actuaciones concemientes al otorgamiento de concesiones portuarias, no obstante los
mecanismos de publicidad propios de la Ley 1 de 1991.

5.5.1 Presentacion de la solicitud

Una vez radicada la solicitud de concesion portuaria, y verificada la obligacién de publicacién en
prensa a cargo del interesado, la Vicepresidencia de Estructuracion verificara que desde el punto
de vista técnico, financiero y juridico se cumplan los requisitos sefialados en el articulo 9 del
Decreto 4735 de 2009. Para la verificacion juridica contara con el apoyo de la \ﬂ"geﬁesidencia
Juridica - Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo para Estructuracion. Yy
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5.5.2 Peticion incompleta

St la solicitud no se radica cumpliendo los requisitos y aportando los documentos anexos exigidos
en el articulo 9 del Decreto 4735 de 2009, la Vicepresidencia de Estructuracion requerird al
solicitante por escrito para que dé respuesta en el término de dos (2) meses, que se contaran a
partir del quinto dia habil del envio de fa comunicacion al interesado. Si la documentacion no se
completa en este lapso, se ordenara el archivo del expediente mediante Resolucién motivada
elaborada por la Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo para
Estructuracién, acto administrativo que sera expedido y suscrito por la Vicepresidencia de
Estructuracién.

Contra dicho acto procede el Recurso de reposicion, el cual, en el caso de ser interpuesto, sera
evaluado y proyectada su respuesta por la Vicepresidencia Juridica — Coordinacién del Grupo
Interno de Trabajo para Estructuracién, en coordinacion con los demas Grupos Interos de
Trabajo de Estructuracion. El acto administrativo que lo resuelva sera suscrito por la
Vicepresidencia de Estructuracion, y notificado por la Vicepresidencia Juridica.

5.5.3 Oposiciones

Cualquier persona natural o juridica que acredite un interés puede oponerse a la solicitud dentro
de los dos meses siguientes a la fecha de la dltima publicacién. Respecto de dicha oposicion la
Vicepresidencia de Estructuracion verificara que se haya presentado en término y se le
comunicara al opositor la procedencia o no de la misma.

5.5.4 Audiencia Publica

Una vez la Vicepresidencia de Estructuracion verifique que la solicitud cumple con los requisitos
definidos en la ley, la Vicepresidencia Juridica - Coordinacian del Grupo Interno de Trabajo para
Estructuracién elaborara la Resolucion mediante al cual se ordena la realizacion de Audiencia
Publica para la presentacion del proyecto. Dicha Resolucion seré expedida por la Vicepresidencia
de Estructuracion, e indicara el lugar, la fecha y la hora en que se llevara a cabo fa Audiencia
Publica.

La Vicepresidencia de Estructuracion se encargara de citar a esta Audiencia Pablica al solicitante,
a quienes hubieren presentado propuestas alternativas y a los terceros que hubieren presentado
oposicidn o que a juicio de la AN, puedan estar directamente interesados en el resultado del
tramite.

Adicionalmente se citaran a las distintas entidades puablicas que por ley deban comparecer y emitir
concepto (Ministerio de Transporte; Direccion General Maritima -DIMAR-; Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo -MINCOMEX-; Autoridad ambiental; Alcaldia), a quienes también se les
enviara copia de la solicitud de concesion portuaria. También se invitardn al instituto Nacional de
Vias- INVIAS y a la Superintendencia de Puertos y Transporte.

De dicha Audiencia se levantara Acta y habra constancia en audio y video.

5.5.5 Fijacion de condiciones para el otorgamiento

Los conceptos emitidos por las entidades pablicas mencionadas anteriormente, seran tenidos en
cuenta por la Vicepresidencia de Estructuracion al momento de emitir los conceptos, técnico y
financiero, y por la Vicepresidencia Juridica —Coordinacion del Grupo intemo de Tgabajo para
Estructuracion para emitir concepto juridico.
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Dentro de los cinco (5) meses siguientes a fa fecha de presentacion de la solicitud y cumplido el
anterior procedimiento, se expedira una Resolucion de Fijacion de condiciones elaborada por la
Vicepresidencia Juridica - Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo para Estructuracion, que
indicara los términos en que se oforgara la concesién, acto administrativo que debera contener un
andlisis de la peticion y de todos sus documentos anexos, de los escritos de oposicion, las
consideraciones y decision sobre las mismas, asi como de las propuestas altemativas y de los
conceptos de las autoridades. La parte resolutiva contendra las disposiciones previstas en el
articulo 12 de la Ley 1% de 1991. Dicha Resolucion no es susceptible de ningun recurso de
conformidad con lo establecido por la Ley 1° de 1991. En caso contrario se debera expedir una
Resolucion de negacion de la solicitud de concesion con fundamento en la Ley 1 de 1991,

La Vicepresidencia de Estructuracion presentara ante el Comité de Contratacion los proyectos de
concesion portuaria que se presenten en fa entidad. El comité revisara, segin sea el caso: la
Resolucion por la cual se fijan las condiciones para otorgar la concesion; Ia Resolucion por la cual
se otorgue la concesion portuaria, la Resolucion por la cual niegue la solicitud de concesion
portuaria o la Resolucion por la cual se ordene el archivo cle |a solicitud de concesién portuaria, las
cuales seran expedidas por ia Vicepresidencia de Estructuracion.

5.5.6 Otorgamiento de la concesion:

Una vez cumplidos los términos y requisitos establecidos en la Resolucién de fijacion de
condiciones, la Coordinacion del Grupo Intermo de Trabajo para Estructuracion de Ia
Vicepresidencia Juridica, previo informe de verificacion expedido por Ia Vicepresidencia de
Estructuracion elaboraré la Resolucion de otorgamiento de la concesién, acto administrativo
debera expedirse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 12 de 1991,

En dicho acto se sefialard el plazo para suscribir el contrato de concesion y los requisitos
esenciales que surjan en desarrollo del tramite, y serd expedido por Ia Vicepresidencia de
Estructuracion.

Dicha resolucion se notificaré en los términos legalmente establecidos para el efecto y es
susceptible de Recurso de Reposicion, el cual, en el caso de ser interpuesto, sera evaluado y
proyectada su respuesta por la Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo de Estructuracién de la
Vicepresidencia Juridica, en coordinacion con los demas Grupos Interos de Trabajo de Ia
Vicepresidencia de Estructuracion. El acto adminisirativo que lo resuelva sera suscrito por la
Vicepresidencia de Estructuracion, y notificado por la Vicepresidencia Juridica.

5.5.7 Contrato de Concesién Portuaria

La Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo para Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica
remitira al Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion ta minuta del Contrato de Concesion, previa
entrega del expediente respectivo con todos sus anexos, incluida la resolucion de otorgamiento de
la concesion portuaria en firme.

El Grupo Interno de Trabajo de Contratacion adelantara las gestiones para la suscripcion y
legalizacion del contrato por parte del Presidente de la Entidad, en los mismos términos y
condiciones establecidos en la presente Resolucion para la suscripcién de los demas contratos de
concesion, el proceso de legalizacion igualmente surtira el tramite previsto para todos los contratos
de concesion, a cargo de la Vicepresidencia de Gestion Contractual, quien a partir de la
legalizacién, perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de ejecucion de ést%ocﬁtratos,
dara inicio a su supervision. \
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TITULO VI

EJECUCION CONTRACTUAL

6 Ejecucidn Contractual

6.1 Fase de Ejecucion de los Contratos de Concesion .y Otras Formas de Asociacion
Publico Privada, y de interventoria. '

Acorde con lo estipulado en el Titulo Il del presente Manual de Contratacion, la Fase de Ejecucion
del contrato inicia con el cumplimiento de los requisites de perfeccionamiento, ejecucion y
legatizacion del contrato.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, la Agencia Nacional de
Infraestructura tiene a su cargo la Direccion General del Contrato y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de su ejecucion.

Por ser ésta la fase donde se desarroilan con mayor énfasis los temas de supervision e
interventoria de contratos, la Ley 1474 de 2011 con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion, y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, establece disposiciones para prevenir y combatir la corrupcién en la contratacion
publica en lo referente, entre otras, a la “responsabilidad de los interventores, fa supervision e
interventorfa contractual, fas facultades y deberes de los supervisores y los interventores y fa
continuidad de fa inferventoria”, reglas que deberan ser acatadas por las partes en desarrollo de
los contratos que se enuncian en el titulo.

Para el desarrollo de esta fase, se expedira el Manual de Interventoria y Supervision de la
Agencia, al cual se debera sujetar la gestion contractual, incorporando las mejores practicas y
procurando el impulso de soluciones a las situaciones inconvenientes que obstaculicen el logro de
la finalidad estatal pretendida con fa celebracion de los contratos respectivos, al tenor de lo
dispuesto por el articulo 3° de la ley 80 de 1993.

6.2 -Suscripcion e inicio de la ejecucion del Contrato

Realizados los procesos definidos para cada una de las modalidades de contratacion, ia
Vicepresidencia respectiva entregara, debidamente foliado, copia del archivo contractual, el cual
debera contener la Bitacora de que tratan los numerales 3.5 y 4.1.5 de la presente resolucion, con
todos los antecedentes del contrato, incluyendo los estudios y documentos previos de la
planeacién contractual y el contrato suscrito por las partes a la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera para [a expedicion del registro presupuestal.

La competencia para la suscripcion de los contratos se sujetar4 a las siguientes reglas:

a) Los contratos de consultoria y prestacion de servicios diferentes a los de apoyo a la
gestion, seran suscritos por el Vicepresidente de! area gue los solicita.

b} Los contratos de alquiler, y cualguiera otro de orden administrativo y de apoyo a la
gestion, incluyendo los de prestacion de servicios, seran suscritos por el Vicepresidente
Administrativo y Financiero.

¢) Los contratos de Informéatica y Tecnologia seran suscritos por el Vicegkr{e‘ﬁente de
Planeacion, Riesgos y Entorno.
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d) Los contratos de interventoria seran suscritos por el Vicepresidente de Gestion
contractual.

e) Los contratos de Estructuracion seran suscritos por el Vicepresidente de Estructuracion,
salvo los contratos de concesion, que seran suscritos en todos los casos por el Presidente

de |a Entidad.

6.3 Expedicion de! Registro Presupuestal

La Vicepresidencia Administrativa y Financiera expedira el respectivo registro presupuestal de los
contratos que por memorando remita y solicite la Vicepresidencia Juridica — Coordinacion del
Grupo Interno de Trabajo de Contratacion. Al memorando se le debe anexar copia del contrato
suscrito.

6.4 Revision de los Impuestos y Publicaciones que deba pagar el Contratista

Los impuestos y publicaciones que debe pagar el Concesionario son aquellos que hayan sido
previstos en los Pliegos de Condiciones, y en todo caso los definidos en las normas. La
Vicepresidencia Juridica - Grupo Interno de Trabajo de Contratacion revisara gue su pago se
realice acorde a o sefialado, de lo cual dejara constancia escrita y evidencia documental.

6.5 Aprobacion de Garantias Contractuales

La Vicepresidencia Juridica — Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion,
evaluara e impartira aprobacion a las garantias del contrato y verificara el cumplimiento de los
requisitos necesarios para iniciar la ejecucion del contrato, salvo en el caso de los contratos de
concesion y de interventorfa, en el cual fa Vicepresidencia de Gestion Contractual tiene a su cargo
la aprobacion de las garantias estipuladas en el Contrato, asi como el control y pago de los
aportes y las garantias establecidas en los contratos.

6.6 Aprobacién de la Garantia y Verificacion de Requisitos Necesarios para iniciar la
Ejecucion del Contrato.

Cumplida la aprobacion de la Garantia y verificacion de requisitos necesarios para iniciar la
ejecucion del contrato, la Vicepresidencia Juridica - Coordinacién del Grupo Intemo de Trabajo de
Contratacion remitira a la Vicepresidencia de Gestion Contractual o a la Vicepresidencia
pertinente, segin el objeto del contrato, copia integra del contrato suscrito a ejecutar con copia de
las garantias de cumplimiento del contrato, asi como el proyecto de acta de inicio a la
Vicepresidencia competente, para que en la misma sea suscrita por las partes para dar inicio a la
supervision y seguimiento del contrato celebrado.

La carpeta originat del Contrato sera remitida al Archivo de la entidad, y copia en medio magnético
de la misma sera enviada a la Vicepresidencia de Gestion Contractual o a la Vicepresisdencia
competente, dependencia que asumira el tramite a partir de este momento, correspgrﬁiéndoie
supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de los contratos celebrados.
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6.7 La Revisién y Verificacion del cumplimiento de los requisitos para los casos de pago de
anticipos

La Vicepresidencia de Gestion Contractual revisara los requisitos técnicos y juridicos estipulados
en cada contrato que prevea el pago de un anticipo, y la Vicepresidencia Administrativa vy
Financiera, revisara y verificara el cumplimiento de los requisitos financieros necesarios, debiendo
expedir, como requisito previo a su desembolso certificacion de cumplimiento, con copia a la
carpeta del contrato.

6.8 La Recepcion, Revision y Evaluacién del Plan de Trabajo Presentado por el Contratista

Sin perjuicio del procedimiento especial previsto en cada contrato, en esta etapa, el contratista
debe entregar el plan de trabajo en las condiciones contractuales establecidas y presentara a la
Agencia vy a la interventorfa los documentos necesarios para su seguimiento y control. Los
cambios que requiera el contratista, referentes al Plan de Trabajo, deben ser revisados por la
Vicepresidencia Juridica y por la Vicepresidencia de Gestion Contractual, y siempre que el
contrato tenga interventoria, la solicitud de modificacién debe ser remitida previamente a la
Interventoria para su conocimiento, anélisis y pronunciamiento previo.

6.9 La recepcion, revision y evaluacion del Plan de Inversion

La Vicepresidencia de Gestion Contractual y la Vicepresidencia de Riesgos y Entomo revisaran el
plan de inversion presentado por el contratista, asi como el concepto detl interventor, fo cual servira
como base técnica y econdmica para realizar el seguimiento y controt de las actividades que se
planee desarrollar.

6.10 Ei Pago del Anticipo.

La Vicepresidencia de Gestién Contractual, una vez revisados los documentos acorde a lo
estipulado en el contrato y la normatividad vigente, entregara a la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera los documentos necesarios para que sean revisados y girados los recursos pactados a
titulo de anticipo si ello procede segn los pacios contractuales, o a la Subcuenta de la Fiducia
pactada con tal fin en el Contrato cuando asi se prevea.

6.11 La Revision y Aprobacion de la Cuenta para el Manejo del Anticipo.

La Vicepresidencia Administrativa y Financiera revisara y aprobara los documentos pertinentes de
la constitucién y administracion del contrato de fiducia previsto en el Contrato para la
administracion de los recursos del contrato y aportes de la AN, de manera previa a la suscripcion
del citado contrato de fiducia, por parte de fa Agencia. La Vicepresidencia Administrativa y
Financiera podra solicitar los ajustes que considere pertinente, en orden a garantizar el adecuado
reporte de informacion financiera y de inversiones de la concesion a la Agencia, de conformidad
con los requerimientos legales que rigen la contabilidad publica y la administracion de inventarios y
archivos.

6.12 La Recepcion y Revision de los Planes de Manejo Ambiental, de Mitigacion del Impacto
Urbano, de Sequridad Industrial, Salud Ocupacional, Gestion de Calidad y Gestidn Social.

E! contratista, los subcontratistas y proveedores deben cumplir con los planes enunciados en este
numeral y los demas que se estipulen contractualmente o se exijan por las normas vigentes al
momento de suscripcion del Contrato. La Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorpo y la
Interventoria de cada contrato, recibiran y revisaran, que cada uno de los proyectos cue@eZon las




e

RESOLUCION N°308 DE 2013 HOJA No. 78

"Por 1a cual se adopta el Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura”

licencias y permisos exigidos. La Vicepresidencia de Gestion Contractual con los soportes del
contratista y la interventoria, establecera si las condiciones contractuales y normativas se estan
cumpliendo o no; en caso de no cumplirse, debera darse inicio al tramite de incumplimiento y/o
imposicion de multas, segun proceda.

6.13 Apéndice Ambiental en los Contratos de Concesién.

El apéndice ambiental hace parte integral del Contrato de Concesion y su objetivo es establecer
las obligaciones del Concesionario en materia ambiental. Los requerimientos exigidos por las
Autoridades Ambientales corresponden a una obligacion contractual a cargo del Concesionario, y
por lo tanto, el cumplimiento al respecto por parte de éste debe ser oportuno y efectivo,

En virtud de fo anterior el Concesionario debe preparar y asumir todos los costos y tiempos
requeridos para el cumplimiente de lo exigido por parte de la Autoridad Ambiental, a fin de tramitar
y obtener la respectiva Licencia Ambiental, las modificaciones a que haya lugar asi como los
requerimientos que de este tramite se deriven.

La no obtencion de los permisos, autorizaciones o licencias ambientales por causa imputables al
Concesionario, sera considerado como causal de incumplimiento def Contrato, cuando asi se haya
pactado, razon por [a cual se procedera a la aplicacion de las multas previstas en el mismo.

De igual manera el Concesionario serd responsable por su cuenta y riesgo, de los pasivos
ambientales originados en la inadecuada ejecucion de las Licencias Ambientales y de los planes
de manejo ambiental o cualquier otro documento o requisito exigido por la normatividad ambiental
vigente; asi mismo el Concesionario deberd asumir en su totalidad los riesgos ambientales
derivados de la expedicion o modificacion de la Licencia o permiso.

6.14 La Agencia Nacional de Infraestructura y su Participacion en las Obligaciones
Contractuales en Materia Ambiental.

La Agencia podra participar de conformidad con lo preceptuado por la Ley 99 de 1993, que en su
Titulo X, articulos 69 y 70, sefiala lo siguiente:

"Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos Ambientales.
Cualquier persona natural o juridica o privada, sin necesidad de demostrar inferés Juridico
alguno, podra intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para fa expedicion,
modificacion o cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente o para la imposicién o revocacion de sanciones por el
incumplimiento de las normas y requiaciones ambientales.

70°- Del Tramite de las Peticiones de Intervencion. La entidad administrativa
competente al recibir una peticion para inciar una actuacion administrativa ambiental o al
comenzaria de oficio dictaré un acto de iniciacién de tramite que notificara y publicara en los
terminos de los articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo y tendra como
inferesado a cualquier persona que asi o manifieste con su correspondiente identificacion y
direccion domiciliaria.

Para efectos de fa publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicara un Boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo soficite”.

De conformidad con lo sefialado por la norma ambiental y en aras de garantizar el bienestar
general de la Nacion, en desarrollo de los procesos de Infraestructura que sean de competencia
de la Agencia Nacional de Infraestructura, esta entidad debera agotar el procedimiento\{wﬂsto
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por la normatividad vigente la Ley 1437 de 2011, la cual sefiala respecto al Tercero Interviniente,
lo siguiente:

i (.")

38. Intervencion de terceros. Los terceros podran infervenir en las actuaciones
administrativas con fos mismos derechos, deberes y responsabilidades de quienes son
parte inferesada, en los siguientes casos:

1. Cuando hayan promovido la actuacion administrativa sancionatoria en calidad de
denunciantes, resuften afectados con fa conducta por la cual se adelanta la investigacion, o
esten en capacidad de aportar pruebas que contribuyan a dilucidar los hechos materia de fa
misma.

2. Cuando sus derechos o su situacién juridica puedan resultar afectados con fa actuacion
administrativa adelantada en interés particular, o cuando la decision que sobre ella recaiga
pueda ocasionarles perjuicios.

3. Cuando la actuacion haya sido iniciada en inferés general.

Paragrafo. La peticion debera reunir los requisitos previstos en el articulo 16 y en ella se
indicara cual es el interés de participar en la actuacion y se allegaran o solicitaran las
pruebas que el interesado pretenda hacer valer. La autoridad que la tramita la resolvera de
plano y contra esta decision no procedera recurso afguno’”.

En este orden de ideas y de conformidad con el procedimiento previsto por la Ley, la Agencia
Nacional de Infraestructura debera infervenir ante las respectivas Autoridades Ambientales, en los
procesos que en materia ambiental considere pertinente hacerse parte de los mismos de manera
activa, a través de la figura del Tercero Interviniente, asi como ejecutar las actividades propias del
mismo que le sean oforgadas por las distintas disposiciones Legales.

6.15 El Tramite de Consulta Previa.

La ejecucion de proyectos como los de concesion a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura, debe garantizar el derecho fundamental a la consulta previa de los pueblos étnicos
cuando el Proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en zonas de resguardo o reservas
indigenas o en zonas adjudicadas en propiedad colectiva a comunidades negras o en zonas no
tituladas y habitadas en forma regular y permanenie por dichas comunidades indigenas o negras,
como lo establece et articulo 2 del Decreto 1320 de 1998.

El proceso de Consulta Previa, se encuentra regido por el Convenio 169 de 1982 de la OIT
ratificado mediante la Ley 21 de 1991, el Paragrafo del articulo 330 de la Constitucién Politica de
1991, el articulo 76 de ia Ley 99 de 1983, la Directiva Presidencial No. 001 de 2010 y el Decreto
1320 de 1998, con el acompariamiento de la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del
Interior.

La Vicepresidencia de Riesgos y Entorno acompafiara los procesos de consulta previa que deban
ser adelantados para el tramite de la Licencia Ambiental del Proyecto, sin perjuicio de las
obligaciones a cargo del Concesionario previstas en el Contrato.

6.16 La entrega del sitio donde se realizara la obra o se ejecutaran las Actividades
Contractuales

El Vicepresidente de Gestién Contractual con el acompafiamiento de la Interventoria, entregaran
al Concesionario los tramos en los que se desarrollara la obra; para este efecto, prﬁotgqﬁeré a
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coordinar con las entidades de! sector las actuaciones que se lleguen a requerir, se desplazara al
area y procedera a la entrega real y material de las areas, de lo cual se dejara constancia en un
acta, en la que se sefialard de manera expresa, que el concesionario asume los derechos y
obligaciones que conlleva la entrega de las areas.

6.17 La Revision, Seguimiento y Control de las actividades tendientes a establecer las
Interventorias necesarias.

Las inferventorias que sean contratadas por la Agencia, deben cumplir con lo estipulado en los
contratos y en la ley, especialmente, lo consagrado en la Ley 1474 de 2011, en materia de
inhabilidades, impedimentos, responsabilidad, facultades y deberes de los interventores.

Los informes de la interventoria relacionados con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o
que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, deberan ser remitidos al
Presidente de la Agencia, con copia al Vicepresidente de Gestion Contractual y al Vicepresidente
Juridico.

Los informes sobre el cumplimiento de la interventoria, deben ser presentados a Ia
Vicepresidencia de Gestion Contractual para su revision y aprobacion.

6.18 La realizacion y verificacion formal y material de! inicio del contrato mediante acta de
inicio.

Elinicio del contrato sera establecido mediante Acta de Inicio, en la cual se hara constar el hecho,
fecha y lugar. Esta Acta debera ser suscrita por el Contratista y el Interventor y obtener
posteriormente el visto bueno de la Vicepresidencia de Gestion Contractual.

6.19 Revisién y constatacion de la apertura del documento, bitacora o libro de obra que
permita el seguimiento y control de la ejecucion contractual.

La Interventoria con la presencia de la Vicepresidencia de Gestion Contractual revisara y
constatara la apertura del fibro de obra por parte del Concesionario, al cual le hara seguimiento y
control permanente y detallado, desde ese momento y hasta la finalizacién de la Fase de
Construccion.

6.20 La realizacion de las actividades necesarias para la supervision, seguimiento y control
técnico y juridico del contrato.

La Vicepresidencia de Gestion Contractual vigilard permanentemente la ejecucion del contrato;
para este efecto, realizard las actividades de supervision contractual, consistentes en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, para io cual, podré apoyarse en las diferentes dependencias y procesos que
de acuerdo a la orbita de competencia legal, les corresponda.

6.21 La recepcion, evaluacion y proyeccion de documentos técnicos y legales
modificatorios del contrato, asi como sus garantias y polizas cuando relinan los requisitos
sefialados en la ley.

Las modificaciones, ajustes, adiciones, aclaraciones, promogas o cualquier otro cambio en el tenor
literal del Contrato inicial, estar&n sujetos a los principios y procedimientos establecidos en los
numerales 3.5 y 4.1.5 de la presente Resolucion, y podra ser solicitada por el Contratista, el
Supervisor del Contrato, por el Interventor, por la Vicepresidencia de Gestion Contrac\u‘aj,/ por la
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Vicepresidencia Juridica, por la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, o por la
Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno.

En la solicitud se debera sefalar, con el soporte correspondiente, las circunstancias que con
posterioridad a la suscripcion del contrato hacen imperativo modificar o ajustar las condiciones
existentes a momento de proponer o contratar, segiin sea el caso, sustentando con estudios
previos de caracter financiero y técnico, que las modificaciones solicitadas, no afectan
sustanciaimente el objeto del contrato ni su alcance. Toda solicitud de modificacion contractual
debera remitirse al Interventor para que este emita el pronunciamiento correspandiente.

La Vicepresidencia Juridica, con fundamento en fos estudios previos remitidos por fa
Vicepresidencia de Gestion Contractual, procedera a efectuar la revision de la modificacion
solicitada, y establecer la viabilidad juridica que requiera el contrato para la normal ejecucién vy el
cumplimiento de su objeto. En todos los casos la Vicepresidencia Juridica podra pedir los
documentos adicionales que considere necesarios.

Una vez se surta el tramite contenido en el parrafo anterior, seran sometidos a consideracién y
aprobacion del Comité de Coniratacion de la Agencia. Los contratos adicionales, modificatorios,
ofro si 0, en general, cualquier documento que tenga por objeto 0 como efecto ta modificacion de
los contratos de concesion, deberd ser suscrito por el Presidente de la Agencia, o por el
Vicepresidente de Gestion contractual cuando medie acto de delegacion expreso.

Las pélizas o garantias que cambien durante la ejecucion contractual, deben cumplir con lo
estipulado en el contrato y las normas vigentes al momento de la suscripcion del mismo, y seran
aprobadas por escrito por la Vicepresidencia de Gestion Contractual.

6.22 La realizacion de las actividades necesarias para la supervision, sequimiento y control
de las estipulaciones que modifiquen el contrato.

Cada modificacion que tenga el contrato se entiende parte integral del mismo, por lo que la
Vicepresidencia de Gestién Contractual como su supervisora, asi como la inferventoria deben
velar por su cumplimiento.

6.23 La verificacion y autorizacion técnica y juridica de oficio o por solicitud del interesado
de las actualizaciones, revisiones o ajustes del valor contractual, los precios, las tarifas o
cualquier estipulacion econémica que exista entre las partes.

La verificacion de que trata esta actividad sera analizada conjuntamente por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, fa Vicepresidencia de Riesgos y Entorno y la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera con los soportes que le envie el Confratista y la interventoria; una vez verificada la
viabilidad del ajuste solicitado, las mencionadas Vicepresidencias trasladaran a la Vicepresidencia
Juridica su analisis y conclusion, para que ésta evalle y proyecte los documentos juridicos
necesarios para su ajuste o0 negacion; en lo demas el tramite se regird por el procedimiento
previsto para ias modificaciones contractuales, salvo fo previsto al efecto por el articulo 8 de la Ley
80 de 1993, o las normas que lo medifiquen, complementen y reformen.

6.24 La revision, evaluacion y aceptacion o no de los informes presentados por el
contratista o la interventoria.

Sin perjuicio de lo previsto en el Contrato, la Interventoria dejaré constancia escrita de su ejercicio 1
y rendira sus informes periddicos y detallados a la Vicepresidencia de Gestion Contractual.

Ademas de lo estipulado en el Contrato de Interventoria, la Vicepresidencia de Gestion
Contractual podra pedir en cualquier momento aclaraciones y explicaciones de Ioszes
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presentados por a Interventoria o por el Contratista sobre el desarrollo de [a ejecucion contractual
para que cumpla con las obligaciones del Contrato de Concesién a su cargo, en los términos y

condiciones pactados.

La interventoria serd responsable de mantener informade al Vicepresidente de Gestion
Contractual, cuando los requerimientos efectuados no hayan sido atendidos a satisfaccion o de
forma oportuna por el Concesionario, con el fin de determinar la procedencia de la aplicacion de
sanciones de conformidad con el ordenamiento juridico y lo pactado en el contrato.

TITULO VI
FACULTADES EXORBITANTES

7.1 Facultades exorbitantes de la Agencia

Con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podré la Agencia, en los casos
previstos en Ley, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la
prestacion asi o exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

Estas modificaciones pueden ser por decision bilateral o unilateral, en éste {iltimo caso se tendran
en cuenta, entre otras normas legales, las siguientes:

La Interpretacion Unilateral. (articulo 15 Ley 80 de 1993)
La Modificacion Unilateral. (articulo 16 Ley 80 de 1993)
La terminacion unilateral. (articulo 17 Ley 80 de 1993)
La Caducidad. (articuio 18 Ley 80 de 1993)

La Reversidn. (articulo 19 Ley 80 de 1993)

La Reciprocidad. (articulo 20 Ley 80de 1993)

R RN R R

Por tratarse de una facultad reglada, la Agencia podra hacer uso del poder exorbitante, para
interpretar, modificar y terminar de forma unilateral el contrato, por medio de acto administrativo
motivado, fundamentado en fas causales establecidas, para cada caso, en los articulos 15, 16 y 17
de la Ley 80 de 1993,

El acto administrativo sera sustentado y proyectado por la Vicepresidencia de Gestion Contractual
y revisado por la Vicepresidencia Juridica.

La Resolucion sera expedida por el Vicepresidente de Gestion Contractual y de conformidad con
el articulo 77 de la Ley 80 de 1993, es susceptible del recurso de reposicion y de control
jurisdiccional a través de la accion contractual, en los términos de la Ley 1437 de 2011, por la cual
se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TITULO VIl
DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO Y PROCEDIMIENTO LIQUIDACION DEL CONTRATO
8.1 Actividades Necesarias para la Declaracion del Incumplimiento: EI procedimiento de
“declaratoria de incumplimiento o imposicién de multas se regira por lo dispuesto en el Titulo IIl,

articulo 17 de la Ley 1150 de 2007; Capituio VII, articulos 82 a 86 de la Ley 1474 de 2011;
Capitulo XVII, articulo 218 del Decreto 19 de 2012 y el Titulo V, Capitulo |, articuio 5.3:13,
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numerales 5.1.13.1 a 5.1.13.3 del Decreto 734 de 2012 y las Resoluciones 475 del 24 de agosto
de 2012 y 523 del 20 de septiembre del mismo afio, proferidas por el Presidente de la Agencia
Nacional de Infraestructura.

Evidenciado un posible incumplimiento contractual por fa Interventoria del Proyecto o su
Supervisor uno u otro debera remitir un informe detallado al abogado asignado por la Coordinacion
Grupo Interno de Trabajo de Gestion Contractual comrespondiente quien unificard un documento
de solicitud de inicio del procedimiento sancionatorio a la Coordinacién Grupo Interno de Trabajo
de Defensa Judicial, que debera contener la siguiente documentacion e informacion en medio
fisico 0 magnético, preferiblemente en et Gltimo, cuya reproduccion debera ser fielmente tomada
de los documentos originales:

1. Solicitud formal de la apertura e impulso del tramite sancionatorio. Adicionalmente, se
deberé indicar los funcionarios designados para prestar el apoyo téenico y financiero, de
que trata la Resolucion 475 del 24 de agosto de 2012.

2. Copia del contrato de concesion y de cesion (si lo hubiere).

3. Copia actas: Inicio, suspension, adicion, prérroga, modificacidn, aclaratorias, de acuerdo,
de entendimiento, ofrosies, es decir, todas aquellas que hayan generado cambios
sustanciales para la ejecucion del contrato y que estén directamente relacionadas con el
presunto incumplimiento. -

4. Copia de las polizas y demas garantias constituidas para asegurar el cumplimiento del
contrato, en especial la {s) que ampare (n) el presunto incumplimiento.

5. Solicitudes {por cualquier medio) dirigidas al Concesionario por parte de la interventoria
y/o supervision, instandolo al cumplimiento de las obligaciones contractuales (En especial,
las que puedan dar sustento técnico, financiero y juridico a una eventual declaratoria del
incumplimienta). '

6. Requerimientos (por cualquier medio) dirigidos a la interventoria por parte de la
supervision del contrato, ‘con respecto a los hechos y circunstancias generadoras del
posible incumplimiento.

7. Informe detallado, actualizado y suficientemente sustentado (técnica, financiera y
juridicamente), suscrito por la interventoria del contrato, avalado por la supervision del
mismo, que dé cuenta, segin su criterio, de los hechos generadores del posible

incumplimiento.
8. Proyecto de plieqo de cargos.

9. Demas pruebas que a juicio de la interventoria y la supervisién, permitan establecer
razonadamente que existe el incumplimiento alegado.

Evacuado lo anterior, la Coordinacion Grupo Intemo de Trabajo de Defensa Judicial adelantara el
procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 con ef apoyo del equipo de
regularizacién del Contrato de Concesidn.

La decision definitiva y la resolucion de los recursos interpuestos contra la misma, sera emitida por
el Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura, o su delegado, que sera el Vicepresidente
de Gestion Contractual.

8.2 Actividades necesarias para la liquidacion del contrato.

Terminado el Contrato, 1a interventoria o supervision del contrato, segdn corresponda, deberéa
recopilar y remitir a la Vicepresidencia Juridica toda la informacién necesaria para proyectar el
acta de liquidacion, esta informacién haré parte del archivo contractual en donde deben reposar
todos los antecedentes contractuales, original y copia del contrato, del acta de inici‘cxa,vffe las
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modificaciones, del acta de terminacion y de las pélizas. La conformacion del archivo confractual y
su custodia es responsabilidad de la Vicepresidencia de Gestién Contractual.

En este sentido es importante tener en cuenta que las garantias deben_estar vigentes hasta el
momento de Ia liquidacion. En el evento de que se haya pactado amparo de estabifidad o de
calidad del servicio, dicha garantia debera constituirse antes de que se firme el acta de liquidacion
correspondiente.

Ademas, deberan ajustarse las garantias cuya vigencia dependa de la fecha de terminacion del
contrato, como la de garantia de pagos de salarios, prestaciones e indemnizaciones laborales y la
de responsabilidad civil extracontractual.

A su vez, se debe anexar copia del balance financiero en el que conste el valor del contrato
pactado, ejecutado, pagado y si queda alguna suma por reconocer al contratista o a la Agencia,
este balance debe ser firmado por el Vicepresidente Administrativo y Financiero, al cual se deber
anexar los soportes respectivos.

lguaimente se debe allegar fa certificacion de cumplimierito del objeto contractual firmado por Ia
interventoria o la supervision, segin sea el caso y la constancia de si queda alguna obligacion por
cumplir. En dicha certificacion, se dejara constancia, si el contratista fue objeto de alguna multa,
incumplimiento o sancion contractual, esta certificacion debe hacer parte del archivo contractual,

Si se trata de una persona natural, debe allegarse copia de los soportes de pago de seguridad
social. Si se trata de una persona juridica, una certificacion firmada por ef representante legal 0 el
revisor fiscal del cumplimiento de las obligaciones de seguridad social integral.

En caso de que el contratista no constituya las garantias o haga los ajustes correspondientes, la
Vicepresidencia de Gestion Contractual debera requeririo por escrito para que lo haga, con copia a
la compafiia aseguradora, y, si no las constituye o ajusta, debe proceder a informar a la
Vicepresidencia Juridica con el fin de hacer efectiva la garantia de cumplimiento.

La Vicepresidencia de Gestion Contractual debe revisar la informacion remitida por la supervisién
o la interventoria con el fin de consolidarla y una vez esté completa, debe remitida a la
Vicepresidencia Juridica con el fin de que proyecte el acta de liquidacion, la cual contendra la
informacion basica sobre Ia ejecucion contractual, especificara el cumplimiento de las obligaciones
y el estado financiero del contrato y si queda alguna obiigacion pendiente por cumplir,

Una vez esté proyectada el acta de liquidacion, la Vicepresidencia Juridica devolvera el archivo
contractual junto con el acta a la Vicepresidencia de Gestion Contractual para que le envie
comunicacién al contratista con el fin de que firme el acta de liquidacion, dentro de los términos
establecidos contractualmente o en su defecto, dentro de los términos sefialados en el articulo 11
de fa Ley 1150 de 2007.

El acta de liquidacion debe ser firmada por el contratista, el interventor o el supervisor y ser
aprobada por el Vicepresidente de Gestion Contractual.

Si existen obligaciones post contractuales, la Coordinacion Grupo Intero de Trabajo de Gestion
Contractual debe coordinar con la supervision o interventoria, segin corresponda, el cumplimiento
de dichos compromisos. -

Si ef contratista no firma ef acta de liquidacion de mutuo acuerdo o no asiste a la Agencia para
firmarla, ésta podré hacer la liquidacion unilateral, respetando los términos establecidos legal y
contractualmente, mediante resoiucion motivada, proferida por el Vicepresidente de 16n

S
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Contractual. Dicha resolucion debera contener, basicamente, la misma informacion que incluiria el
acta de fiquidacion de mutuo acuerdo.

TITULO IX

MECANISMOS CONTRACTUALES PARA LA CABAL EJECUCION DEL CONTRATO

9.1 De los Mecanismos Contractuales para la cabal ejecucion del contrato.

En concordancia con los principios que rigen la funcion administrativa, la cual se fundamenta en ia
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, los contratos estatales como herramienta
para llevar a cabo la satisfaccion de las necesidades generales, ademés de regirse por la
normativa general de obligatoria observancia, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011 y sus decretos reglamentarios, igualmente se rigen por las regias que en desarrollo del
principio de la autonomia de fa voluntad, las partes se hayan dado en el mismo contrato para
regular su relacion contractual, constituyendo estas, tal como lo prevé el art. 1.602 del C.C. “la ley
del contrato” y teniendo como limite el orden pablico y las buenas costumbres.

En desarrollo de la autonomia de la voluntad, principio y facultad reconocido por el ordenamiento
positivo a las personas para disponer de sus intereses con efecto vinculante, las partes en una
relacion contractual pueden pactar sus propios mecanismos y procedimientos!. Por virtud de este,
es reconocido por la ley y la jurisprudencia que la entidad pablica contratante y el particular
contratista incluyan, ajusten y determinen dentro del contrato estatal reglas adicionales que
permitan regular e} trafico juridico entre estos, y que tengan por objeto optimizar la relacion juridica
para el cumplimiento de los fines estatales de una manera eficiente.

Es claro que por tratarse de estipulaciones expresas pactadas de comun acuerdo se soportan y
desarrollan principios tales como, la buena fe contractual, la libertad de configuracion contractual y
la seguridad juridica.

Sobre el tema, la Corte Constitucional ha sefialado:

“(...)El derecho a la autonomia privada no es enfonces un derecho patrimonial, no
es reconocido ex singuli, ni depende de ciertas situaciones juridicas, no es disponibfe
ni enajenable por parte de su titular o de un tercero (Estado o particular} y no es
atribuido ex negotium sino que tiene su fuente directa en la Constitucin y en fa Ley, y
constituye desarrolfo imprescindible tanto del derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica ( 14 Superior) como def derecho al libre desarrolio de /a
personalidad y el principio general de fa libertad {...)". Sentencia T 423/03

En virtud de lo anterior, es totalmente permisible para las partes, pactar en sus contratos las
figuras que consideren necesarias para garantizar el debido cumplimiento del objeto contractual,
es asi como en los contratos de concesion, en los que sea procedente, las partes podran pactar
los siguientes mecanismos respecto de las cuales se establecera el procedimiento en el Contrato:

1. Disminucion en la Remuneracion
2. Retencion del Recaudo de Peajes
3. Descuentos Pecuniarios

) Desarralo del postulado de la buena fe, consagrado en el art. 83 de nuestra Carta Politica‘ﬁqﬁ 991.
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4. Compensaciones

.Estos mecanismos no son excluyenies ni incompatibles con los procedimientos previstos
legalmente para la declaratoria de incumplimientos, imposicion de las multas y clausula penal.

9.2 Definiciones
9.2.1 Disminucioén en la remuneracion.

Es un acuerdo establecido por las partes, en virtud del cual, ante la ocurrencia de determinados
hechos o circunstancias establecidas en el Contrato, se genera una reduccion de la remuneracion del
Concesionario, en los montos también previamente sefialados en el Contrato.

9.2.2 Retencion de los recaudos de Peajes.?

Es un acuerdo establecido por las partes, en virtud del cual, ante la ocumrencia de determinados
hechos o circunstancias establecidas en el Contrato, particularmente la no entrega de los trayectos en
los proyectos viales en los plazos contractualmente establecidos, se genera una retencion de Ia
remuneracion al Concesionario de los recaudos de peaje, de acuerdo al porcentaje establecido
contractualmente.

9.2.3 Descuentos Pecuniarios

Es un acuerdo establecido por las partes, en virud del cual, ante a ocurrencia de determinados
hechos o circunstancias establecidas en el Contrato, se genera el derecho a la entidad de proceder a
efectuar el descuento de la suma que resulte compensandola de las sumas que se le adeuden al
Concesionario.

9.2.4 Compensacion?

La compensacion es el mecanismo para la extincion de obligacion regulado en el articulo 1714 y
siguientes del Codigo Civil -aplicable a los contratos estatales por virtud de lo dispuesto en el
inciso 1° del articulo 13 de la Ley 80 de 1993-, conforme al cual, cuando dos personas son
deudoras una de olra, se opera entre eflas una compensacién que extingue ambas deudas.

La compensacion se opera por el solo ministerio de fa ley y atn sin conocimiento de los deudores;
y ambas deudas se extinguen reciprocamente hasta la concurrencia de sus valores, desde ef
momento que una y otra relinen ias calidades siguientes:

1.} Que sean ambas de dinero o de cosas fungibles o indeterminadas de igual género y calidad.
2.) Que ambas deudas sean liquidas; y
3.) Que ambas sean actualmente exigibles.

Para que haya lugar a la compensacion es preciso que las dos partes sean reciprocamente
deudoras. Cuando hay muchas deudas compensables, deben seguirse para la compensacion las
mismas reglas que para la imputacion del pago.

? La regulacién del mecanismo se efectuara en los contratos que sean celebrados con posterioridad a la vig

2 El mecanismo no aplica para nuevos proyectos regulados por la Ley 1508 de 2012.
W la
Ley 1508 de 2012.
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9.3 Procedimiento

Los procedimientos que se aplicaran en cada caso, seran los previstos en el contrato, o de
conformidad con ta ley cuando se trate de medidas reguladas por ésta. En todo caso, y sin perjuicio
de lo anterior, la Agencia aplicara los procedimientos que se detallan a continuacion a las Retenciones
y Disminuciones que deba aplicar en los casos pactados, como mecanismos contractuaimente
tipificados para la gestion contractual en cada caso:

9.3.1 Retencion de los recaudos de peaje

1)

4)

6)

En los Contratos de Concesion se aplicara la figura de la Retencion de los recaudos de peaje
del Concesionario, de conformidad con el procedimiento contractualmente pactado, el cual
debera prever las siguientes condiciones generales:

La Agencia, a través de ta Vicepresidencia de Gestién Contractual o quien haga sus veces, previo
analisis del informe entregado por la Interventoria ylo Supervision del contrato, el cual constituye
el soporte de la medida adoptar, comunicara a la Fiduciaria del proyecto, el porcentaje de la
retencién a efectuar.

Los valores retenidos, seran reintegrados al Concesionario una vez se verifique que ceso el
hecho 0 la circunstancia que motivé la Retencion, En todo caso los rendimientos financieros
generados por los valores retenidos deberan ser consignados en la Sub-Cuenta de
Excedentes ANI. Estos recursos se deberan mantener en la subcuenta que esté previamente
pactada, o en su defecto en una subcuenta que deberé constituirse en la fiducia del proyecto
que se denominara Excedentes ANI.

El monto de la retencion efectuada, no podra ser utilizado por el Concesionario para ningin
efecto.

A los dineros que fueron objeto de retencion, se les aplicara los efectos de la disminucion en la
remuneracion, esto es pasaran a la Subcuenta de Excedentes de la Entidad, en caso de que
el Concesionario no subsane las circunstancias que dieron lugar a la retencién dentro el
término contractual.

En ninglin caso la retencion en la remuneracion del Concesionario se ordenard mediante Acto
Administrativo.

9.3.2 Disminucién en la remuneracién

1)

En los Contratos de Concesion se aplicara la figura de la Disminucion en la remuneracion del
Concesionario, de conformidad con el procedimiento contractualmente pactado, el cual debera
prever |as siguientes reglas generales:

La Interventoria y/o Supervision designada para el ejercicio de las actividades de vigilancia y
seguimiento del Contrato, proferira un pronunciamiento justificado dirigido a la Agencia
Nacional de Infraestructura, al Concesionario, a la Sociedad Fiduciaria y a la Aseguradora,
sefialando que se configuran las condiciones para dar aplicacion a la disminucion.

Una vez el Concesionario reciba la comunicacion del Interventor yfo Supervisién, podra
pronunciarse en relacion con su contenido, dentro del plazo contractualmente esfipylado.
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4} Si el Concesionario se pronuncia en relacion con la Comunicacidn de la Interventoria ylo
Supervision, y manifiesta su desacuerdo la Agencia Nacional de Infraestructura, a través de Ia
Vicepresidencia de Gestion Contractual o quien haga sus veces, dentro del plazo contractual
previsto, informara a la Sociedad Fiduciaria, la procedencia o no de la disminucién para que
proceda de conformidad.

5) Esta comunicacion se dirigira con copia al Concesionario, a la Interventoria y a la Empresa
Aseguradora. En caso de desacuerdo, los recursos disminuidos se trasladaran a la Subcuenta
Transitoria.

6) En caso de que el Congesionario no se pronuncie o lo haga extemporaneamente al término
establecido en el Contrato para ello, se entendera que se allana a la disminucion en los
terminos sefialados por la Interventoria y/o la Supervision. Y los recursos disminuidos irén a la
Subcuenta de Excedentes de Ia Entidad

7) La aplicacion de esta figura cesara cuando a Interventoria y/o supervision certifique que el
hecho que configurd la causal de disminucion ha desaparecido; para este efecto la Agencia
Nacional de Infraestructura, a través de la Vicepresidencia de Gestion Contractual o quien haga
sus veces, informara a fa Sociedad Fiduciaria para que reanude el pago en los términos
confractuales.

8) En ningin caso la disminucion en la remuneracion del Concesionario se ordenara mediante Acto
Administrativo.

9) En caso de controversias sobre Disminuciones en la remuneracion del Concesionario, estas
seran definidas por el Amigable Componedor en los términos sefialados en la Ley y en el
Contrato, y no seran objeto de controversia ante Tribunales de Arbitramento.

10) Los valores disminuidos no seran reintegrados al Concesionario pero se contemplaran para los
ejercicios correspondientes del célculo del ingreso esperado.

TITULO X
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO

10.1 Multas e Incumplimientos

La Agencia Nacional de Infraestructura, a través de la Gerencia de Defensa Judicial o en quien se
delegue, observando los lineamientos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y Decreto
Reglamentario 734 de 2012 o los de las normas que los modifiquen, con observancia de! debido
proceso, dirigira e impulsara las audiencias para efectos de fa declaratoria del incumplimiento
contractual, multas y clausula penal, pactadas en el contrato, teniendo en cuenta las siguientes
reglas procedimentales:

1) La Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial o en quien se defegue,
previo informe y justificacion técnica, factica y econdmica entregada por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, formutara los Cargos que den razon sobre un posible incumplimiento de
las obligaciones a cargo del contratista.

2) Posteriormente se citara al Concesionario y su garante a Audiencia en la que seWré
sobre los cargos propuestos por la Entidad.
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3) Realizado lo anterior, y respetando el Principio de Debido Proceso, se procedera a proferir
decision ‘que se entendera notificada en estrados, contra la cual procede el recurso de
reposicion que debera sustentarse y resolverse en la misma Audiencia.

4) En todo caso, la Entidad podra descontar y compensar de los valores que le adeude al
Concesionario el monto declarado en el incumplimiento.

A efectos de iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio para la imposicion de las multas,
la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Gestion Confractual deberd remitir a la
Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial la siguiente documentacion, para
lo cual debera soportarse en los informes e insumos remitidos por la Vicepresidencia de Gestion
Contractual.

1. Solicitud formal de apertura e impulso del tramite sancionatorio, en el que ademas se
indiquen los funcionarios designados para prestar el apoyo técnico y financiero de que
trata la Resolucion 475 de 24 de agosto de 2012.

2. Copia del Contrato de Concesion.
3. Copias de las actas de inicio, suspensién, adicion, prérroga, modificacion, aclaratorias, de
acuerdo, de entendimiento, otrosies, y demas documentacion que haya generados

modificaciones sustanciales para la ejecucion del contrato.

4. Copia de las polizas y demas garantias constituidas para asegurar el cumplimiento del
contrato.

5. Copia de las solicitudes dirigidas al concesionario por parte de la [nterventoria, instandolo
al cumplimiento de las obligaciones contractuales, en especial, las que puedan dar
sustento técnico, financiero y juridico a una eventual declaratoria de incumplimiento.

6. Copia de los requerimientos dirigidos a la interventoria por parte de la supervisién del
contrato, respecto de los hechos y circunstancias generadoras de posible incumplimiento.

7. Informe detallado, actualizado y suficientemente sustentado técnica, financiera y
juridicamente, suscrito por 1a interventoria del contrato, que dé cuenta, segun su criterio,
de los hechos generadores del posible incumplimiento.

8. Proyecto de pliego de cargos.

9. Demés pruebas que a juicio de la interventoria y la supervision, permitan establecer
razonablemente que existe el incumplimiento alegado.

Correspondera a la Coordinacion del Grupo Intero de Trabajo de Defensa Judicial:

1. Proponer, iniciar y flevar a cabo por si misma o por intermedio de otros apoderados, las
acciones administrativas que sean de interés de la Agencia.

2. Proponer e implementar [os mecanismos de control y seguimiento sobre los procesos
administrativos en que sea parte la Agencia.

3. Elaborar con el apoyo técnico y financiero del area correspondiente, \l?‘? actos
administrativos sancionatorios de la Agencia.
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4. Impulsar los procesos de imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento, de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, en concordancia con lo sefialado en el articulo 5.1.13 del Decreto 734 de
2012, de las audiencias a instalarse y tramitarse.

5. Adelantar y dirigir el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
agotando el debido proceso, para lo cual debera iniciar y llevar hasta su culminacion la
audiencia que se indica en los literales a} b} y ¢} del citado articulo.

La decision en cuanto a la imposicion o no de la multa, estara a cargo delegado del Presidente de
la ANI o su Delegado, que de conformidad con la presente Resolucion, sera el Vicepresidente de
Gestion Contractual.

Para el correcto desarrollo de las audiencias adelantadas dentro del procedimiento administrativo
sancionatoria tendiente a fa imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, se
debera coordinar lo necesario para que se disponga de los elementos técnicos que permitan dejar
constancia integra def desarrollo de las audiencias, a través de medios audiovisuales.

10.2 Procedimiento Administrativo para imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento

10.21 Finalidad, Ambito de Aplicacion y Principios

10.2.1.1 Naturaleza. Ei procedimiento administrativo para la imposicion de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento, es de naturaleza administrativa, de (nica instancia, y en su
desarrollo se aplican las disposiciones del articulo 86 de Ia ley 1474 de 2011, y en io que le sean
compatibles, las de la parte primera del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y demés normas de caracter legal que lo modifiquen o adicionen.

10.2.1.2 Competencia. De conformidad con el numeral 7 del articulo 10 de la  Resolucion 493 de
2012, son funciones def Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, iniciar,
tramitar y finalizar, con el apoyo técnico y financiero del area correspondiente, los procesos
administrativos sancionatorios, incluidos aquellos para el ejercicio de las potestades excepcionales
con el fin de elaborar los actos administrativos definitivos correspondientes a dicha funcion, para fa
decision del Presidente de la Agencia, o a quien este delegue.

10.2.1.3 Campo de Aplicacion. De conformidad con el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, el
procedimiento administrativo para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento aplica para todas las personas naturales o juridicas que celebren contratos
administrativos con la Agencia Nacional de Infraestructura.

10.2.1.4 Objeto. El presente procedimiento tiene como proposito que la Agencia Nacional de
Infraestructura pueda declarar el incumplimiento, cuantificar los perjuicios del mismo, imponer las
multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.

Las multas tienen como objeto conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones,
garantizando siempre el derecho al debido proceso. En este sentido y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, la decisidn de imponer las multas, debera
estar precedida de audiencia del afectado, para tal efecto se realizara el procedimiento establecido
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

contrato debera fijarlo teniendo en cuenta el valor del contrato y los criterios estipulados, U

Para efectos de fijar el monto de la multa, la Vicepresidencia a cuyo cargo esté la supervi\s??qr?el
5
cuantificacion, de tal forma que la multa cumpla su objetivo conminatorio.
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Para contratos que cuenten con interventoria, ésta hara la tasacion de la multa, que debera ser
avalada por la Vicepresidencia que tenga a su cargo o bajo cuya dependencia se ejerza la
supervision del contrato respectivo. En ausencia de interventor, o cuando éste no proceda a la
tasacion de la multe, efectuard la respectiva tasacion el supervisor del contrato, sin perjuicio de lo
que en ésta materia establezca el propio contrato.

10.2.1.5 Principios. La presente actuacion administrativa se rige por los principios enlistados en
el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, estos
son, al debido proceso, a la igualdad, a la imparcialidad, a la buena fe, a la moralidad, la
participacion, la responsabilidad, la transparencia, la publicidad, a coordinacion, la eficacia, la
economia y la celeridad.

10.2.2 Tramite del Proceso
10.2.2.1 Averiguaciones Preliminares

Previo a dar inicio al procedimiento administrativo, la interventoria y/o el supervisor del contrato,
segun sea el caso, deberd requerir formalmente al contratista a efectos de evidenciar el
incumplimiento en que se esta incurriendo. En el referido documento se debera sefialar de manera
clara las normas o clausulas posiblemente violadas yfo incumplidas.

Una vez se encuentren soportados de manera suficiente los incumplimientos de las obligaciones
del contratista, fa interventoria y/o el supervisor, segun sea el caso, deberan mediante memorando
interno, rendir un informe detallado a la Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo Defensa
Judicial, de las circunstancias de modo, tiempo y lugar del incumplimiento, asi mismo sefialaran
las normas o clausulas del contrato respecto de las cuales se deriva la eventual vulneracion o
desconocimiento, y ademas, allegarén los soportes e insumos correspondientes.

En su informe, el supervisor y/o interventor deberan informar las polizas de seguro que
eventualmente seran objeto de afectacion. Asi mismo, deberan informar acerca de la tasacion de
|la posible multa y los efectos de la declaratoria de incumplimiento.

La Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo de Defensa Judicial, convocara a una reunion a la
cual deberan asistir el Gerente de Gestidon Contractual que esté asignado el proyecto, el
supervisor de la obra y la interventoria, a efectos de ilustrar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que originan la solicitud de iniciacién del procedimiento administrativo, y determinar si et
mismo cuenta con el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento administrativo para la
imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

En el evento que considere que no se ha documentado con suficiencia el incumplimiento, fo
devolvera haciendo las observaciones comespondientes, a efectos de que se subsane la
actuacion.

Establecido el mérito para dar inicio al procedimiento administrativo para la imposicion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento, la Coordinacién del Grupo Intemo de Trabajo de
Gestién Contractual respectivo, procedera a proyectar el acto administrativo mediante el cual se
cita al contratista para la realizacién de la audiencia de que trata el articulo 86 de la ley 1474 de
2011.

El acto administrativo de citacion debera contener, ademas de |a fecha, hora y lugar de realizacién
de la audiencia, un relato expreso y detallado de los hechos que soportan el incumplimiento y que
originan el inicio del procedimiento, las personas naturales o juridicas objeto de investigacidn, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedenjes, asi
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mismo, debera adjuntarsele copia integra del informe de interventoria o de supervision con todos
sus anexos, tal y como haya sido reportado.

En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en poliza de seguros, el garante sera
citado de la misma manera que el contratista, adjuntando de la misma forma copia integra del
informe de interventoria o de supervision con todos sus anexos.

De la misma manera debera citarse al equipo técnico y juridico de la Agencia Nacional de
Infraestructura, el cual esta integrado por el Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Gestion
Coniractual correspondiente, el supervisor del contrato, los funcionarios y/o contratistas que hagan
parte de los planes de regularizacion del proyecto que tengan injerencia en los hechos objeto de
investigacion y el interventor. La asistencia de este equipo técnico y juridico es obligatoria.

10.2.2.2 Audiencia

La audiencia se realizara a ia mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la
periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, siguiendo lo
indicado en los capitulos 1V y V del titulo il de la parte primera del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Instalada la audiencia, la cual sera presidida por &l Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de
Defensa Judicial, con auxilio de al menos uno de los abogados de la Coordinacién del Grupo
Interno de Trabajo de Defensa Judicial, el cual hara las veces de secretario ah doc, se procedera a
la presentacion de las circunstancias de hecho que motivan fa actuacion, enunciaré las normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de |a actuacion. Acto seguido concederé el uso de la palabra al representante legal det
contratista 0 a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarroflo
de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas
por la entidad.

Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto plblico, el representante
legal de la entidad o su delegado procedera a decidir sobre Ia imposicién o no de la multa, sancion
0 declaratoria de incumpfimiento.

En el evento de no concurrir a la audiencia el representante legal de la Agencia Nacional de
Infraestructura o su delegado, el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial de
la entidad dispondra la suspensién de la misma a efectos de proyectar el acto administrativo
definitivo para su firma.

De todo lo ocurrido en la audiencia se dejara registro en medio magnético.

En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo
de Defensa Judicial, podra suspender la audiencia cuando de oficio 0 a peticion de parte, ello
resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes vy
pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario
para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se
sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia.

El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial pedra dar por terminado el
procedimiento en cualquier momento, st por algun medio tiene conocimiento de la ce\spagw
situacion de incumplimiento.
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10.2.2.3 Pruebas

En el evento de suspension de la audiencia para allegar o practicar pruebas, las mismas se
regiran por las disposiciones contenidas en los articulos 40 y 48 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Del material probatorio asi recaudado, se dara traslado a los investigados por diez (10} dias para
que presenten los alegatos respectivos, a efectos de garantizar los principios que rigen este
procedimiento, en especial el derecho de contradiccion.

10.2.2.4 Recursos

Contra la decision que pone fin a este procedimiento, sélo procede el recurso de reposicion que se
interpondra, sustentard y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se
entendera notificada en la misma audiencia.

10.2.2.5 Disposiciones finales

El procedimiento administrativo de que trata este reglamento se adelantara por escrito o por
medios electronicos de conformidad con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, debiendo informar de la iniciacion de fa actuacion al interesado para el
gjercicio del derecho de defensa.

Con fos documentos y diligencias relacionados con la actuacion se organizara un solo expediente,
al cual tendra acceso cualquier persona, salvo que los documentos o cuademos estén sujetos a
reserva.

Cuanto se imponga sancion de multa, el pago debera realizarse dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su ejecutoria, a favor de la Agencia Nacional de Infraestructura. En todo caso,
sino se paga dentro del término fijado, la resolucion que impone la sancién prestard mérito
gjecutivo.

10.2.2.5.1 Caducidad respecto de las sanciones.

De conformidad con lo previsto en el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, la facultad que tienen las ANI para imponer las multas caduca a los
tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro
del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho
acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su
debida y oportuna interposicion.

St los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderén fallados a
favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal
abstencion genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contard desde el dia
siguiente a aquel en que cesd la infraccion yfo la ejecucion.

La sancidn decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco () afios co%ey{s a
partir de la fecha de la ejecutoria.
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10.2.2.5.2 Aspectos no reguiados.

En los aspectos no contemplados en el presente reglamento, se seguiran las disposiciones
contempladas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de to Contenciose Administrativo.

TITULO XI
CREACION E INTEGRACION DEL COMITE DE CONTRATACION
11.1 Creacion del comité de Contratacion

Créase el Comité de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura, como una instancia
asesora para la actividad pre contractual y contractual de la entidad.

11.2 Integrantes del Comiteé de Contratacion, regulacion interna e intervinientes:

El Comité de Contratacion de fa Agencia Nacional de Infraestructura estara conformado por los
funcionarios que se indican a continuacion, quienes tendran voz y voto en las decisiones que se
adopten:

El Presidente de la Agencia o su delegado

El Vicepresidente de Estructuracion

El Vicepresidente de Gestion Contractual

Ef Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno
El Vicepresidente Juridico

El Vicepresidente Administrativo y Financiero

DR

El Comité de Contratacion se gestionara conforme a las siguientes condiciones:
a) La Presidencia de la Agencia podra solicitar la participacion en las sesiones de uno o
varios asesores cuando lo considere pertinente, caso en el cual actuaran con voz y voto.

b) El Comité de Contratacion sera presidido por el Presidente de la Agencia. En 1as sesiones
donde no pueda asistir €l Presidente de la Agencia, designara al Vicepresidente de Ia
entidad que las presidira y delegard su participacion en un servidor publico de nivel
directivo o asesor. La Gnica participacion delegable de los integrantes del Comité, es fa del
Presidente de la Agencia.

¢} La Secretaria Técnica la ejercerd el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion de la Vicepresidencia Juridica, quien tendra a su cargo ademés de las
funciones que se indican mas adelante, la presentacion y organizacion de los temas que
deban ser de conocimiento del comité y la elaboracién de las actas respectivas, las cuales
deberan ser firmadas por todos los miembros del Comité. El Secretario Técnico
intervendré en las sesiones del Comité con voz pero sin voto.

d) El Comité p'odré sesionar y emitir recomendaciones con la asistencia de cuatro (4) de sus
integrantes permanentes (con voz y voto).

e) El Comité de Contratacién se reunira con la periodicidad que lo defina el Presidente de la
Agencia, atendiendo los requerimientos al efecto de las areas, y lo convocara a fravés de
la Secretaria Técnica. Cuando no puedan reunirse de manera presencial el\(w{ero
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minimo de integrantes del Comité de Contratacion necesario para sesionar validamente,
podran realizarse sesiones virtuales, mediante video, audio o medio magnético, de o cual
se dejara constancia en el acta correspondiente.

Podran intervenir en las Sesiones del Comité de Contratacion, previa convocatoria, con
derecho a voz pero sin voto:

- Los funcionarios o contratistas de la Agencia que hayan intervenido en la verificacion
de requisitos habilitantes o evaluacion del procesa, o que tengan conocimiento previo
de los temas objeto de estudio.

- Los funcionarios o contratistas, tanto de la entidad como de otras entidades publicas,
que por sus conocimientos juridicos, técnicos o especializados puedan dar opinién
calificada sobre los temas que sean de conocimiento del comité.

11.3 Funciones del Comité de Contratacién.

El Comité de Contratacion de la Agencia Nacional de infraestructura tendra las siguientes
funciones:

a)

b)

g)

Analizar y recomendar la estandarizacion de politicas en relacion con los procesos de
seleccion de contratistas por parte de la Agencia, de conformidad con las normatividad
contractual plblica.

Analizar y recomendar la aprobacién de los modelos de invitaciones a precalificar y de
pliegos de condiciones a utilizarse en los procesos de seleccidn de contratistas por parte
de la Agencia, asi como las modificaciones sustanciales a incorporar a ios mismos
refacionadas con requisitos habilitantes y de seleccidn.

Analizar y recomendar la aprobacion de fas invitaciones a precalificar, los pliegos de
condiciones y demas actuaciones administrativas inherentes a la convocatoria publica y al
proceso contractual, que por su naturaleza deban someterse a consideracion del Comité
de Contratacion.

Recomendar la aprobacion del Plan de Contratacion de la Agencia, teniendo en cuenta los
lineamientos trazados por el Consejo Directivo, el Plan Nacional de Desarrollo, la misién y
objetivos de la entidad, el Plan Estratégico Institucional y los Planes Operativos que lo
desarrollan. lgualmente, recomendar las modificaciones al Plan de Contratacion y hacer
seguimiento a su ejecucion.

Recomendar la contratacién de los proyectos de Asociaciones Piblico Privadas de
iniciativa privada en etapa de prefactibilidad, que requieran desembolso de recursos
publicos, los cuales seran presentados por la Vicepresidencia de Estructuracion. Para
surtir el tramite previsto en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012 el Comité recomendara la
estructuracion previa del proyecto, la cual estara integrada por los apéndices técnicos y la
minuta del contrato.

Recomendar el otorgamiento o no del concepto favorable para los proyectos de
Asociacidn Plblico Privada de iniciativa privada en etapa de Prefactibilidad, sometidos a
consideracion por la Vicepresidencia de Estructuracion.

Recomendar la publicacién de [as iniciativas privadas aceptadas por la Entidad que no
requieran recursos publicos o la apertura del proceso de seleccidon de las idn\i‘g‘lfuvas
privadas que requieran recursos publicos.
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h) Recomendar la fijacion de condiciones para el otorgamiento de las concesiones
portuarias, el otorgamiento, la negacion o el archivo de las mismas.

i) Recomendar el inicio de los procesos de seleccion de la Agencia cuyo presupuesto oficial
supere la menor cuantia de la entidad y recomendar la aprobacion de los pliegos de

condiciones definitivos para dichos procesos.

j) Recomendar la celebracion de contratos ylo convenios interadministrativos o de
cooperacion, sin importar el presupuesto aplicado a los mismos o su gratuidad.

k) Recomendar la celebracion de contratos bajo la modalidad de contratacion directa
(diferentes a los mencionados en el literal anterior), cuya cuantia sea superior a 500
S.M.LM.V., salvo para fos eventos de urgencia manifiesta. Tratandose de contratos de
prestacion de servicios profesionales relacionados con [a representacion judicial o arbitral
de los intereses de la entidad, deberd presentarse la recomendacion previa efectuada por
el Comité de Conciliacion de fa agencia sobre el particular.

[) En los eventos del literal h) del presente articulo, y en lo que tiene que ver con los
procesos para contratacion de asociaciones pablico privadas en etapa de precalificacion,
recomendar la aprobacion del informe de verificacion inicial de requisitos habilitantes asi
como del informe final v la conformacion de la lista de precalificados. En la etapa de
licitacion, recomendar la aprobacion de la evaluacion inicial y definitiva y las respuestas a
las observaciones al informe de evaluacion inicial, asi como la adjudicacion o declaratoria
de desierta.

m) En los eventos del literal h), para los procesos de subasta inversa, recomendar |a
aprobacion del informe de verificacion final de requisitos habilitantes, asi como las
respuestas a las observaciones al informe de verificacion inicial.

n) En los eventos del literal h), para los procesos de concurso de méritos con precalificacion,
recomendar, en la etapa de precalificacion, la aprobacion del informe de verificacion final
de requisitos habifitantes, asi como las respuestas a las observaciones al informe de
verificacion inicial y adicionalmente recomendar la aprobacion de la lista corta o lista
multiusos. En la etapa de evaluacion, recomendar la aprobacion del informe de
evaluacion final, las respuestas al informe de evaluacion inicial y la adjudicacion o
declaratoria de desierta.

o) En los eventos del literal h), diferentes a los mencionados en los fiterales k), 1) y my,
recomendar la aprobacién del informe de verificacion y evaluacion final; la aprobacion de
las respuestas a las observaciones al informe de evaluacion inicial, asi como la
adjudicacion o declaratoria de desierta del proceso.

p) Recomendar la realizacion de modificaciones contractuales relacionadas con los contratos
de concesion e interventoria a las concesiones suscritas por fa agencia, sin importar su
cuantia.

q) Analizar y realizar las recomendaciones del caso en relacion con aspectos especificos en
materia de ejecucion y liquidacion contractual, cuando por su naturaleza y/o cuantia sean
sometidos a consideracion del Comité, a criterio de la Vicepresidencia respectiva.

r) Las demas actuaciones contractuales que por su naturaleza, magnitud, presupuesto,
complejidad o cualquier otro criterio, el Vicepresidente encargado de Ias\;gigﬁas,
considere que deben ser sometidas a andiisic del Comité de Contratacion.
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En los eventos de los iiterales k), 1}, m), y n), se aclara que la labor del Comité de Contratacion no

sustituye ni afecta en su alcance las competencias asignadas al Comité Evaluador por el Decreto
734 de 2012.

En caso de que en fas audiencias de adjudicacion, con motivo de las observaciones y réplicas
presentadas, sea necesario modificar el informe definitivo de evaluacion o el orden de elegibilidad,
no se requerira concepto al respecto del Comité de Contratacion, pero se informara al respecto en
la siguiente sesion del Comité.

Con el fin de obtener la recomendacion def caso, segin lo dispuesto en los literales e), f) g), h), i) y
j} del presente articulo, el Vicepresidente del area responsable, debera exponer ante el Comité de
Contratacion, entre ofros, los siguientes aspectos: El objeto a contratar, la justificacion, la
descripcion de la necesidad a satisfacer, la modalidad de contratacion, el analisis que soporta el
valor estimado del contrato, Ia justificacion de los factores de seleccion, relacion del producto con
el PMR (Productos, Metas y Resultados) de la entidad, el plazo de ejecucién del contrato, fa
obligaciones de las partes y demas que considere necesarios para ilustrar suficientemente al
Comité, previa la respectiva aprobacion de la solicitud.

De conformidad con fa nomatividad vigente, sin perjuicio de las recomendaciones dadas por el
Comité de Contratacion, la competencia para ordenar y dirigir los procesos de seleccion de
contratistas, la escogencia de la propuesta méas favorable o la decision de declaratoria de desierta,
sera del Representante Legal de la Entidad y/o de aquellos funcionarios en los que se hubiere
delegado la ordenacidn del gasto, segun sus competencias.

Atendiendo la confidencialidad del procesos de confratacion en la etapa de evaluacion de
propuestas y en aras de garantizar la aplicacién de los principios de transparencia y seleccion
objetiva, la informacion relacionada con la de verificacion de requisitos habilitantes o con [a
evaluacion, las observaciones y respuestas a las mismas, las recomendaciones de adjudicacion o
de declaratoria de desierta, no podra ser revelada por ninglin integrante o participante del Comité
hasta que se realice la publicacion en el SECOP de la decisién adoptada o se celebre la audiencia
respectiva, so pena de las sanciones a que haya lugar. De igual forma, no podra divulgarse
ninguna otra informacion y documentacion debatida en el seno del Comité sin autorizacion
expresa del Presidente de la Agencia.

11.4 Funciones de la Secretaria Técnica del Comité de Contratacion.
La Secretaria Técnica tendra las siguientes funciones:

a) Recibir y radicar las solicitudes de concepto relacionadas con fas funciones a cargo del
Comité.

b) Programar las sesiones que corresponda realizar, informando las fechas propuestas al
Presidente del Comité quien decidira las fechas definitivas en que tas sesiones se
realizaran, asi como citar con antelacion suficiente e informar sobre cualquier cambio en la
programacion respectiva a todos sus miembros.

¢) Preparar las sesiones del Comité, para lo cual cada una de las &reas interesadas en los
temas a ser tratados, remitird en medio fisico o por correo institucional, a la Secretaria
Técnica la informacién y documentacion que soporta la solicitud. Esta Secretaria citara a
los encargados de cada tema a una sesién preparatoria def comité en donde se verificara
que se cuente con toda la informacién, documentacion y sustentacion necesggg/'para
presentar el tema en el Comité de Contratacion.
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d) Asegurarse que la programacion de las sesiones que deba adelantar el Comité se lleven a
cabo previamente a los plazos con gue cuenta la Agencia para proferir las respuestas o
decisiones cormespondientes dentro de los procesos de contratacién en curso.

e) Preparar el orden del dia de las sesiones a celebrar.

f) Elaborar, archivar y responder por la custodia de las actas de cada sesion, sometiendo
cada una de ellas a la aprobacion y firma de cada uno de los miembros del Comité.

g) Socializar al interior de la Entidad las politicas emanadas del Comité relacionadas con Ia
estandarizacion de politicas en materia contractual, modelos de pliegos de condiciones, y
criterios para fa contratacion.

11.5 Comunicacién

Mientras se encuentre vigente el Convenio de Colaboracion No. 092 de 2010, la Secretaria
Técnica del Comité, invitara a la Contralorfa General de la Republica o remitira fas actas de
sesiones que se adelanten, donde se revisen y analicen temas de confratos relacionados con
infraestructura y concesiones.

TITULC XII

REQUERIMIENTOS ORGANISMOS DE CONTROL

12 Atencion a peticiones de organismos de control

Las Vicepresidencias de la Agencia que hagan parte en los procesos de la Fase de Gestion
Contractual, tendréan la obligacion de presentar los documentos necesarios para garantizar los
requerimientos de los Organismos de Control del Estado. Asi mismo garantizaran la participacion
comunitaria y colaboraran con los cuerpos consultivos del Gobiemo Nacional.

La Vicepresidencia de Gestion Contractual como supervisora del contrato de Concesidn tendra la
responsabilidad de proyectar, unificar y suscribir las respuestas que se brinden al Organismo de
Control y para ello debera contar con el apoyo de los profesionales que hacen parte del equipo de
regularizacion del Proyecto, en lo que tenga que ver con su competencia.

La Vicepresidencia de Gestion Contractual tendré a su cargo consolidar la respuesta que emitan
las vicepresidencias competentes a los cuestionarios que se tramiten en la ANI en virtud del
gjercicio del Control Politico.

TITULO X
DELEGACIONES EN MATERIA CONTRACTUAL
13.1 Competencia para Delegar
De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,

la delegacion y la desconcentracion de funciones, en concordancia con lo anterior, el articulo 211
ibidem consagra que las autoridades administrativas podran delegar en los términos cont?@aﬁdos




RESOLUCION N°308 DE 2013 HOJA No. 99

“Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura”

en la ley las funciones a ellos encomendadas, para tal efecto, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993
establecid que los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran delegar
total o parciaimente la competencia para celebrar contratos en los servidores publicos que
desempefien cargos del nivel directivo o en sus equivalentes y el articulo 110 def Decreto 111 de
1996 (Estatuto Organico del Presupuesto) dispuso que los jefes de los 6rganos del Estado tienen
la capacidad de contratar y comprometer a la persona juridica a la cual representan ordenando el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion presupuestal,
funcién que pueden delegar, en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces y seran
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Piblica y en las disposiciones legales vigentes.

Asi mismo, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 prevé que los representantes legales de las
entidades que posean estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar la
atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley en los empleados publicos de nivel
directivo vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a fos
principios de fa funcién administrativa enunciados en la Constitucion Politica y en la ley enunciada
y el articulo 10 de la citada Ley, establece que la delegacion requiere de un acto formal de
delegacion, en el cual se exprese la decision del delegante, el objeto de la delegacion y las
condiciones de tiempo, modo y lugar para el ejercicio de la delegacion.

13.2 Facultad de Reasumir

El ejercicio de la delegacion implica para el delegante, la facultad de reasumir la funcion en
cualquier momento y de revisar o revocar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a
|as disposiciones legales vigentes.

13.3 Delegacion general de la ordenacién del gasto

Sin perjuicio de las delegaciones que se hayan efectuado mediante acto administrativo especial y
en lo no regulado en los mismos, delégase en los Vicepresidentes de la entidad la ordenacion del
gasto de la Agencia Nacional de Infraestructura, para todos los asuntos, contrataciones vy
actuaciones propias de la gestidn contractual que conciernan a los dmbitos de sus respectivas
competencias, en los términos del Decreto 4165 de 2011, sin limite de cuantia. La presente
delegacion se confiere para cualquier asunto no regulado en Resoluciones especiales de
defegacion, y sin perjuicio de las competencias que el Presidente se reserva en materia
contractual, en los términos de la presente Resolucion.

Esta delegacion debera ser ejercida, en todo caso, con sujecion a los procedimientos, condiciones,
requisitos y formalidades previstos en la Ley, sus Decretos reglamentarios, la presente
Resolucién, y las demas Resoluciones y actos administrativos especiales que hayan sido
expedidos por la Presidencia de la Agencia Nacional de Infraestructura que se encuenfren
actualmente vigentes, o los que se expidan a futuro.

La presente delegacion incluye fa de las facultades que se requieran para suscribir y expedir todos
los actos preparatorios, de impulso, y definitivos que constituyan requisito o condicién legal o
reglamentaria para la ejecucion y cumplimiento de la finalidad de la facultad delegada, para el
impulso y formalizacion de las operaciones presupuestales a que haya lugar, en cuanto no sean
competencia de la Vicepresidencia Administrativa o de sus Gerencias adscritas, o de otras
Vicepresidencias o dependencias a las que se le hayan asignado en forma especifica la facultad
tales actuaciones.

Los Vicepresidentes deberan presentar a la Presidencia, informes periodicos, como minimo
semanales, sobre el ejercicio de la presente delegacion, conforme a las directrices qﬁ/se
impartan al efecto, o segtin requerimiento.




e

) RESOLUCION N°308 DE 2013 HOJA No. 100

"Por la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura”

13.4 Delegacion Especial de Funciones contractuales en el Vicepresidente de
Estructuracion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, numeral 3 del Decreto Ley 4165 de 2011, son
funciones de la Vicepresidencia de Estructuracion: “Efaborar los pliegos de condiciones, apoyar la
contratacion, y supervisar los trabajos y proyectos de asesoria externa relacionados con fa
estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos a desarrofiar por parte de fa Agencia™

Por lo anterior, el Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura delega en el Vicepresidente
de Estructuracion las siguientes funciones.

13.4.4 En relacion con los sistemas de precalificacion y los procesos de licitacion subsiguientes,
para la contratacion de asociaciones publico privadas, tendra las siguientes facultades:

a) Promover el inicio de los sistemas de precalificacion, solicitando a Ia Vicepresidencia
Juridica la publicaciéon en el SECOP del documento de invitacion a precaiificar,
previamente aprobado por dicha Vicepresidencia en sus aspectos técnicos y
financieros; los aspectos juridicos seran de competencia de fa Coordinacion del Grupo
Interno de Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica.

b) Aprobar las respuestas a observaciones presentadas en relacion con los documentos
de invitacion a precalificar en sus aspectos técnicos y financieros; los aspecios
juridicos de las respuestas a las observaciones seran de competencia de la
Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia
Juridica.

¢) Solicitar a la Vicepresidencia Juridica la expedicion de los avisos modificatorios o
informativos de los documentos de invitacion a precalificar, indicando expresamente
las modificaciones de orden técnico y financiero a incorporar; la preparacion de los
avisos modificatorios con dicho insumo, asi como los aspectos a modificar de orden
juridico seran de competencia de la Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo de
Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica.

d) Aprobar los contenidos de orden técnico y financiero de los informes de verificacion de
requisitos habilitantes y documentos de respuestas a observaciones al informe
presentados por el Comité Evaluador; los aspectos juridicos de los informes de
verificacion de requisitos habilitantes y documentos de respuesta a observaciones al
informe  presentados por el Comité Evaluador seran de competencia de la
Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia
Juridica, en coordinacién con el Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion en lo que
concierne al proceso contractual propiamente dicho.

e) Adoptar todas las decisiones que estén orientadas a la culminacion exitosa de los
sistemas de precalificacion, con la participacion de la Coordinacion def Grupo Interno
de Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica en lo que concierne a los
aspectos juridicos de dichos procedimientos.

f) Solicitar a la Vicepresidencia Juridica la expedicion de los avisos de convocatoria y
proyectos de pliegos de condiciones, los cuales seran previamente aprobados por la
Vicepresidencia de Estructuracion en todos sus aspectos técnicos y financieros. Los
aspectos juridicos seran de competencia de fa Coordinacion del Grupo ‘wefno de
Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica.
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g) Preparar y aprobar las respuestas a observaciones presentadas en refacién con los
aspectos tecnicos y financieros de los proyectos de pliegos de condiciones. Los
aspectos juridicos serén de competencia de Coordinacion del Grupo Intemo de
Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica.

h) Solicitar a la Vicepresidencia Juridica la expedicion de los actos administrativos de
apertura de los procesos licitatorios y emision de pliegos de condiciones definitivos,
para efectos de lo cual la Vicepresidencia de Estructuracion sera quien autorice y
determine su contenido en los aspectos técnicos y financieros. Los aspectos juridicos
seran de competencia de la Coordinacién del Grupo Intemo de Trabajo de
Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica.

i) Solicitar a la Vicepresidencia Juridica - Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion la
expedicion de las adendas y comunicados a que haya lugar con ocasion del tramite de
los procesos licitatorios, para efectos de lo cual la Vicepresidencia de Estructuracion
sera quien autorice y determine su contenido en los aspectos técnicos y financieros.
Los aspectos juridicos seran de competencia de la Coordinacion del Grupo Intero de
Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica.

j) Aprobar los informes de evaluacion de las propuestas en lo que concieme a los
aspectos técnicos y financieros incorporados en los mismos; los aspectos juridicos
seran de competencia de la Coordinacién del Grupo iInterno de Trabajo de
Estructuracion de la Vicepresidencia Juridica.

k) Suscribir los contratos relacionados con los asuntos bajo su competencia, salvo los
contratos de concesion, los cuales seran suscritos por el Presidente de |a entidad de
conformidad con lo dispuesto en el presente Manual de Contratacion, previa
presentacion completa de la Bitacora del Proyecto, debidamente certificada por la
Vicepresidencia de Estructuracion en todos los aspectos de su competencia.

1) Suscribir los demas documentos propios del perfeccionamiento y legalizacion de los
contratos que suscriba, cuando no estén afribuidos a otro funcionario de la entidad.

En relacidn con los procesos licitatorios para asociaciones plblico privadas sin sistema
previo de precalificacion, la delegacion implicara la realizacion de todos los actos de
impulso y demas descritos en la presente Resolucion, para efecios de lo cual la
Vicepresidencia de Estructuracion sera quien autorice y determine su contenido en los
aspectos técnicos y financieros. Los aspectos juridicos seran de competencia de la
Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia
Juridica,

En relacion con concesiones originadas en la Ley 1 de 1991, o en cualquier otra
normatividad o procedimiento especial, fa delegacion le confiere la facultad de suscribir
todos los actos administrativos, actuaciones y requerimientos que se necesiten para dar
impulso al tramite legal respectivo, asi como para el otorgamiento de las concesiones que
se deriven del mismo, sin incluir {a suscripcién del contrato, competencia que se encuentra
reservada al Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura, salvo que medie
delegacién especial para el efecto. Para estos efectos, la Vicepresidencia de
Estructuracion serd quien ademas autorice y determine el contenido de todas las
actuaciones de impulso en sus aspectos técnicos y financieros; los aspectos juridicos
seran de competencia de la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Estruct(t{‘rjcién
de la Vicepresidencia Juridica.
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1344 La Vicepresidencia Juridica adelantara a través de la Coordinacion del Grupo Interno de
Trabajo para Estructuracion en lo sustantivo, y a traves de la Coordinacion del Grupo
Interno de Trabajo para Contratacion Estatal en lo procedimental, toda la gestion
contractual que se requiera para la cefebracion de los contratos que sean de interés de la
Vicepresidencia de Estructuracion, y particularmente de los contratos de concesion de la
Agencia Nacional de Infraestructura, competencia que le es expresa y directamente
delegada a través de la presente Resolucion. En todo caso, foda la gestion de la
Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Estructuracion de la Vicepresidencia
Juridica se sustentara en los requerimientos, solicitudes y contenidos de orden técnico y
financiero que determine la Vicepresidencia de Estructuracion bajo su coordinacion y
responsabilidad, con base en los principios y procedimientos previstos en los numerales
3.5y 4.1.5 de la presente Resolucion.

PARAGRAFO: Para la conformacion, actualizacion y administracién de la Bithcora de los
Proyectos de la Vicepresidencia de Estructuracion, se asigna a dicha Vicepresidencia la funcion de
certificar cada una de las actividades de estructuracion que sean surtidas durante la estructuracion
de los contratos de concesion, asociacion publico privada, y de los de interventoria que estructure
conjuntamente con las concesiones que origine.

13.5 Delegacion Especial de Funciones de contratacion en el Vicepresidente de Gestion
Contractual

Delegar en el Vicepresidente de Gestion Contractual fas siguientes funciones:

13.5.1 La realizacion de todas las actividades, tramites y actuaciones, inherentes a las
actividades de supervision, evaluacion y control al cumplimiento de los contratos de
concesion e interventoria, contratos de obra, mantenimiento o rehabifitacion de
infraestructura que celebre la AN en el marco de sus competencias legales, o de otro tipo
de contrato que se derive de cualquier otra forma de Asociacion Pablico Privadas de los
proyectos relacionados con areas de infraestructura de transporte en todos sus modos,
incluyendo los actos administrativos definitivos y principales que deban expedirse en
desarrollo de |a gestion contractual.

Esta delegacion camprende las siguientes actividades propias de la gestion, ejecucion
seguimiento, y supervision de los contratos de concesion e interventoria bajo su
competencia: la suscripcion del acta de inicio, las érdenes de pago o giro que se deriven
de la ejecucion del contrato, fa aprobacién de informes el recibo de obras, las actas de
entrega de infraestructura y los requerimientos de todo tipo y actuaciones para la
sustanciacion y adopcion de las medidas administrativas y el ejercicio de las facultades
unilaterales de orden contractual.

Quedan exceptuadas de la presente delegacién la aprobacion de las garantias para la
legalizacion del contrato y las demés que se deleguen expresamente en otra dependencia
de la Entidad, las cuales seran aprobadas por &l Grupo Interno de Trabajo de Contratacion
de Vicepresidencia Juridica.

Todo lo anterior dentro del marco de las funciones asignadas a esta Vicepresidencia en el
articulo 15 del Decreto 4165 de 2011.

13.5.2 El otorgamiento de los permisos y la suscripcion de contratos relativos a permisos para la
construccion de accesos, instalaciones de tuberias, redes de servicios publicos,
canalizaciones, obras destinadas a seguridad vial y traslado de postes en la
infraestructura concesionada, asi como las actuaciones necesarias en \r;gg)eﬁa de
permisos y autorizaciones sobre |a infraestruciura concesionada. -
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Esta facultad incluye la suscripcién de modificaciones, aclaraciones, adiciones, cesiones o
promogas de los actos y contratos derivados de esta delegacién, la adopcién de
correctivos, la realizacion de actividades de direccion, control y vigilancia de dichos actos y
contratos asi como los demas actos inherentes a la actividad delegada.

Oe conformidad con el esta Resolucion, la imposicion de multas, sanciones y declaratorias
de incumplimiento, de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, agotando el debido proceso a través de la gestion que para el efecto
adelantara la Vicepresidencia Juridica - Coordinacién del Grupo Intemo de Trabajo para la
Defensa Judicial conforme a la presente Resolucion.

La Vicepresidencia Juridica adelantara toda la gestion contractual que se requiera para la
celebracion de los contratos que sean de interés de la Vicepresidencia de Gestion
Contractual, pero sus actuaciones estaran sustentadas en los requerimientos, solicitudes y
contenidos técnicos y financieros que formule la Vicepresidencia de Gestion Contractual,
bajo su coordinacion y responsabilidad, y con base en los principios y procedimientos
previstos en la presente Resolucion.

13.6 Delegacién de Funciones en el Vicepresidente Administrativo y Financiero

De conformidad con lo dispuesto por la Resclucion No. 319 del 04 de junio de 2012, proferida por
el Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura, se delega en el Vicepresidente
Administrativo y Financiero las siguientes funciones:

13.6.1

13.6.2

Ordenacion del gasto y celebracidn de contratos con personas naturales o juridicas, asi
como con entidades plblicas o privadas, nacionales o extranjeras, relacionadas con la
administracion y funcionamiento de la Entidad, sin limite de cuantia, y con independencia
de las fuentes de recursos que financien dicha contratacion. Esta delegacion comprende
la solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal, la suscripcidn de los contratos de
prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y |a solicitud del respectivo
registro presupuestal, asi como la designacion del supervisor del contrato durante su
ejecucion, y las acciones necesarias para su terminacion y liquidacion, a excepcion de Ia
aprobacin de las garantias para la legalizacion del confrato, las cuales seran aprobadas
por el coordinador def grupo de trabajo de contratacion de la Vicepresidencia Juridica y Ia
realizacion de los estudios previos de conveniencia y oportunidad lo cual sera
responsabilidad del area de la cual surja la necesidad.

La facultad de suscribir con personas naturales contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de las dependencias misionales de la Entidad que
tengan como fuente de pago recursos de los patrimonios auténomos de los proyectos de
concesion. Esta delegacién comprende la ordenacion del gasto, la solicitud de
disponibilidad de recursos, la suscripcidn de los contratos, asi como la designacion del
supervisor del contrato durante su ejecucion, y las acciones necesarias para su
terminacion y liquidacion, a excepcion de la aprobacién de las garantias para la
legalizacion del contrato, las cuales seran aprobadas por el Grupo Interno de Trabajo de
Confratacion de la Vicepresidencia Juridica, y la realizacion de los estudios previos de
conveniencia y oportunidad que sera responsabilidad de la area de la cual sdrja la
necesidad.

13.7 Delegacion de Funciones en el Vicepresidente Juridico

Delegase en el Vicepresidente Juridico las siguientes funciones:
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Las competencias de la actividad contractual que le han sido asignadas en la presente
Resolucion, incluyendo pero sin limitarse a las siguientes:

a. La apertura, direccion e impulso de las audiencias de conformacion de lista de
precalificados y de adjudicacion, incluyendo el analisis y respuesta a las
observaciones que se formulen en el curso de las mismas, asumiendo bajo su
competencia lo que concieme a los contenidos de orden juridico, y actuando con
fundamento en los insumos de orden técnico y financiero que deberan facilitarle
las 4reas misionales y administrativa y financiera de la entidad segin
corresponda.

b. El impulso y adopcion de todas las decisiones que estén orientadas a la
conformacion de la lista corta o a la adjudicacion de licitaciones o concursos de
méritos, asumiendo bajo su competencia lo que concierne a los contenidos de
orden juridico, y actuando con fundamento en los insumos de orden técnico y
financiero que deberan facilitarle las areas misionales y administrativa y financiera
de 1a entidad segun corresponda.

¢. La definicion, segin las reglas establecidas en el documento de invitacion a
precalificar, de los manifestantes de interés que conformaran la lista de
precalificados, asi como la expedicion del acto administrativo donde se establezca
dicha conformacion, asumiendo bajo su competencia lo que concieme a los
contenidos de orden juridico, y actuando con fundamento en los insumos de
orden técnico y financiero que deberan facilitarle las areas misionales y
adrinistrativa y financiera de la entidad segun corresponda.

d. La expedicion de los actos administrativos mediante los cuales se resuelvan los
recursos interpuestos contra la resolucion de conformacidn de la lista de
precalificados, asumiendo bajo su competencia lo que concierne a los contenidos
de orden juridico, y actuando con fundamento en los insumos de orden técnico y
financiero que deberan facilitarle las areas misionales y administrativa y financiera
de la entidad segun corresponda.

e. La expedicion de los actos administrativos de adjudicacion, y la de aquellos que
resuelvan los recursos interpuestos contra los mismos, asumiendo bajo su
competencia lo que concieme a los contenidos de orden juridico, y actuando con
fundamento en los insumos de orden técnico y financiero que deberan facilitarle
las areas misionales y administrativa y financiera de la entidad segin
corresponda.

Paragrafo: Para el ejercicio de la presente delegacion, el Vicepresidente Juridico debera
solicitar la asistencia y participacion de la Vicepresidente de Estructuracion de la Agencia
Nacional de Infraestructura en las audiencias gue corresponda, cuya opinion sera tenida
en cuenta en relacion con cualquier discusion o debate que se origine en relacion con la
capacidad financiera y experiencia en inversion de los manifestantes, asi como en
cualquier ofro tema de orden técnico o financiero, conforme a las reglas previstas en esta
materia por la invitacidn a precalificar respectiva. Lo propio se aplicara en refacion con las
audiencias de adjudicacion de las licitaciones publicas que tengan por objeto Ia
celebracion de contratos de concesion.

La de presidir la Audiencia de Adjudicacion o declaratoria de desierta, despachar las
solicitudes que en ésta se presenten y realizar la adjudicacion o declaratoria de desierta,
seglin sea el caso. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por la Resolucion Nimero
263 del 04 de mayo de 2012, profetida por el Presidente de la Agencia Naciongt"de
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Infraestructura, asumiendo bajo su competencia lo que concieme a los contenidos de
orden juridico, y actuando con fundamento en los insumos de orden técnico y financiero
que deberan facifitarle las areas misionales y administrativa y financiera de la entidad
segln corresponda.

13.7.3 Lafuncion de suscribir las actas de terminacion y liquidacion de los contratos misionales,
de concesion, asociacion plblico privada o interventoria y los relacionados con su
competencia sin limite de cuantia, asumiendo bajo su competencia lo que concieme a los
contenidos de orden juridico, y actuando con fundamento en los insumos de orden técnico
y financiero que deberan facilitarle las Vicepresidencias que tuvieron a su cargo la
supervision del contrato segln corresponda.

13.8 Delegacion de Funciones en materia contractual, comunes a los Vicepresidentes de
Estructuracion, de Gestion Contractual, de Planeacion Riesgo y Entorno, y Juridica

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartes precedentes, se delega en los Vicepresidentes de
Estructuracion, de Gestion Contractual, de Planeacion Riesgo y Entorno, y Juridica, 1a celebracién
de los contratos relacionados con su competencia cuyo valor no exceda la minima cuantia, lo cual
comprendera:

a. La realizacion de los estudios previos de conveniencia y oportunidad.

b. La elaboracion de los pliegos de condiciones o documentos requeridos para la

seleccion,

La solicitud de certificaciones de disponibilidad presupuestal para cada proceso

d. El apoyo técnico y financiero al Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion de la
Vicepresidencia Juridica durante el proceso de seleccion.

134

e. Laexpedicién de certificaciones y de justificaciones previstas en las normas vigentes
para el respectivo proceso de seleccion, la aclaracion y demas actividades inherentes
a la actividad contractual delegada.

Los delegados no estan autorizados bajo la presente delegacion a ampliar o prorrogar los
contratos celebrados en virtud de la misma, y en todo caso deberan: a) reportar a la Presidencia
las actividades de contratacion que desarrollen en virtud de la presente delegacion, y b} adelantar
en su totalidad los procesos de contratacién a través del Grupo Intemo de Trabajo de Contratacion
de la Vicepresidencia Juridica.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion rige a partir dei quince {15) de julio de 2013, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias. A los sistemas de precalificacion, procesos de
licitacion piiblica y demés procedimientos contractuales que se encuentren en curso, les seran
aplicables las disposiciones aqui contenidas a partir de la etapa en la que se encuentren.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintjsiete (27) dias del mes de marzo de dos mil trece (2013).

i

LUIS FERNANDO ANDRADE MORENO

E&édente




