REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION No. 54 8

7012

“Por la cual se archiva una solicitud de concesion portuaria presentada por la sociedad
GRUPO PORTUARIO S.A."

EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

En cumplimiento de la Ley 12 de 1991 y sus decretos reglamentarios y en ejercicio de sus competencia y
facultades legales, en especial las contenidas en el Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011, el Decreto 865 del
26 de abril de 2012 y,

CONSIDERANDO:

1. Que a través del oficio radicado en esta entidad con el No. 2011-409-027394-2 23/09/2011, el
Presidente Suplente y Representante Legal de la sociedad GRUPO PORTUARIO S.A., solicito
“...concesion portuaria para ocupar en forma temporal y exclusiva por un periodo de 20 afios, una zona
de uso publico conformada por terrenos de bajamar y sus zonas accesorias y la infraestructura portuaria
construida sobre dichos terrenos de bajamar, ubicados en el estero “San Antonio” en la Bahia de
Buenaventura, jurisdiccion del municipio de Buenaventura, departamento del Valle del Cauca, y
comprende: a) Los terrenos de bajamar ubicados sobre la linea de costa que se extiende sobre el
‘Estero San Antonio”, b) El espejo de agua adyacente a los terrenos de bajamar, necesarios para las
maniobras de arribo y zarpe de las motonaves que utilizaran las instalaciones portuarias y c) la
infraestructura portuaria construida sobre los terrenos de bajamar; para construir, administrar y operar
una instalacion portuaria que se destinaré al manejo de carga general (suelta y en contenedores),
graneles secos vegetales y minerales, incluyendo (coque y/o térmico).”

2. Que a través del oficio No. 2011-409-033901-2 del 28 de noviembre de 2011, la representante legal de
la sociedad PUERTO SUNGMIN SAS, present6 oposicion a la solicitud de concesion portuaria, radicada
por la sociedad GRUPO PORTUARIO S.A., argumentando entre otras razones, que la propietaria del
lote de terreno adyacente al puerto que pretende desarrollar la sociedad GRUPO PORTUARIO S.A., es
la sociedad PUERTO SUNGMIN SAS, adjuntando para el efecto, copia de la Escritura Piblica No. 1796
del 27 de septiembre de 2011, a través de la cual ALIANZA FIDUCIARIA S.A., como vocera y
administradora del Fideicomiso COPESCOL, transfiere a LEASING BANCOLOMBIA S.A. PUERTO
SUNGMIN S.A.S, un lote de terreno de menor extension situado en el kilémetro 7 del Ferrocarril del
Pacifico, en el sitio denominado El Pifial, en jurisdiccion del Distrito de Buenaventura identificado con el
folio de matricula inmobiliaria No. 372-0001742 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Buenaventura, cuyos linderos estan definidos dentro de la escritura publica citada. El area del predio
aledafio corresponde a cinco mil trescientos setenta y tres metros con veintitin centimetros cuadrados
(6.373,21m?).

3. Que dentro de la revision preliminar, la Vicepresidencia de Estructuracion de la ANI, emitié el concepto
financiero No. 2011-409-035866-2 del 15 de diciembre de 2011, a través del cual se indico que se |
a;zfprtaba la documentacion financiera minima, y su anélisis se llevo a cabo a través del oficio No. 2012- &
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409-002936-2 del 2 de febrero de 2012, a través del cual se recomendd que el peticionario de la
concesion aclarara algunos aspectos financieros y aportara un nuevo modelo financiero.

4. Que del estudio preliminar y revision de la solicitud de concesion portuaria realizado por la
Vicepresidencia Juridica de la ANI, se expidio el concepto juridico No. 2012-101-000956-3 del
17/02/2012, en el que se concluy6 que el solicitante de la concesion no aporta documento alguno que
acredite la disponibilidad de los terrenos privados aledafios para el desarrollo del proyecto; por lo tanto
se sugiere requerir al peticionario entre otros aspectos: “Clarificar la circunstancia propuesta por la
sociedad PUERTO SUNGMIN SAS, al sefialar que la sociedad GRUPO PORTUARIO no cuenta con los
predios aledarios para el desarrollo del proyecto, por cuanto la primera afirma ser la propietaria del lote
de terreno identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 372-0001742 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de la ciudad de Buenaventura con extension superficiaria de 22.275.04 Mz, y
los tres edificios allf construidos.”

5. Que mediante el oficio No. 2012-409-010320-2 del 12 de abril de 2012, se emiti6 el concepto técnico a
través del cual se concluyo lo siguiente:

“.)

5.2 Con respecto al lote adyacente solicitado en concesion en el cual se encuentran las
bodegas, cuartos frios, oficinas administrativas, porteria, se recomienda sean restituidos a la
Nacion por la entidad competente con el respectivo acto administrativo y evitar de esta
manera, futuros inconvenientes respecto a la titularidad de los mismos que puedan afectar el
tramite de la solicitud de concesion presentada por la Sociedad Grupo Portuario S.A.

5.3En el evento de convocar a audiencia publica, se recomienda citar como terceros
interesados en el resultado del tramite, a los propietarios de los terrenos susceptibles de
propiedad privada que lindan con el lote adyacente solicitado en concesion.

9.4 El acceso terrestre por la Avenida Simén Bolivar al lote adyacente solicitado en concesion
es muy reducido podria generar congestiones en esta via tan importante con la salida y
entrada de vehiculos. Como una posible solucion a este inconveniente, se recomienda que el
lote que linda y de acuerdo con el peticionario es susceptible de propiedad privada, el
peticionario realice las negociaciones para incorporarlo al proyecto, lo que permitiria
desarrollar una Terminal portuaria con mejores caracteristicas de espacios de
almacenamiento y acceso terrestre.

5.58e recomienda no aceptar el condicionamiento propuesto del peticionario que el
desarrollo del proyecto esta sujeto a la profundizacion del Estero San Antonio por parte del
Gobiemo Nacional, toda vez que la Entidad se podria ver expuesta a futuras demandas en el
caso en que la Nacién no realice la profundizacion planteada, se sugiere que el peticionario
presente un escenario con la viabilidad financiera del proyecto bajo la hipétesis que el
Gobierno Nacional no tiene la obligacion de realizar dicho dragado de profundizacion, o en su
defecto acudir a la figura como obras de beneficio comun, como lo establece el articulo 4 de
la Ley la de 1991.

5.6 Se recomienda requerir que el peticionario aporte un documento con el cual aporte
informacion de las caracteristicas técnicas del buque de disefio (manga, eslora, calado,
capacidad de peso muerto, entre ofras) que permitan verificar el area de la zona de uso
publico maritima para el desarrollo de las operaciones de maniobras para el atraque y
desatraque de embarcaciones.

5.7 Con respecto a la infraestructura solicitada en concesion, se recomienda solicitar al
peticionario presentar un avaltio y valoracion técnica, que permita conocer el estado actual en
que se encuentra y que Sirva de insumo para tasar la contraprestacion por infraestructura.

En cuanto al plan de inversion propuesto, se recomienda no aceptar como inversion, los
vehiculog y equipos de oficina, ya que al finalizar la concesion no serian representativos para
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efectos de la reversion Igualmente de los gastos preoperativos propuestos se recomienda
aceptar como inversion unicamente los estudios y disefios, siempre y cuando se ajusten los
valores para las obras de reparacion y refuerzo propuesto de los bienes de uso publico.

Teniendo en cuenta que el proyecto portuario se encuentra en la Unidad Ambiental Costera
del Complejo de Malaga - Buenaventura, en una zona con moderadas restricciones
fisicoambientales segun Documento Conpes 3611 Plan de Expansion Portuario 2007-2011
“Puertos para la competitividad y el desarrollo sostenible se recomienda solicitar al
peticionario las medidas que implementara para mitigar estas restricciones

CONCLUSIONES

A la luz de los Decretos 4735 de 2009 y 433 de 2010, el peticionario allego los documentos
minimos necesarios del estudio técnico y se hace necesario que aclare la informacion
relacionada en los puntos anteriores, por tanto se concluye que la solicitud de concesion
portuaria presentada por la Sociedad Grupo Portuario S.A., desde el punto de vista técnico
esta debidamente conformada, por tanto en desarrollo de la Audiencia Publica o antes de
esta se puede solicitar al peticionario, a la Direccion General Maritima - DIMAR, aclarar y
suministrar la informacion indicada en las consideraciones y recomendaciones del presente
concepto tecnico, sin pefjuicio de la evaluacion juridica y financiera que se haga del
proyecto.”

6. Que con oficio No. 2012-200-005010-1 del 20 de abril de 2012, esta Agencia requirié a la sociedad
GRUPO PORTUARIO S.A., para que aportara la documentacion técnica, financiera y juridica faltante en
el término de dos (2) meses contados a partir del quinto dia habil de envio de la comunicacion en cita.

7. Que el representante legal de la sociedad GRUPO PORTUARIO S.A., a través del oficio radicado en
esta Agencia con el No. 2012-409-018003-2 del 27 de junio de 2012, allegé alguna documentacion y en
cuanto al requerimiento relacionado con realizar las negociaciones necesarias para incorporar el lote
privado dentro del proyecto, la sociedad GRUPO PORTUARIO S.A., informé que convocara al
propietario de dichos terrenos para iniciar las conversaciones pertinentes, reconociendo entonces que
no dispone del predio adyacente a la zona de uso publico que solicita en concesion al informar que: *(....)
ha iniciado un acercamiento con la sociedad Puerto SUNGMIN SAS, con el fin de aclarar lo relacionado
con la extension de los bienes de uso publico,...”, sobre el requerimiento de clarificar la circunstancia
propuesta por la sociedad PUERTO SUNGMIN SAS, al sefialar que la sociedad GRUPO PORTUARIO
S.A., no cuenta con los predios aledafios para el desarrollo del proyecto, por cuanto la primera afirma
ser la propietaria del lote de terreno identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 372-0001742
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la ciudad de Buenaventura, la sociedad GRUPQ
PORTUARIO S.A., manifestd que ha iniciado un acercamiento con la sociedad PUERTO SUNGMIN
SAS, con el fin de aclarar lo relacionado con la extension de los bienes de uso publico, con base en el
concepto emitido por la DIMAR, de julio 10 de 2010, y plantear a la sociedad PUERTO SUNGMIN SAS,
la posibilidad de que participe en la constitucion de la sociedad portuaria correspondiente, enfatizando el
hecho de que el escrito de oposicion presentado por PUERTO SUNGMIN SAS, se hizo por fuera de los
términos establecidos por el articulo 10 de la Ley 12 de 1991 para el efecto.

8. Que el asesor técnico de la Vicepresidencia de Estructuracion una vez revisada la respuesta a los
requerimientos técnicos efectuados por esta Agencia, a través de la comunicacion No. 2012-409-
020404-2 del 19 de julio de 2012, considerd lo siguiente:

1)

La sociedad GRUPO PORTUARIO S.A., aporté la informacion que fue requerida en el Rad N° 2012-200-
005010-1, con el fin de completar y sanear los requisitos establecidos en la norma, para dar continuidad
a la evaluacion de la solicitud de concesion portuaria para el uso y goce de una zona de uso publico de

la Nacion.
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En referencia a que la SOCIEDAD GRUPO PORTUARIO S.A., conoce las dificultades con respecto al “Acceso
Terrestre” para acceder a las zonas de uso publico que fueron solicitadas en concesion ¥ que para garantizar dicha
conectividad terrestre se hace necesario disponer y acreditar que dichos terrenos adyacentes de propiedad privada
que comunican con la Avenida Simon Bolivar son necesarios para el desarrollo del proyecto, se entiende que
efectivamente no es posible desarrollar un proyecto portuario sin acceso terrestre.

Adicionalmente se identifica que en el espacio por el que se pretende ingresar la carga no es el apropiado,
trasladando a La Agencia Nacional de Infraestructura incertidumbre al no garantizar la conectividad con la zona de
uso publico.

Teniendo en cuenta que la solicitud de concesion esta ubicada en una zona de uso publico cercana a una via
nacional de alto trafico, porque en ese punto aun no se han separado los camiones que usan la via alterna intema
del trafico local de Buenaventura, se identifica que dicho acceso debera presentar una solucién portuaria tipo
“GATE" de ingreso y salida de camiones adecuada, para lo cual requiere obligatoriamente de areas amplias en la
cara del lote que da contra la via, para permitir, por lo menos, el giro de una tractomula entrando y una tractomula
saliendo, al mismo tiempo, ubicadas por fuera de la via y dentro del lote, asumiendo que se les exigira software de
enturnamiento, la solicitud inicialmente presentada no resulta viable, ya que no puede garantizar el area con
frente a la via suficiente para implementar la solucion requerida.

Desde el punto de vista técnico de la solicitud de concesion portuaria presentada por la sociedad GRUFPO
PORTUARIO S.A., no ha garantizado la conectividad terrestre del proyecto, ni la disponibilidad de los terrenos
privados lo cual resulta indispensable para las operaciones del puerto. Por tal razén se emite concepto de
viabilidad no favorable y se recomienda a la Vicepresidente de Estructuracion no continuar con este proceso.”

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Decreto 4735 de 2009, el solicitante debera
acreditar que dispone de los terrenos de propiedad privada aledafios necesarios para el desarrollo de la
actividad para la cual se solicito la concesion, acreditando el titulo del cual deriva dicha disposicion

Que de lo anterior, se infiere que la sociedad GRUPO PORTUARIO S.A. no cuenta con la
disponibilidad de los terrenos aledafios privados necesarios para el desarrollo del proyecto portuario, por
lo tanto no ha cumplido en su totalidad con los requisitos establecidos en el articulo 9° y de manera
concreta con los sefialado en los numerales 9.1.3.3 del articulo 9° del Decreto 4735 de 2009.

Que la disponibilidad del predio es requisito sine qua non para la construccion del puerto pues es
precisamente el predio privado el que permite el acceso a la zona de uso publico solicitada en
concesion.

Con base en las consideraciones anteriormente expuestas, se concluye que el proyecto de concesion
portuaria solicitado para “...concesion portuaria para ocupar en forma temporal y exclusiva por un
periodo de 20 afios, una zona de uso publico conformada por terrenos de bajamar y sus zonas
accesorias y la infraestructura portuaria construida sobre dichos terrenos de bajamar, ubicados en el
estero “San Antonio” en la Bahia de Buenaventura, jurisdiccion del municipio de Buenaventura,
departamento del Valle del Cauca, y comprende: a) Los terrenos de bajamar ubicados sobre la linea de
costa que se extiende sobre el “Estero San Antonio”, b) El espejo de agua adyacente a los terrenos de
bajamar, necesarios para las maniobras de arribo y zarpe de las motonaves que utilizaran las
instalaciones portuarias y c) la infraestructura portuaria construida sobre los terrenos de bajamar; para
construir, administrar y operar una instalacién portuaria que se destinaréa al manejo de carga general
(suelta y en contenedores), graneles secos vegetales y minerales, incluyendo (coque y/o térmico)”,
configura lo previsto en el articulo 10 del Decreto 4735 de 2009 como peticion sin el llieno de los
requisitos contenidos en el articulo 9 del mismo Decreto, por lo que se procedera a su archivo.

Que el Gobiemo Nacional expidio la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”: y en su articulo 308 dispuso lo
siguiente:

“Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos

(2) dg julio del afio 2012.
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Este Codigo sélo se aplicaré a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en
vigencia. 3

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en
curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el
régimen juridico anterior.”
14. Que como quiera que el procedimiento y las actuaciones administrativas adelantadas por la sociedad
GRUPO PORTUARIO S A, se iniciaron antes de la expedicion de la Ley 1437 de 2011, para el presente
caso, aplica lo dispuesto por el Decreto 01 de 1984, en cumplimiento al articulo 308 referido.

15. Que el Comité de Asuntos Contractuales de esta Agencia, recomendy la expedicién del presente
acto administrativo, en sesion llevada a cabo el dia 28 de Agosto de 2012,

Que en mérito de lo expuesto:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar el archivo del expediente contentivo de la solicitud de concesion portuaria y
demas documentos remitidos por la sociedad GRUPO PORTUARIO S.A., respecto de “... zona de uso publico
conformada por terrenos de bajamar y sus zonas accesorias y la infraestructura portuaria construida sobre dichos
terrenos de bajamar, ubicados en el estero “San Antonio” en la Bahia de Buenaventura, jurisdiccién del municipio
de Buenaventura, departamento del Valle del Cauca.”, en los términos de lo dispuesto por el articulo 10° del
Decreto 4735 de 2009.

El archivo de las actuaciones que mediante este instrumento se ordena, se hace sin perjuicio de que el
interesado presente posteriormente una nueva solicitud, con el lleno de los requisitos legales.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar la devolucion de las copias de los documentos aportados por la sociedad
GRUPO PORTUARIO S.A., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Notificar personalmente la presente resolucion al representante legal y/o apoderado
legalmente constituido de la sociedad GRUPO PORTUARIO S.A., en los términos del articulo 44 y siguientes del
Decreto 01 de 1984, advirtiendo que contra la decisién contenida en esta resolucion, procede el recurso de
reposicion el cual podré interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion, en los
términos del articulo 50 y siguientes del mismo Cadigo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 308 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el presente acto administrativo a las autoridades sefialadas en el articulo 10°
de la Ley 1° de 1991, a saber: Superintendencia de Puertos y Transporte, Ministerio de Transporte, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible —Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA; Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca —-CVC-; Alcalde del municipio de Buenaventura, Director General de Turismo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Director General de la Direccion General Maritima del Ministerio de
Defensa ~DIMAR-; Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- y Subdireccién Administrativa y
Financiera del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, para su conocimiento y fines pertinentes.

NOTI‘?UESE,JCOM: NIQUESE y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., el M/, |/ 7[4/ s
s -L,(/UJ-L“\& A CJ(Q

LUIS FERNANDO,ANDRADE MORENO
ﬁ\?/sideme
NG

Vo.Bo.  Beatriz Eugenia Morales Vélez/Vicepresidente de Eslructuraciér‘ !
Sandra Milena Rueda Ochoa/Gerente Puertos y Férreo
Vo.Bo.  Hector Jaime Pinilla Ortiz/Vicepresidente Juridico .
Diana Patricia Bernal Pinzon/Gerente Juridica de Estructuracion VS
Evaluacion técnica: Alejandro Tenorio/Asesor Técnico \L'E?Eroyectb: Matilde Caro‘brr? Arango/Abogada Gerencia Estructuracion \@_&_—




WY s
R pnENGIA NACIONAL DE INFRASSTRUCTURA
NOTIFICACION PERSONAL

EnBogotd D'C..alos 06 delmesde .\ltmﬂ&_‘.-_ dQ,_Z_Qil .se hizc

prasente en las cficinas de la Agencic fe.cional de infraes " .clura
Tife? DALY crblel A AtouCHA
\.

Quién se identifics con iz cédula de ciudadania nin o ADI4.70%:58
expedida en_BOEOTN | ensucondicitn dc . Q0e&A2 O soneln
de notificarse de la Resolucién No. A4 dol 22 OCTUGRE 20N 2~

El Mptiticado
X L._jb&)

cc'101900%5 81




