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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES

RESOLUCION No. DEL 2011 098

“POR LA CUAL SE DECLARA IMPROCEDENTE UN RECURSO DE ACLARACION Y COMPLEMENTACION
CONTRA LA RESOLUCION No. 433 DE 11 DE OCTUBRE DE 2010”

Quien a la fecha tiene asignadas las funciones de Subgerente de Estructuracion y Adjudicacion del Instituto
Nacional de Concesiones, INCO, de conformidad con la Resolucion No. 382 de 13 septiembre de 2010

En ejercicio de sus competencias legales, en especial las contenidas en los Decretos 1800 de 23 de junio de
2003, y las Resoluciones Nos. 065 de 1 de febrero de 2005 y 382 de 13 de septiembre de 2010

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Nacional de Concesiones, INCO, por Resolucion No. 333 de 4 de agosto de 2010, otorgd
formalmente una Concesién Portuaria a fa SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO NUEVO S.A,, identificada con el
Numero Unico de Identificacion Tributaria, NIT. 900.273.253-2, por el término de treinta (30) afios, para la
ocupacion y utilizacién en forma temporal y exclusiva de las playas, los terrenos de bajamar y zonas accesorias a
aquellas o éstos, para la construccion, administracion y operacion de un puerto destinado al servicio pablico para
el manejo de carbén con el sistema de cargue directo, en jurisdiccion del municipio de Ciénaga, departamento de
Magdalena, en el sector conocido como Hacienda Papare en inmediaciones del Rio Toribio, en los términos y
condiciones definidos en el acto administrativo de otorgamiento.

Que mediante comunicacion No. 2010-409-018391-2 del 11 de agosto de 2010, la SOCIEDAD PORTUARIA
PUERTO NUEVO S.A,, interpuso dentro def término legal recurso de reposicion contra la Resolucion No. 333 del
4 de agosto de 2010.

Que el Instituto Nacional de Concesiones, INCO, mediante Resolucion No. 433 de 11 de octubre de 2010,
notificada por edicto fijado el 23 de diciembre de 2010 y desfijado el 5 de enero de 2011, desatd el recurso de
reposicion interpuesto en sede administrativa por la SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO NUEVO SA.,
confirmando en su totalidad la Resolucion No. 333 de 4 de agosto de 2010.

Que la SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO NUEVO S.A., mediante comunicacién No. 2010-409-030850-2 de 29
de diciembre de 2010, presentd ante el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES, INCO, “Recurso de
Aclaracion y Complementacién” de la Resolucion No. 433 de 11 de octubre de 2010, en fos términos de los
articulos 267 del Cédigo Contencioso Administrativo y 309 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Que el articulo 50 del Codigo Contencioso Administrativo establece:

“Por regla general, contra los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederan los
siguientes recursos:
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1. El de reposicion, ante el mismo funcionario que tomé la decision, para que la aclare, modifique o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Jefes de Departamento Administrativo,
Superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas o de las unidades
administrativas especiales que tengan personeria juridica.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que
dicto la decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya negado
el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.
Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea
del caso.

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondrén fin a una actuacién cuando hagan
imposible continuaria’.

Que el articulo 52 del Codigo Contencioso Administrativo dispone:
“Los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido y sustentarse con expresién concreta de los motivos de
inconformidad y con indicacién del nombre del recurrente [...J'.

Kue los recursos enunciados en la norma transcrita, son mecanismos procesales que la parte interesada puede
utilizar en sede administrativa, para controvertir los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones
pdministrativas, permitiendo que la Administracion revise sus propias decisiones en la Via Gubemativa, y en caso
de ser necesario, corrija los errores en que haya podido incurrir, aclarando, modificando o revocando la decision.

Que el tramite de Oferta Oficiosa de Concesion Portuaria dentro del cual el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES, INCO, expidio la Resolucion No. 333 de 4 de agosto de 2010, confirmada en su totalidad por la
Resolucion No.433 de 11 de octubre de 2010, es un procedimiento administrativo especial, regulado en la Ley 12
de 10 de enero de 1991, Estatuto de Puertos Maritimos, en su articulo 13, y reglamentado por el Decreto 4735 de
P de diciembre de 2009.

Que Ley 12 de 10 de enero de 1991, Estatuto de Puertos Maritimos, en su articulo 42, consagra:
“Procedimientos administrativos. En la medida en que esta Ley no disponga otra cosa, las autoridades

portuarias aplicaran las reglas de procedimiento administrativo que contiene el Decreto 01 de 1984
(Codigo Contencioso Administrativo), las normas que lo complementen o reformen.
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Contra los actos del Superintendente General de Puertos que pongan fin a una actuacion administrativa,
procederé el recurso de reposicion tnicamente.”.

Que de conformidad con la norma transcrita, por remision expresa de la Ley 12 de 1991, las normas generales
del procedimiento administrativo consagradas en el Cadigo Contencioso Administrativo son aplicables a los
procedimientos administrativos especiales portuarios.

Que el Decreto 01 de 1984, Codigo Contencioso Administrativo, en la Parte Primera, regula los procedimientos
administrativos, esto es, en sede administrativa.

Que el Codigo Contencioso Administrativo, en su articulo 50 dispone que por regla general, contra los actos que
pongan fin a las actuaciones administrativas procederan, entre otros, el recurso de reposicion, ante el mismo
funcionario que tomo la decision, para que la aclare, modifique o revoque.

Que la SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO NUEVO S.A., mediante comunicacion radicado No. 2010-409-030850-
2 de 29 de diciembre de 2010, presentd ante el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES, INCO, “Recurso de
Aclaracion y Complementacion” de la Resolucion No. 433 de 11 de octubre de 2010.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la comunicacién radicado No. 2010-409-030850-2 de 29 de diciembre de
010, es un recurso de reposicion contra la Resolucion No. 433 de 11 de octubre de 2010, en tanto, pretende que
dicho acto administrativo sea aclarado y complementado, pretensiones para las cuales estan instituidos los
Fecursos en sede administrativa.

Que el Codigo Contencioso Administrativo, en su articulo 62 dispone:

“TITULO I
Conclusion de los procedimientos administrativos

Atticulo 62. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningdn recurso.

2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos.

4. Cuando haya lugar a la perencion, o cuando se acepten los desistimientos.”. (Subrayado por fuera
del texto original).

Que el Decreto 01 de 1984, Cédigo Contencioso Administrativo, en su articulo 63 dispone:

‘Agotamiento de la via gubemativa. El agotamiento de la via gubernativa acontecera en los casos
previstos en los numerales 1y 2 del articulo anterior, y cuando el acto administrativo quede en firme
por no haber sido interpuestos los recursos de reposicion o de queja. (Subrayado por fuera del texto
original).

Que la SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO NUEVO S.A tuvo la oportunidad de controvertir las decisiones de la
Administracion dentro del trémite de oferta oficiosa de Concesion Portuaria, en ejercicio del derecho de defensa y
el debido proceso, mediante la interposicion de los recursos en sede administrativa.
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Que el Instituto Nacional de Concesiones ~ INCO, mediante Resolucion No. 433 de 11 de octubre de 2010,
hotificada por edicto fijado el 23 de diciembre de 2010 y desfijado el 5 de enero de 2011, resolvié el recurso de
Feposicion interpuesto en la via gubernativa por la SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO NUEVO S.A., confirmando
en su totalidad la Resolucion No. 333 del 4 de agosto de 2010, y, por lo tanto, se encuentra agotada la via
gubernativa, en firme el acto administrativo que pretende ser aclarado y complementado, y como consecuencia
de ello ha concluido el procedimiento administrativo de oferta oficiosa de concesion portuaria.

Que el Consejo de Estado, en sentencia de 9 de mayo de 2001, sobre el agotamiento de la via gubernativa,
precisg:

‘[...] Ahora bien, cuando la Administracion resolvié el recurso de reposicion, que, como ya se dijo,
fue el anico que se interpuso, bien podia disponer que contra tal decision no procedia recurso alguno
porque, en realidad, eso era correcto. Es decir, que una vez resuelto el recurso de reposicion la
decision queda en fime porque no hay lugar a dar trémite a otro recurso del cual no se hizo uso. El
articulo 51 del C.C.A, es diéfano cuando establece que de los recursos de reposicion y de apelacion
debe hacerse uso, por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los cinco dias
siguientes a ella, o a la desfijacion del edicto o a la publicacion; y que transcurridos los términos sin
que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision quedara en firme. Luego, si Ia
actora sol interpuso el recurso de reposicion, al resolverse éste la decision quedd en firme; y I
Administracion no estaba en la obligacion de darle una nueva oporfunidad al interesado para que
interpusiera el de alzada, porque no existe disposicion legal que asi lo disponga.”. (Subrayado por
fuera del texto original)."

Que, si en gracia de discusion procediera el recurso de “Recurso de Aclaracion y Complementacion” de la
Resolucion No. 433 de 11 de octubre de 2010, no hay puntos que requieran aclaracion dentro de dicho acto
administrativo. -

Que por las razones anteriores, resulta improcedente el recurso interpuesto por la SOCIEDAD PORTUARIA
PUERTO NUEVO S.A., mediante la comunicacion No. 2010-409-030850-2 de 29 de diciembre de 2010, en el
cual solicitd la aclaracion y complementacion de la Resolucion No. 433 de 11 de octubre de 2010.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: NEGAR por improcedente el recurso interpuesto por la SOCIEDAD PORTUARIA

PUERTO NUEVO S.A., mediante comunicacion radicado No. 2010-409-030850-2 de 29 de diciembre de 2010,
en el cual solicitd la aclaracion y complementacion de la Resolucion No. 433 de 11 de octubre de 2010.

'Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
sentencia de 9 de mayo de 2001, Radicacion nimero: 25000-23-24-000-1996-7170-01(6289), Actor: Conjunto Residencial Diana Verénica
LTDA.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR -este acto admlnlstratlvo personalmente al representante legal de la
SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO,NUEVO S. A., identificada con el Numero Unico de Identificacion Tributaria,
NIT. 900.273.253-2 0 a su- apoderado debldamente facultado para el efecto, o en su defecto por edicto, en los
términos de los articulos 44 y 45 dei Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.
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Revisaron: Heman Dario Santana Ferrin ~ Coordlnador Grupo Intemo de Trabajo Jundlcob STt fﬁ fina
Consuelo Mejia Gallo - Coordlnadora Grupo Portuario

Proyects:  Juan Manuel Cajiao Astorquuza Abogado, Grupo Intemo de Tydbajo JundlcoJMCA
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INSTITUTO NAUIUNAL DE LURLECG. L9
NOTIFICACION PERSONAL

EnBogotd D.C.,alos LL nuss  delmes de peasazo — 08 Zotd _ sehizo
presente en fas oficinas del Instituto Nacional de Concesiones, haklh _FIASLALITA
_ZUieTA  GONTALOT ,
quién se identificd con a cédula de ciudadania ndmero 39.61% 254 empiidace

Wasques)  ensucondicion de v Leent ?ocwrcm va JIJ
eon el fin de notificarse de la Resolucion No.—Q2 18 del QL9 pesee@ 2011

i Notificado.




