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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad LIZCAMAR
LTDA., contra la Resolucién No. 032 del 20 de enero de 2012”

LA SUBGERENTE DE ESTRUCTURACION Y ADJUDICACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES — INCO HOY AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA,

En ejercicio de las facultades contenidas en la Ley 12 de 1991 y la Ley 80 dé 1993, en
cumplimiento de las funciones establecidas en el Decreto 4735 de 2009 y 4165 de 2011, y
las Resoluciones N° 065 del 1° de febrero de 2005, N° 493 del 18 de Octubre de 2011 y,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién No. 032 del 20 de enero de 2012, Ia Agencia Nacional de
Infraestructura, otorgé a la sociedad LIZCAMAR LTDA., concesion de embarcadero
solicitada para ocupar en forma temporal y exclusiva, el embarcadero ubicado en el extremo
oriental del Puente E| Pifial, sobre el Estero San Antonio, en el Municipio de Buenaventyra,
en el Departamento del Valle del Cauca.

Que la sociedad LIZCAMAR LTDA., a través de SU apoderada especial, mediante
comunicacién con radicacién interna 2012-409-003711-2 del 9 de febrero de 201 2, y dentro
de los términos legales, presents recurso de reposicién contra |a Resolucién No. 032 del 20
de enero de 2012, con las siguientes pretensiones:

Seguro de Responsabilidad Ciyil extracontractual y que asi mismo, se aclaren Jos
articulos Décimo Quinto, Decimo Sexto, Décimo Séptimo y Décimo Noveno del acto
administrativo recurrido, para lo cual exponemos lo siguiente

Contraprestacién por Zona de Uso Publico y forma de pago

La contraprestacion por Zona de Uso Publico, fijada en e/ numeral 11 1 en la suma de

vanas como viveres perecederos y no perecederos, abarrotes, materiales de
construccion, magquinaria, electrodomeésticos, abonos agricolas, bebidas,
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mgdicamenfos y menajes domésticos, contribuyendo asi a que las poblaciones
ubicadas en los municipios costeros del litoral Pacifico se puedan abastecer y
comercializar productos indispensables para su diario vivir

Estas poblaciones por tradicién solo producen productos propios de la regién como el
plétano y el coco, que si bien hacen parte de la canasta familiar, se complementan
con todos los productos que desde Buenaventura y el resto del pals, les llegan a
través del embarcadero LIZCAMAR, a su vez, desde Guapi hacia Buenaventura, se
transporta madera, donde sufre. una transformacién en productos terminados como
muebles y enseres para viviendas y oficinas, lo cual genera mano de obra en las
industrias dedicadas a su procesamiento.

Se trata por tanto, de un embarcadero que presta un verdadero servicio social y que
por ende debiera recibir la debida proteccion del Estado y sus agencias
gubernamentales, de acuerdo con la politica consagrada en los distintos documentos
CONPES de Plan de Expansién Portuaria expedidos hasta la fecha.

Es asi como el Documento CONPES 3611 de septiembre 14 de 2009 - Plan de
Expansién Portuaria, elevado a Decreto del Ministerio de Transporte No. 4734 del 2
de diciembre de 2009, dispone en esta materia lo siguiente

“4 Considerando que la Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 6552
establead que la produccién de alimentos gozaré de la especial proteccion del
Estado, y que para tal efecto, se otorgaré prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, para
los muelles en los que se realice movilizacién de cargas procedentes de tales
actividades, se estudiaré la pertinencia de dar un tratamiento especial para la
fijacion de su contraprestacién, sin que esto signifique una exoneracién total
del pago por la explotacién de las zonas de uso publico.

Para lo anterior, el Ministerio de Transporte en coordinacién con el INCO y

Cormagdalena gestionard y/o priorizara los recursos necesarios para la

contratacién de un estudio que establezca la nueva metodologia para fijar el

valor de la contraprestacion por la utilizacién y explotacion de las zonas de uso

publico que deben pagar los concesionarios de puertos maritimos privados
. que prestan servicio publico.

Ahora bien, el embarcadero de LIZCAMAR es uno de los pocos, por no decir el tnico
que en el puerto de Buenaventura se ha sometido a la Ley 12 de 1991 y sus
disposiciones reglamentarias, y ha venido desarrollando sus operaciones bajo un
estricto cumplimiento de las disposiciones portuarias. Su primera licencia data de
1997, cuando la Superintendencia General de Puertos la concedié mediante la
Resolucién 0002 del 10 de enero del mencionado afio

Si revisamos el Gltimo valor de contraprestacién por Zona de Uso Publico tasado a
LIZCAMAR, encontramos que este fue de US$1 898, de acuerdo con la Resolucion
INCO 109 del 30 de enero de 2007 Quiere decir que la contraprestacion aumento de
US$1 898 a US$29 368, por lo tanto, tuvo un incremento de mas del 1 500%, lo cual
no encontramos justo, ni razonable, ni acorde con la realidad de lo que es la
operacion del embarcadero, ni guarda relacién con los ingresos que se perciben por
concepto de barcos y muelles

En los estados financieros que se adjuntan del afio 2008 con su comparativo 2007, y
en el Estado de Resultados Comparativo a diciembre 31 de los afios 2008 — 2009 y
2010 se puede observar que los ingresos operacionales de LIZCAMAR por concepto
de barcos y muelle se sitian en el orden de los cuarenta millones de pesos ($40 000
000) anuales
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Por lo tanto, Ia contraprestacion de (JS$29 368 por 2 afos, cuya anualidad
corresponde a US$14 684, que en pesos asciende a una Suma de $26 4OO OOO
significa que LIZCAMAR estars retribuyendo a Ja Nacién, por concepto de utilizacion
de la Zona de Uso Publico, el 66% de sus ingresos Operacionales, lo cual hace
totalmente inviable Ia operacion del embarcadero

gravosa para la sociedad LIZCAMAR.

En este sentido Solicitamos se modifique su cuantia Y, se establezca, por aplicacion
analdgica del articylo 7° del Decreto 2400 de 2010 que regula la péliza de
cumplimiento, que en |4 medida en que no se contempla un Plan de Inversiones, Ia
Cuantia sera como minimo de 100 salarios minimos mensuales legales vigentes

Aclaracién de los articulos Décimo Quinto. Décimo Sexto. Décimo Séptimo v Décimo
oveno

———

Estos articulos inician con |a eéxpresion "de otorgarse Ja concesion”

Habida cuenta que el acto administrativo es de otorgamiento de la concesién,

CONSIDERACIONES DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANTE LAS
PRETENSIONES DE LA SOCIEDAD LIZCAMAR LTDA.

El asesor financiero de la Subgerencia de Estructuracion y Adjudicacion, evalué el recurso
de reposicidn desde el punto de vista financiero y a través del correo electrénico interno de
fecha 12 de marzo de 2012, considers lo siguiente:
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calcular & sontraprestacion de la zona'de- uso publico y de infraestructura que aparecen registradas en
12 Resolusitn 032 ¢ 4012 emitida por esta Agencia.

|
En estas mismas conversaciones se solicito allegaran informacién financiera que nos permitiera validar
aquella informacién aportada en su solicitud, entre ellos, los estados financieros y reportes de operacién,
los cuales nunca fueron aportados y que se nos indicé no poseian porque el muelle se encontraba
inactivo, es decir, en el muelle no se estaba realizando ninguna actividad de cargue o descargue de
algn tipo de bien.

Bajo estas circunstancias y considerando que la informacion financiera aportada inicialmente y
corroborada por Ustedes con posterioridad fue la utilizada para calcular la contraprestacion, esta
Agencia no modificaré la contraprestacion establecida en la Resolucién 032 de 2012 y solo procederé a
- modificar la periodicidad de pago, en consecuencia con el estudio financiero emitido el dia 7 de julio
(Radicado No 2011-200-002905-3) y que aconseja utilizar periodicidades de pago diferentes a la anual
para no afectar el flujo de caja del Peticionario.

.F

Se concluye entonces que el valor de la contraprestacion no se modificara, dado que la misma se fij6 de
acuerdo a la informacién aportada por la sociedad LIZCAMAR LTDA., y de conformidad con lo
establecido en las Resoluciones 596 y 873 de 1994 y 282 de 1996.

En lo que respecta al valor de la poliza de seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual,
encontramos razonable el argumento de la peticionaria al indicar que la cuantia de 400 salarios
minimos mensuales vigentes es elevada dado el tipo de operacion del embarcadero, por lo tanto esta
Subgerencia considera pertinente modificar la cuantia en cien (100) salarios minimos la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual considerando ademas que Ia sociedad LIZCAMAR LTDA., no hara
inversiones en el muelle.

Sobre la solicitud de aclaracion de los articulos DECIMO QUINTO, DECIMO SEXTO, DECIMO
SEPTIMO y DECIMO NOVENO, la Subgerencia de Estructuracion y Adjudicacion considera pertinente
realizar |a aclaracion de dichos articulos en el sentido de suprimir el término “de otorgarse la concesion”,
por cuanto las solicitudes de concesion para embarcadero se otorgan a través de un Unico acto
administrativo el cual es susceptible de recurso de reposicion.

Por lo anterior, en la parte resolutiva se realizaran las modificaciones y aclaraciones a que hay lugar.

En mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Actarar los articulos DECIMO QUINTO, DECIMO SEXTO, DECIMO SEPTIMO
y DECIMO NOVENO, de la Resolucion No. 032 del 20 de enero de 2012, en el sentido de suprimir la
expresion “de otorgarse la concesion”, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Modificar el numeral 13.2 del articulo DECIMO TERCERO de la Resolucion
No. 032 del 20 de enero de 2012, el cual quedara asi:

1)
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13.2. POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRA CTUAL:

El valor asegurado def Seguro de responsabilidad ciyil extracontractual sers equivalente a cien
(100) salarios minimos mensuales legales vigentes, debers contener como amparos expresos,
los siguientes: dafio emergente, darios extra patrimoniales, contratistas y subcontratistas y
vehiculos propios Y no propios.

Esta poliza tendrg una vigencia igual al término de duracion de la concesién de embarcadero,”

‘)

ARTiCULO TERCERO.- Modificar e| Articulo DECIMO PRIMERO de I3 Resolucion No. 032 del 20 de
enero de 2012, el cual quedara asi:

“ARTiCULO DECIMO PRIMERO. VALOR DE LA CONCESION v pEg LAS
COi TRAPRESTACIONES: El valor del contrato de concesion portuaria sers ef valor presente
de las contraprestaciones tasadas a I3 empresa LIZCAMAR LTDA. Para todos los efectos, el
valor del contrato de concesign Sera la suma de TREINTA Y TRES MIL cuA TROCIENTOS
SETENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD 33,4 70).

11.1. CONTRAPRESTACION POR EL Uso Y Goce TEMPORAL Y EXCLUSIVO DE LAs

PARAGRAFO, De dicho pago el 80% Je corresponde a la NACION — Instituto Nacional de Vjag
v el 20% restante a/ Distrito Turistico, Histérico ¥ Cultural de Cartagena, de Indias de acuerdo
con lo establecido en g/ paragrafo 1° de/ articulo 10 de la Ley 856 del 21 de diciembre del 2003,
que modifica e/ articulo 7° de I Ley 12 de 1991,

11.2 CONTRAPRESTACION POR EL USO Y GOCE TEMPORAL v EXCLUSIVO DE LA
INFRAESTRUCTURA UBICADA EN LA ZONA DE USO PUBLICO:

La_empresa LIZCAMAR LTDA., pagars por el uso temporal Y exclusivo de Ia infraestructura
ubicada en la zona de uso ptiblicq, la suma de CUATRO MIL CIENTO DOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DLf AMERICA (USD 4,102) pagaderos dentro de los cinco (5) dias
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PARAGRAFO PRIMERO: El 100% del valor de la contraprestacion por infraestructura fe
corresponde a la Nacién - Instituto Nacional de Vias, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1° de'la Ley 856 del 21 de diciembre del 2003.” '

ARTICULO QUINTO.- Las demas condiciones, términos y obligaciones contenidas en la Resolucion
032 del 20 de enero de 2012, proferida por esta Subgerencia, continian plenamente vigentes.

ARTICULO SEXTO.- Notificar al Representante Legal y/o apoderado debidamente constituido de la
sociedad LIZCAMAR LTDA., el contenido de esta Resolucion y hacerle saber que contra lo dispuesto en
este acto no procede recurso alguno por la via gubernativa.

2 8 MAR 2012

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ EUGENIA MORALES VELEZ
Subgerente de Estructuracion y Adjudicacion

Reviso! Ivan Mauricio Fierro/Coordinador Grupo Interno de Trapgjo Juridico
Evaluacion financiera: Luis Fernando Castro Romero/Asesor externo SEA
Proyecto: Matilde Cardona Arango/Abogada Grupo Interno d ajo Juridic




