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DEL 2011 Hoja No. 2

RESOLUCION No.

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por
OPP GRANELES S.A. contra la Resolucion No. 100 de 2011”

convierte en “ley del proceso”, y que es imposible una nueva consideracién respecto
de cuestiones que han sido objeto de estudio y resolucién”. Por consiguiente, para el
recurrente no era posible que el INCO requiriera al OPP GRANELES S.A. a través
del oficic No. 2010-303-010105-1, para que acreditara (entre otras cosas) que
dispone del terreno adyacente.

1.2 De acuerdo con el recurrente, como la Fiduciaria Alianza S.A., a cargo de quien se
encuentra el terreno aledafio a la zona objeto de la concesién de uso publico
solicitada en concesion (por hacer parte del patrimonio auténomo en fideicomiso que
ésta administra), no intervino en calidad de tercero interesado en el tramite dentro
de los dos meses siguientes a la fecha de la ultima publicacién efectuada por OPP
GRANELES S.A., no podia informar al INCO que las negociaciones sobre el predio
en cuestidn, habian fracasado, y que en consecuencia, dicha empresa no disponia
del terreno en cuestion. Para el recurrente, se trata de una intervencién ilegal porque
su oportunidad para hacerlo se habia extinguido; y por ello acusa al INCO de haber
desconocido lo dispuesto en la Ley 12 y el entonces aplicable Decreto 838 de 1992
por haberlo permitido y por haber tomado una decisién de fondo arbitraria con
fundamento en lo que la Fiduciaria Alianza S.A. le informa.

1.3.  De acuerdo con el recurrente, el INCO esta aplicando ‘retroactivamente’ el Decreto
4735 de 2009, que derogé el Decreto 838 de 1992, porque en el articulo 9° del
decreto hoy vigente si se exige (numeral 9.3.3.) que todo peticionario acredite “que
dispone de los terrenos de propiedad privada aledafios necesarios para el desarrollo
de la actividad para cual se solicité la concesién, acreditando el titulo del cual deriva
dicha disposicién” al presentar su solicitud; mientras que en el decreto anterior, no
se contempla dicho requisito de presentacion de la solicitud de concesidn portuaria.

1.4.  De acuerdo con el recurrente, a través de la Resolucién No. 200 de 2010, se revoco
la Resolucién No. 078 de 2010 por la cual se resolvia negativamente la solicitud de
concesién portuaria presentada por OPP GRANELES S.A., y se ordena continuar
con el tramite de la misma, y ello implica, segin el recurso, que el tramite debia
concluir con una decisién favorable para el solicitante, porque lo contrario es
“rebeldia” contra su propio acto.

2. Que la zona de uso publico solicitada en concesién si puede contar con acceso terrestre,
toda vez que en el articulo 908 del Cadigo Civil — que cita el recurrente — se contempla la
servidumbre de transito forzosa.

Consideraciones del INCO

El' INCO considera improcedentes los argumentos expuestos por el recurrente, por las razones
de derecho que se exponen a continuacién.

1. El procedimiento de otorgamiento de una solicitud de concesién portuaria contemplado en la
Ley 1% de 1991, y reglamentado a través de los Decretos 838 de 1992 y 4735 de 2009, es un
procedimiento administrativo promovido por particulares y compuesto de actos de trémite
con miras a una decisién final de fondo.

La revision previa de los documentos aportados con la solicitud de concesién portuaria, es
un acto de tramite que permite la celebracién de una audiencia, que garantiza el
conocimiento del proyecto, al igual que la solicitud de conceptos sobre el mismo a las
autoridades competentes en el orden nacional y local. La resolucién a través de la cual se
fijan las condiciones en virtud de las cuales se podria otorgar la concesion portuaria es un
acto de tramite, que no configura un otorgamiento de tal concesion, porque ésta sblo se
materializa cuando éste Instituto expide el acto administrativo final; a saber: la resolucion de
otorgamiento de la concesién portuaria.

Si bien cada uno de dichos actos de mero tramite permiten continuar con el siguiente, no
constituyen per se decisiones sobre las cuales una entidad no pueda volver, revisar de oficio
0 reconsiderar a la luz de hechos que son puestos en su conocimiento. En gracia de
discusion, y suponiendo que no existiera la revocatoria de los actos administrativos (articulos
73y 74 del C.C.A)) y que éste Instituto tampoco pudiera demandar la nulidad de los actos
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RESOLUCION No.

.,ﬁw %ﬁﬁ Hoja No. 4

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por
OPP GRANELES S.A. contra la Resolucién No. 100 de 2011”

3. La decisidn de continuar con un tramite, no equivale a tomar una decisién de fondo; permite
unicamente agotar las instancias de estudio y aclaracién previas, a partir de las cuales se
cuente con las herramientas para tomar tal decision.

Se recuerda al recurrente, que a través de la Resolucion No. 200 de 2010, si bien se revocd
la Resolucidon No. 078 de 2010 por la cual se resolvia negativamente la solicitud de
concesion portuaria presentada por OPP GRANELES S.A., se ordena tnicamente continuar
con el tramite de la misma. No se trata de una resolucién por medio de la cual se fijen las
condiciones necesarias para otorgar la concesion portuaria solicitada, y mucho menos
configura el acto a través del cual se otorga dicha concesién. Se trata de un nuevo acto de
tramite, en virtud del cual, es posible para el INCO seguir estudiando la viabilidad del
proyecto que el recurrente pusc a su consideracidn.

4. La posibilidad de la declaracion de una servidumbre de transito por parte de un juez, no
subsana la necesidad de que el concesionario presente al INCO una nueva propuesta de
desarrollo del proyecto portuario, que ya no se sirva del predio objeto de la presente
discusién.

_La empresa OPP GRANELES S.A. sometié a consideracion del INCO un proyecto portuario

» que se sirve del predio que actualmente hace parte del fideicomiso Copescol, administrado

por ALIANZA FIDUCIARIA S.A. No sdlo el acceso desde la Avenida Simén Bolivar a la zona

de uso publico que se solicita en concesién depende del uso de dicho predio; de acuerdo

con toda la documentacién que describe y soporta el proyecto portuario disefiado por el

recurrente, se cuenta con la planta de procesamiento, las bodegas, los cuartos frios, los

cuartos de conservacion, los servicios sanitarios y la infraestructura administrativa y de
vigilancia que se encuentran en él.

Es decir, que si el recurrente manifiesta que puede desarrollar un proyecto portuario que ya
no se sirva del predio adyacente a la zona de uso publico para su funcionamiento, debe
soportarlo, y en ese orden presentar la nueva descripcién del nuevo proyecto, junto con los
disefios conceptuales de la nueva infraestructura portuaria, los planos georreferenciados, el
nuevo estudio financiero, etc. En resumen, debe someter a consideracion del INCO y de las
demas autoridades competentes el nuevo proyecto, que relina los requisitos enumerados
detalladamente en el articulo 9° del Decreto 4735 de 2009 y surtir el tramite de aprobacion
de una nueva sclicitud, porque reconoce que aquello que inicialmente pensé que era
posible, ya no lo es, y en consecuencia debe replantear sus planes y proyecciones iniciales.

Para el efecto nos permitimos ademds recomendar se tenga en cuenta que en el articulo
905 del Codigo Civil (no en el 908 como lo indica el recurrente), se contemplé: “Si un predio
se halla destituido de toda comunicacién con el camino publico, por la interposicién de otros
predios, el duefio del primero tendré derecho para imponer a otros la servidumbre de
transito, en cuanto fuere indispensable para el uso y beneficio de su predio, pagando el valor
del terreno necesario para la servidumbre, y resarciendo todo otro perjuicio”. El articulo 908
del mismo Cddigo que cita el recurrente como fundamento de su argumentacién, hace
referencia a los predios que nacen de venta o permuta parcial de uno de mayor extensién, y
que como consecuencia de ello quedan aislados del camino; lo cual impide su aplicacién a
bienes de uso publico cuya propiedad es de la Nacién, y de los cuales se predica la
inalienabilidad por mandato constitucional. Por consiguiente, el nuevo modelo financiero
correspondiente al nuevo proyecto debe contemplar, no sélo el pago de perjuicios al titular
del predio que resultaria afectado de la declaracidén de la servidumbre de transito, al cabo
del proceso judicial que permita tal declaracién, sino también los costos de dicho proceso.

Por lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 4735 de 2009, este Instituto
procedera a confirmar la decisién de archivar la solicitud de concesién portuaria de acuerdo con
las consideraciones expuestas.

Que en méritc de lo expuesto;

RESUELVE:
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