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Hoja No. 2

“Por la cual se niega una solicitud de concesion portuaria presentada por
Palermo Sociedad Portuaria S. A.”

2011 respectivamente. Los avisos, si bien estan certificados en los términos del articulo 8° del
Decreto 4735 de 2009, no contienen los datos a que se refiere el numeral 2° del articulo 9° de la Ley
12 de 1991, en el que se establece que debera senalarse con claridad la ubicacion, los linderos y la
extension del terreno que se pretende ocupar con las construcciones, asi como las zonas adyacentes
de servicio.

Adicionalmente se verifico que los avisos en cuestion no fueron publicados con el intervalo de diez
(10) dias habiles entre cada publicacion que se exige en el mencionado Decreto, sinoc con un
intervalo de ocho (8) dias habiles, razon por la cual debera realizarse debidamente la publicacion y
presentarse nuevamente la solicitud dentro del mes siguiente a la Ultima publicacion, de forma que se
garantice la publicidad en el procedimiento y que terceros interesados tengan conocimiento del
proyecto que se propondra desarrollar.

Si bien, en el Decreto 4735 de 2009 permite subsanar las deficiencias en el cumplimiento de los
requisitos establecidos, esto solo podra hacerse una vez presentada la solicitud dentro del mes
siguiente a la Ultima publicacion en debida forma, lo que implica para el caso objeto de analisis, surge
la necesidad de presentar una nueva solicitud, porque como se deriva del analisis anterior, conforme
a la normatividad vigente aplicable antes sefialada, la publicacion es requisito sine qua non para
iniciar el tramite de solicitud de cualquier concesion portuaria. v

1.2. Observaciones técnicas adicionales

No obstante las consideraciones hasta aqui expuestas con fundamento en las cuales este Instituto se
encuentra obligado a negar la solicitud de concesion portuaria presentada por la empresa Palermo
Sociedad Portuaria S. A., se ha evaluado tambien el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 9° del Decreto 4735 de 2009, los cuales deberan ser tenidos en cuenta si el peticionario
decide volver a presentar la solicitud, previa publicacion en debida forma.

A través de Concepto Técnico No. 2011-409-008989-2 del 4 de abril de 2011 también se evidencio
que la solicitud no fue publicada debidamente, y se llevan a cabo las siguientes observaciones y
recomendaciones respecto de la solicitud de concesion portuaria presentada por PALERMO S.A

“...)

En la zona de uso puUblico (canal de acceso) solicitada en concesion por la PALERMO SOCIEDAD
PORTUARIA S.A., identificada en la tabla denominada “Tabla coordenadas Magna Sirgas canal de
acceso”, existe una gran érea que esta traslapada con la zona de uso publico entregada a la
Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores S.A. — CONTECAR mediante contrato de concesion
portuaria 003 de 2008, cuyas coordenadas se muestran en la tabla denominada “Poligono de zonas
marinas accesorias concesionadas a CONTECAR”

Zona de uso publico solicitada por la PALERMO SOCIEDAD PORTUARIA S.A

MOJON

C1 1540412.573% §A2L24 1772
C2 1840525.200 842647735
Cl 1639716.044 842769.345
CA 1639627.126 842475187

CH 1640245.141 842357.551
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RESOLUCION No. + - ~v/  DEL 2011 071 Hoja No. 4

“Por la cual se niega una solicitud de concesion portuaria presentada por
Palermo Sociedad Portuaria S. A.”

Concluye asi el concepto técnico:

“En el texto de la solicitud de concesion, ni en los avisos de periodico, se encuentran descritos los
linderos ni extensién de la zona de uso publico solicitada en concesion.

Por lo anterior se recomienda no entregar en concesion al pelicionario la zona de uso publico que se
encuentra traslapada con la zona de uso publico de CONTECAR.

las coordenadas de los terrenos adyacentes identificadas en los avisos de pericdicos no
corresponden a coordenadas Magna Sirgas, lo que dificulta su localizacién en el plano para efectos
de verificar el area e infraestructura existente en la misma. (Ver tabla contenida en el concepto
técnico).

Por lo anterior, se requiere solicitar al pelicionario aclarar esta situacion.
Si bien es cierto que el peticionario en la solicitud de concesion manifiesta:

“Con posterioridad y dando cumplimiento a lo estipulado en la Ley 17 de 1997, RETRAMAR se
acogié al régimen y mecanismos de pago establecido en el Estatuto de Puertos y la
Superintendencia General de Puertos de esa época expide la Resolucion No. 375 del 3 de agosto de
1995 y en su articulo primero dispone entre otras cosas: “Reconocer que la Sociedad REMOLQUES
Y TRANSPORTES MARITIMOS LTDA RETRAMAR LTDA., para todos los efectos legales tiene
autorizacién hasta el 27 de enero de 2012, para el uso y goce del area de propiedad de la Nacion en
extension de 1482 metros cuadrados, ocupada por el muelle marginal Jocalizada en el Barrio El
Bosque en el Municipio de Cartagena sobre la cual se encuentran instalaciones descritas en la
Resolucion No.0107 del Enero 27 de 1992 expedida por la Direccion General Maritima.”

En los planos aportados no se identifica claramente cudl es el area y la infraestructura existente en la
zona de uso publico antes mencionada, por tanto se recomicenda solicitar al peticionario aclarar esta
situacion.

El peticionario describe en el numeral 1 o siguiente:

“1. Q@OLQO‘? LINDEROS Y EXTENSION DE LA ZONA DE USO PUBLICO QUE SE SOLICITA
EN CONCESION Y DE LA INFRAESTRUCTURA PORTUARIA EXISTENTE:

1.2 Instalaciones Terrestres:

Comprenden las siguientes areas, zonas y construcciones:

1.2.1 Bodega de 1.064 m2 para almacenamiento de carga general.

1.2.2 Edificio de 2 pisos para oficinas, con un area total construida de 868 m2.

1.2.3 Patio aproximado de 5.828.9 m2 en material granular compactado, para operacién y maniobra
de camiones y vehiculos menores.

1.2.4 Taller de Soldadura y labores metalmecanica menores, con un area de 79.2 m2.

1.2.5 Area de Baiios para operarios, con un area de 30.4 m2.

1.2.6 Garita para el control de ingreso y egreso de vehiculos, con un area de 7.2 m2.

Para una mejor ilustracion, por favor ver Plano No. 183.11-INCO-10012."

Al revisar el planc alli indicado, pareciera que estas instalaciones estan localizadas en lo que el
peticionario denomina “zona adyacente” razén por la cual se recomienda solicitar al peticionario
aclarar esta situacion. .-

En la solicitud de concesion no se presenta ni el presupuesto ni el cronograma del plan de inversion
propuesto a realizar en la zona de uso publico soficitada en concesion. Tampoco se presenta el
cronograma y presupuesto de las inversiones propuestas en la zona adyacente.
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Hoja No. 6

RESOLUCION No. & =4/ DEL 2011 @_ 1 4

“Por la cual se niega una solicitud de concesién portuaria presentada por
Palermo Sociedad Portuaria S. A.”

ill. Consideraciones de derecho

Que a través del Decreto 1800 de 2001 se cred el Instituto Nacional de Concesiones - INCO, como
un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Transporte, con personeria
juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa vy financiera, con el objeto de planear,
estructurar, contratar, ejecutar y administrar los negocios de infraestructura de transporte que se
desarrollen con participacion del capital privado y en especial las concesiones, en los modos
carretero, fluvial, maritimo, férreo y portuario.

Que en el articulo 209 de la Constitucion se establecio:

"(...) la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y esla se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que de acuerdo con lo sefalado, de manera coherente con las disposiciones contenidas en la Ley 1
de 1991 y su Decreto Reglamentario No. 4735 de 2009, ¢l procedimiento administrativo se iniciara
una vez se verifique el cumplimiento de los requisitos esenciales.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el articulo primero del Codigo Contencioso
Administrativo, conforme al cual los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se
regiran por éstas, y en lo no previsto, se apicaran las normas de la parie primera que sean
compatibles.

Que en mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Negar la solicitud de concesion portuaria presentada ante el Instituto
Nacional de Concesiones INCO, por PALERMO SOCIEDAD PORTUARIA S.A,, mediante oficio No.
2011409005941-2 del 8 de marzo de 2011, para ocupar, utilizar y administrar en forma temporal y
exclusiva, las zonas de uso publico y la infraestructura existente, en Cartagena, sector El Bosque,
departamento de Bolivar, para prestar servicio publico por el término de veinte (20) afios por falta de
cumplimiento de requisitos previos a la radicacion de la solicitud, segun lo dispuesto en el articulo 8°
del Decreto 4735 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar la devolucién de los documentos aportados por PALERMO
SOCIEDAD PORTUARIA S.A. mediante solicitud radicada bajo el No. 2011409005941-2 del 8 de
marzo de 2011, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Archivar el expedients contentivo de la solicitud la solicitud radicada No.
2010-409-023467-2 del 7 de octubre de 2010, por PALERMO SOCIEDAD PORTUARIA S.A., una
vez devueltos los documentos a los que se ha hecho referencia en el articulo inmediatamente
anterior.

ARTICULO CUARTO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal
de PALERMO SOCIEDAD PORTUARIA S.A., en los términos del articulo 44 y siguientes del Codigo
Contencioso Administrativo, ‘advirtiendo que contra la cecision contenida en éste procede el recurso
de reposicion en los términos del articulo 50 y siguientes del mismo Codigo.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el presente acto administralivo a las autoridades sefialadas en el
articulo 10° de la Ley 12 de 1991, a saber: a la Superintendencia de Puertos y Transportes, al
Ministerio de Transporte, al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, asi como a las
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