REPUBLICA DE COLOMBIA

INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES

RESOLUCION No. 13U pEeL 2011 15 ABR 2011

“Por la cual se suspende el término de estudio de las solicitudes de concesién
portuaria presentadas por SOCIEDAD PORTUARIA CUPICA PORT S.A., BIOMAX
S.A., y SOCIEDAD PORTUARIA LA HEROICA S A"

LA GERENTE GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES,

En ejercicio de las facultades contenidas en la Ley 80 de 1993 y su Decreto
Reglamentario 4533 del 28 de noviembre de 2008, en cumplimiento de las funciones
establecidas en el Decreto 1800 de junio de 2003 vy el Decreto 3956 del 25 de
octubre de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que se han sometido a consideracion del Instituto Nacional de Concesiones las
siguientes solicitudes de concesién portuaria:

1. Solicitud de concesién en BAHIA CUPICA

Que el 30 de agosto de 2010, la SOCIEDAD PORTUARIA CUPICA PORT S.A. —en
adelante CUPICA PORT S.A. - presenté ante el Instituto Nacional de Concesiones —
INCO una solicitud para ocupar y utilizar en forma temporal y exclusiva una zona de
uso publico ubicada en Bahia de Cupica, municipio de Juradd, Departamento del
Chocé, que fue radicada bajo el nimero 2010-409-019886-2.

Que sin embargo el 13 de octubre de 2010, la misma sociedad radicé un segundo
documento, sin que este Instituto le hubiera requerido ningun tipo de aclaracion o
documento adicional, bajo el nimero 2010-409-023950-2 del 13 de octubre de 2010,
a través del cual se corrige a motu propio el plan de inversiones propuesto por el
peticionario.

Que del estudio preliminar y revisién de la solicitud de concesion portuaria se
expidieron los informes técnico y financiero por parte del entonces Grupo de Modo
Portuario, con fundamento en los cuales se requiere al solicitante para que se corrija
y subsane lo sefalado en ellos, advitiendo que la propuesta presenta
inconsistencias en varios capitulos y esta incompleta; el requerimiento se efectia a
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través de oficio radicado bajo el nimero 2010-303-014808-1 del 25 de octubre de
2010, para lo cual, se le otorga al peticionario un plazo de dos (2) meses, segun lo
sefalado en el articulo 10° del Decreto 4735 de 2009.

Que CUPICA PORT S.A. respondi6 al requerimiento anotado a través de la
comunicacion radicada el 04 de enero de 2011 bajo el nimero 2011-409-000081-2.

Que segun lo dispuesto en el inciso primero del articulo 15 del Decreto 4735 de
2009, el Instituto cuenta con 5 meses contados a partir de la fecha de radicacion de
las solicitudes de concesién portuarias para evaluarlas.

Que el término de 5 meses venceria el proximo 13 de mayo de 2011, teniendo en
cuenta que la solicitud fue radicada por CUPICA PORT S.A. el 30 de agosto de 2010,
y el término de evaluacién fue interrumpido por la entidad por dos meses, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 10° del mismo Decreto 4735 de 2009.

2. Solicitud de concesién presentada por BIOMAX S.A.

Que el 29 de octubre de 2011, BIOMAX SOCIEDAD PORTUARIA S.A. present6 ante
el Instituto Nacional de Concesiones — INCO una solicitud para ocupar y utilizar en
forma temporal y exclusiva una zona de uso publico ubicada en la Bahia de

Cartagena, Departamento de Bolivar, que fue radicada bajo el numero 2011-409-
025545-2.

Que del estudio preliminar y revision de la solicitud de concesién portuaria se
expidieron los informes técnico y juridico por parte del entonces Grupo de Modo
Portuario, con fundamento en los cuales se requiere al solicitante para que se corrija
y subsane lo sefialado en ellos; el requerimiento se efectia a través de oficio
radicado bajo el nimero 2010-303-016905-1 del 07 de diciembre de 2010, para lo
cual, se le otorga al peticionario un plazo de dos (2) meses, segun lo sefialado en el
articulo 10° del Decreto 4735 de 2009.

Que BIOMAX S.A. respondié al requerimiento anotado a través de las
comunicaciones radicadas el 08 y el 10 de febrero de 2011 bajo los nimeros 2011-
409-002953-2 y 2011-409-003301-2 respectivamente.

Que el término de 5 meses de que trata en el inciso primero del articulo 15 del
Decreto 4735 de 2009, venceria el proximo 16 de abril de 2011, teniendo en cuenta
que la solicitud fue radicada por BIOMAX S.A. el 29 de octubre de 2010, y el término
de evaluaciéon fue interrumpido por la entidad por dos meses, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 10° del mismo Decreto 4735 de 2009.

3. Solicitudes de concesion presentadas por LA HEROICA S.A.

Que el 27 de enero de 2011, la SOCIEDAD PORTUARIA DE LA HEROICA S A.
presenté ante el Instituto Nacional de Concesiones — INCO ftres solicitudes para
ocupar y utilizar en forma temporal y exclusiva unas zonas de uso publico ubicadas
en los municipios de:
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e Dibulla, Departamento de la Guajira, radicada bajo el numero 2010-409-
001926-2, para carga contenerizada;

e Dibulla, Departamento de la Guajira, radicada bajo el nimero 2010-409-
001925-2, para carga de graneles;

e Dibulla, Departamento de la Guajira, radicada bajo el nimero 2010-409-
001922-2-2, para el desarrollo de un puerto turistico.

Que el término de 5 meses de que trata en el inciso primero del articulo 15 del
Decreto 4735 de 2009, venceria el préximo 27 de junio de 2011, teniendo en cuenta
que la solicitud fue radicada por BIOMAX S.A. el 29 de octubre de 2010, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 10° del mismo Decreto 4735 de 2009.

4. Consideraciones del Instituto

Que de acuerdo con lo establecido en los articulos segundo (2°) y tercero (3°) del
Decreto 1800 de 2003, el Instituto Nacional de Concesiones — INCO, cuyo objeto
consiste en (...) planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar los negocios
de infraestructura de transporte que se desarrollen con participacién del capital
privado y en especial las concesiones, en los modos carretero, fluvial, maritimo,
férreo y portuario”, es la autoridad competente para desarrollar — entre otras — las
siguientes funciones:

a) Unificar los procedimientos de evaluacion, preparacion de estudios, pliegos,
negociacion y en general la estructuracién de concesiones.

b) Elaborar los estudios de viabilidad técnica, legal y financiera de los proyectos
de vinculacién del capital privado en el desarrollo de infraestructura del sector
transporte.

c) Elaborar los estudios requeridos para definir los peajes, tasas, tarifas,
contribucién de valorizacién en los proyectos a su cargo y otras modalidades
de financiacion a cobrar por el uso o para la construccién, mantenimiento o
rehabilitacion de la infraestructura del sector transporte.

d) Identificar y proponer, como resultado del analisis de viabilidad técnica,
financiera y legal, las modificaciones requeridas a los proyectos de
participacion de capital privado identificados por el Ministerio de Transporte,
con la finalidad de asegurar condiciones apropiadas para el desarrollo de los
mismos.

e) Estructurar los contratos relacionados con los proyectos a su cargo y realizar
todos los actos necesarios para llevar a cabo los procesos de contratacion.

f) Evaluar e incorporar en todos los contratos, las reglas de distribucion de
riesgos de forma que sea explicita la responsabilidad de cada una de las

partes.

g) Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para
garantizar la oportuna e idénea ejecucion de los contratos a su cargo y para
proteger el interés publico, de conformidad con la ley.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 4735 de 2009, por medio del cual se
reglamenta el trémite de solicitud de concesiones para el desarrolio de actividades
portuarias, articulos primero (1°) y segundo (2°), corresponde al Estado a través del
Instituto Nacional de Concesiones — INCO, el otorgamiento de concesiones sobre
bienes de uso publico, conforme lo previsto en la Ley 1* de 1991 para el desarrollo
de actividades portuarias previstas en dicha ley.

Que ante el Instituto se ha elevado un numero considerable de solicitudes de
concesién portuaria cuyos tramites se encuentran todavia en curso, que deben
adelantarse y, en la medida de lo posible, culminarse antes de evaluar nuevos
proyectos sobre cuya viabilidad el INCO no puede tener certeza hasta tanto no se
haya determinado la cantidad, tipo y proyecciones de los proyectos portuarios que se
espera empiecen a operar en el 2011 y 2012 en cada una de las zonas portuarias;
precisamente porque las nuevas solicitudes versan sobre posibles proyectos vecinos
y/o competidores y/o colaboradores de aquéllos sobre los cuales todavia no se ha
tomado una decision de fondo.

Que adicionalmente, el INCO, en desarrollo de la funciones contenidas en el articulo
3° del Decreto 1800 de 2003, y anotadas en la parte motiva de la presente
resolucion, esta surtiendo un proceso de alineacién de sus tramites con las actuales
politicas del ente rector del sector — el Ministerio de Transporte, de forma que el
desarrollo portuario coincida, en el mediano y largo plazo, con el desarrollo de los
demas modos de transporte a los que necesariamente debe integrarse en el corto y
mediano plazo.

Que el Instituto debe contar con un lapso de tiempo suficiente para disefiar la
estrategia por medio de la cual agilizar y elevar la calidad de los procesos de
evaluacién y aprobacién de las concesiones portuarias.

Que por los motivos de interés publico expuestos, el Instituto suspendera el estudio
de viabilidad de las solicitudes de concesién portuaria por cuatro (4) meses, mientras
se resuelven los cuestionamientos técnicos, financieros y juridicos que se encuentran
pendientes de respuesta de los tramites todavia en curso, y se implementan las
estrategias y/o mecanismos que le permitan cumplir con el procesamiento de las
solicitudes de concesién portuaria de una forma mas eficiente y en concordancia con
las politicas del sector.

Que esta decisién se toma teniendo en cuenta que las solicitudes de concesion
portuaria solicitadas por SOCIEDAD PORTUARIA CUPICA PORT S.A., BIOMAX
S.A. y SOCIEDAD PORTUARIA LA HEROICA S.A. son las mas recientes recibidas
por el Instituto, sin ningun otro tipo de consideracién mas que una priorizacion del
orden de llegada de las propuestas.

Que en mérito de lo expuesto;
‘WA
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Suspender a partir de la fecha de expedicion del presente
acto administrativo, el estudio de viabilidad de las solicitudes de concesion - para el
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desarrollo de proyectos portuarios - puestas a consideracion del INCO por parte de
SOCIEDAD PORTUARIA CUPICA PORT S.A., BIOMAX S.A. y SOCIEDAD
PORTUARIA LA HEROICA S.A., por cuatro (4) meses.

Paragrafo primero.- Se advierte que el INCO podra solicitar al oferente documentos
adicionales a su propuesta asi como la aclaraciéon o la entrega de la informacion
complementaria que se requiera para evaluarla; y que en todo caso, podra
suspender nuevamente el término en cuestién de considerarlo prudente y necesario.

ARTICULO SEGUNDO.- Reanudacién. Una vez transcurrido el término de cuatro
(4) meses de que trata el articulo primero de la presente resolucion, la entidad
reanudara el proceso, sin que para el efecto sea necesario acto administrativo de
reanudacién alguno.

ARTICULO TERCERO.- Comunicacién: La presente decision debera ser
comunicada a los representantes legales de cada una de las sociedades portuarias
SOCIEDAD PORTUARIA CUPICA PORT S.A, BIOMAX S.A., y SOCIEDAD
PORTUARIA LA HEROICA S.A., asi como a las autoridades sefialadas en el articulo
10° de la Ley 12 de 1991, a saber: a la Superintendencia de Puertos y Transportes, al
Ministerio de Transporte, al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
asi como a las siguientes autoridades: al Alcalde del municipio de Juradé (Chocé), a
la Alcaldia del Distrito de Cartagena, al Aicalde del municipio de Dibulla (Guaijira), vy,
al Director General de Turismo del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, al
Director General de la Direccion Maritima del Ministerio de Defensa- DIMAR, al
Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN y a la Subdireccion
Administrativa y Financiera del Instituto Nacional de Vias.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion y contra la misma no proceden recursos por la via gubernativa.

COMUNIQUESE y CUMPLASE

19 ABR zum

Dada en Bogota, D.C., el

Woud b Aadh

S AGUDELQI\VALENCIA
Gerente Genergl — Instituto Nacional Concesiones — INCO

Revisaron: Hernan D. Santana Ferrin — Coordinador Grupo Interno de Trabajo Juridico ‘)
Andrea Ortegén L. — Coordinador Grupo Interno de Trabajo Portuario ‘l/
Proyect6: Maria C. Ortiz Valero — asesora juridica extern@/b
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