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INTRODUCCION.

Sabido es. por los directivos de la Entidad que la Oficina de Control Intemo se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a
través del engranaje de! control como parte del ciclo de una administracién exitosa. No en vano, la propia
Constitucién Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 208 y
269, junto con el contre! posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte
Constitucional en su sentencia G 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiologico y finalista, pues propende por
asequrar que la gestion institucional de todos los érganos del Estado, se oriente hacia la realizacion de los
fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios constitucionales
que guian el ejercicio de la funcién pablica.

Ahara bien, en desarollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°. de la Ley 87 de 1993, defini6 la
naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder
plblico, en sus diferentes niveles {art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evaluar la eficlencia, eficacia y economia de los demés controles y de asesorar a la direccion en la
continuidad del proceso adminisirativo, la revaluacion de los planes establecidos y en Ia introduccion de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstes (...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y Ya Ley asignan a la oficina de control
interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que plasmé el Constituyente
de 1984, juega el control intemo para la modernizacion de la administracion publica y el mejoramiento de la
capacidad de gestién de sus institucicnes, todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico
de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la accion institucional, para el cabal
cumpfimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la
funcidn publica,

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctring, dentro de
cliyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su ariculado describe la funcionalidad y
caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Intemno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina la
designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la Republica con el fin de viabilizar
autonomia e independencia en la valoracién del control, ast como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta
parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben desempefiar las oficinas de contral
interno dentro de Jas organizaciones plblicas, enmarcado en cinco topicos: valoracién de riesgos,
acompafiamienio y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacidn con entes
externos.

Dando alcance a lo expuesto anteriormente y en especial al rcl de evaluacion y seguimiento, la Oficina de
Control Interno realizara seguimiento al cumplimiento del Decreto 019 de 2012, *Por ! cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”, en particular el Articulo 227. "REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL
EMPLEO PUBLICO -SIGEP, Quien sea nombrado en un cargo o empleo publico o celebre un confrato de
prestacion de servicios con el Estado deberd, al momento de su posesion o de Ia firma del contrato, regisirar



en el Sistema de Informacion y Gestién de! Emplec Puiblico -SIGEP-administrado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, la informacion de hoja de vida, previa habiliiacion por parte de la unidad
de personal de ia correspondiente enfidad, o ante la dependencia que haga sus veces.

Ademés, los servidores publicos deberdn diligenciar la declaracion de bienes'y rentas de que trata el articulo
122 de Ia Constitucion Politica.”

l. OBJETIVO.
&

+ Evaluar y verificar el cumplimiento de! reporte al Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publica,
dando alcance alo establecido en el Plan de Informes de Ley (PIL 9).

Il. ALCANCE.
L

+ Verificar el cumplimiento del plan de trabajo reportado por la VAF y la declaracion de bienes y rentas de
los servidores publicos de la planta de personal de la ANI, de tal suerte que estén archivadas en las
historias faborales dentro de la fecha limite que corresponde al titimo dia del mes de marzo de 2015.

Ill. METODOLOGIA.
®

+ Entrevista realizada el dia 14 de mayo de 2015 con Diege Ramirez Seplilveda, funcionario del GIT
Talento Humano de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera (VAF).

+ Se llevé a cabo una muestra aleatoria consistente en el 20% de 234 servidores pdblicos que conforman
la planta de personal reportades en el SIGEP, en materia.de declaracidn de bienes y rentas, para realizar
la auditoria €] dia 14 de mayo de 2015; es decir, se escogiercn 48 servideres plblicos.(ver tabla No,2).

¢ Se tomé una muestra de los nuevos contratistas vinculados en el periodo comprendido entre el 1° de
febrero y €l 30 abril de 2015 que ascendid al 11% de 71 contratistas repontados en el SIGEP; es decir, se
escogieron 8 personas, y se realizd una muestra aleatoria correspondiente al 3.4% de 234 de la planta
de personal; es decir, se escogieron 8 personas, para verificar la documentacion exigida (ver tabla No.3)

+ Anadlisis y evaluacion de las listas de chequeo elaborado para la entrevista can la VAF.



IV. MARCO LEGAL,

®
A conlinuacion se describe el marco legal € institucional:

¢ Decreto 2842 de 2010, “Por el cual se diclan disposiciones relacionadas con la operacion del Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico - SIGEP y se deroga el Decreto 1145 de 2004 y el Decreto
3246°,

¢ Decreto 019 de 2012, “Por e! cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trémites innecesarios existentes en la Administracion Piblica®, art. 227. "Reportes al
Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Piblice -SIGEP”,

V. VERIFICACION DE ANTECEDENTES.

-

Al realizar el seguimiento al Plan de Mejoramiento Instittcional se evidencia la no existencia de hallazgos con
respecto al reporte de!l “SIGEP".

Al realizer el seguimiento al Plan de Mejoramiento por Procesos, formato EVCI-F-004, se evidencia la
existencia de las no conformidades con respecto al informe en mencién identificadas con los cédigos No.
241-12, 186-13, 751-13 y 125-14, frente a las cuales los responsables de las mismas no han documentado
las acciones correctivas y preventivas en el plan de mejoramiento por procesos.

Se presentan en la Tabla No.01, los avances presentados producto de la aplicacidn a! procedimiento EVCI-P-
002 y EVCI-F-004" Plan de Mejoramiento por Procesos’, donde se encuentran consignadas algunas no
conformidades evaluadas por la OCI, como resultado la evaluacion realizada en las anteriores auditorias,
teniendo en cuenta para ello, el desempeiio del trabajo de! érea desanoflo de talento humano, asi como la
verificacion en el SIGEP

CODIGO DESCRIPCION OBSERVACIONES
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CODIGO DESCRIPCION

planta no cumplen con la totalidad de los soportes
, exigidos per el aplicalive SIGEP.

OBSERVACIONES

, encuentra avance con algunos soportes. !

A

[

)| 13 .de las 77 historias laborales evafuadas, (el 4%),
nd reportan la'declaracidn de bienes y rentasen- el
aplicativo-SIGEP,

Ir4:de las 77 historias laborales evaluadas, (el 5%);
(e |7 declaracion dé bienes yrentas

23 de 13§ 77 historias laborates evaluadas, (gl

la declaracion dé ‘bienes y rénlas fuera de- los

002-2014 del 14 de febrero de 2014 emitida por el

2014.
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historias laborales.

cerrada
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reportada en mas de una ocasidn correspondiente
a Jorge Obdulio Palacics Pareja.

Al revisar el listado enviado 2 través de correo
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| Proceso

dicho,parametro. O

‘Se pudo. evidenctar. que solo el H50% de los
tontratistas cumplen con I lotalidad: de los
Soportés exigidos en el aplicalivo-SIGEP, Yitan 56l0
el 17% de la§ personas dé planta’ cumplen con-

exigidos para &l personal de plaita:
:En la revisioh de los. contratistas’ se

S veriiico en &l zpiicalivo SIGEP y no ||
'se' ghéerva "avance con ios Sopories:

proceso

Tabla 1 - Relacidn de No conformidades y su avance

VI. CONFORMIDADES,
&

gncuentia avance Con ‘alqunos soportes.

Se reviso el reporte de 48 servidores pablicos al SIGEP, en especial frente a la declaracion de bienes y
rentas; de esta revision, la Oficina de Contra! interno pudo evidenciar lo siguiente: {Ver tabla No. 2)

v 47 de los 48 servidores plblicos evaluados, (el 98%), reportan la declaracion de bienes y
rentas en el aplicativo-SIGEP. (ver tabla No. 2)

v 15 de los 48 servidores plblicos evaluados, {e! 31%), reportan la declaracion de bienes y
rentas en e} aplicativo-SIGEP y presentan copia impresa y firmada. (ver tabla No. 4)

Se revisO en el aplicativo del SIGEP la hoja de vida de 16 servidores piblicos, correspondientes a 8
contratistas y 8 empleados de planta, en especial la documentacion exigida como soporles para acreditar los
requeridos académicos y/o de experiencia exigidos y las certificaciones de antecedentes fiscales, judiciales y
disciplinarios; de esta revision, la Oficina de Control interno pudo evidenciar lo siguiente: (Ver tabla No.3}




v" 6 de los 8 contratistas evaluados, (el 75%), reportan la totalidad de sopories exigidos de la
hoja de vida en el aplicativo-SIGEP. {ver tabla No. 3)

v 4 de los 8 servidores de plania evaluados, (el 50%) reportan la totalidad de soportes
exigidos de la hoja de vida en el aplicativo-SIGEP. (ver tabla No. 3)

VI.NO CONFORMIDADES:

Como consecuencia de lo anterior, reportamos las siguientes no conformidades:

1,

Vill,

Uno (1) de los cuarenta y ocho (48) servidores pliblicos evaluados, (el 2%}, no reporta la declaracion de
bienes y rentas en el aplicativo-SIGEP; y treinta tres (33} de los cuarenta y ocho (48} servidores plblicos
evaluados, (el 69%), no presentan copia impresa y firmada de acuerdo a lo establecido en el articulo 227
del decreto 019 de 2012, reportes al SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO
-SIGE. Este articulo indica que “Quien sea nombrado en un cargo 0 empleo publico o celebre un conirafo
de prestacion de servicios con el Esfado deberd, al momento de su posesién o de la firma del contrato,
registrar en el Sistema de Informacidn y Gestion del Empleo Publico -SIGEP-adminisirado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la informacion de hoja de vida, previa habilitacion por
parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad, o anle la dependencia que haga sus veces.
Ademas, los servidores publicos deberdn difigenciar la declaracién de bienes y rentas de que lrafa el
articulo 122 de fa Constitucion Poljtica,”

También se incumplen los lineamientos dados por el DAFP referentes a la actualizacion de la declaracion
de bienes y rentas en el sistema de informacion y gestion del empleo ptiblice-SIGEP- www.sigep.gov.co
“En el caso de no eniregar el formulario ditigenciado y firmado a mas fardar en la fecha limite, el servidor
podria recibir sanciones disciplinarias.” (Ver tabla No. 4)

Dos (2) de los ocho (8) contratistas evaluados, (el 25%), no reportan la totalidad de soportes exigidos de
la hoja de vida en el aplicativo-SIGEP en especial la decumentacién como el registro Unico tributario
(RUT) y los soportes para acreditar la experiencia laboral, (ver tabla No, 3)

Cuatro {4) de los ochio {8) servidores de planta evaluados, (el 50%), no reportan la tolalidad de soportes
exigidos de la hoja de vida en el aplicativo-SIGEP en especial la documentacion como el registro tinico
tributario (RUT) v los soportes de las certificaciones de antecedentes fiscales, judiciales y disciplinarios.
{ver tabla No. 3)

RECOMENDACIONES:

._

1.

De manera inmediata se insta a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, exhortar a los 33
empleados que han hecho caso omiso del deber aludido en este informe para que subsanen dicho
diligenciamientc. (ver tabla No, 5)



2. Se recomienda tomar las acciones necesarias para que teda la documentacion e informacion de la hoja
de vida se encuentre completa y actualizada en el aplicativo SIGEP (ver tabla No. 3)

3. Enlo que tiene que ver con las inconsistencias registradas en el médulo de vinculacidnidesvinculacion,
entre el DAFP y la ANI. Recomendamos oficiar a la funcionaria Cecilia Riafio Zarta Profesional
Especializado - Direccitn de Empleo Pablico del DAFP, con el fin de justificar las cifras reales y superar
la inconsistencia que hemos hecho alusion.

4. Recomendamos a los responsables de los procesos, definir y tomar las acciones correctivas y
preventivas en el plan de mejoramiento por procesos formato EVCI-F-004, para lo cua! la Oficina de
Contral Interno en su rol de asesoria y acompafiamiento los acompariarg cuando lo requieran en la
elaboracién del plan de mejoramienta por procesos. En este sentido, el responsable del proceso debe dar
aplicacién al procedimiento (EVCI-P-002) y debe diligenciar el formato EVCI-F-004 "Pian de
Mejoramiento per Proceso (accion preventiva, accién comrectiva)”. Es necesario precisar que para la
presentacidn de dicha matriz se cuenta con 10 dias héabiles, y debe ser remitido al correc electrénico
mnorato@ani.gov.co, para su revision y aprobacion,

5. En sintesis, se recomienda no limitarse Gnicamente & las observaciones que de manera aleatoria realiza
la Oficina de Contro! Interno por medio de los informes, razdn por la cual se debe efectuar una revision
integral a la informacion suministrada al SIGEP, actividad que debe ser desarrollada por las personas
encargadas y competentes de la Vicepresidencia Financiera y Administrativa, actividad fundamental para
el logro de los objetivos institucionales de la Agencia Nacional de Infraestructura.

IX. PAPELES DE TRABAJO
&

Para el desarollo de este informe se realizaron papeles de trabajo, los cuales se encuentran organizados,
legajados y numerados en la carpeta PIL (9); estos son parte integral del informe y reposan en la Oficina  de
Contro! Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura

Este informe es una herramienta de frabajo que contribuye al mejoramiento de la gestién de la Agencia
Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de la Republica para el
cuatrienio 2010-2014.

Cordialmente,

EGO ORLANDO BUSTO
Jofe de Oficina de Control Intemo

Proyecto: hiaria Natalia Norato Mora-Contratista Control Intemo
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