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Bogota D.C.

PARA: Dr. GABRIEL DEL TORO BENAVIDES
Gerente de Contratacion.

DE: DIEGQO ORLANDO BUSTOS FORERO

Jefe Oficina de Control Interno.

ASUNTO: Envio de Informe de Auditoria PIL 37,

Apreciado Gabriel;

Comedidamente nos permitimos allegar el respectivo informe de auditoria, Plan de Informe de Ley -
PIL 37 “Seguimiento al sistema elecironico para la confratacion publica” que viene ejecutando la
Oficina de Control Interno, para su conocimiento, analisis y fines pertinentes.

Cordialmente,

Anexos; Informe con cinco (5} folios

Proyecto: Marcos Gabrie! Pefla Noguera - Conirol Intcmo ?'&:
Borador 201 51020010865

SIG Fm-04
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I. INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye
en uno de los instrumentos de atto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento
de los objetivos institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de
una administracién exitosa. No cn vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo
trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con
el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H.
Corte Constitucional en su santencia C1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista,
pues propende por asegurar quc la gestion institucional de todos los drganos del Estado,
se oriente hacia la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se
realice con estricta sujecidén a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la
funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°. de la Ley 87
de 1993, definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades
y organismos de las ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asf:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargada de evaluar I eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y
de asesorar a la direccion en ic continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de
los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos (... )"

Es, pues, preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la
oficina de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del
control que plasmd el Constituyente de 1991, juega el control interno para la
modernizacion de la administracion pdblica y el mejoramiento de la capacidad de gestion
de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico
de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la accidén
institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y obijetivos, de acuerdo a los
principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién puiblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y
doctrina, dentro de cuyos contenidos queremos destacarla Ley 87 de 1993 que en su
articulado describe la funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control
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Interno, robustecida por [a Ley 1474 de 2011 que determina la designacion del Jefe de
dicha Oficina por parte del Presidente de la Republica con el fin de viabilizar autonomia
e independencia en la valoracién del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que
reglamenta parcialmente [a aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben
desempenar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracién de riesgos, acompafiamiento y asesoria,
evaluacién y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes
externos.

Por otro lado, el Gobierno Nacional, implementd el Sistema Electrénico para la
Contratacién Pablica — SECOP, como un instrumento de apoyo a la gestién contractual
de las entidades Estatales, el cual tiene como objetivo dar uniformidad a la informacién.

Por lo anterior, esta oficina dentro del plan de accidn para el afio 2015 lo ha denotado
con el nombre de PIL - 37, “Plan de Informe de Ley - Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica- SECOP”; dicha circunstancia se va a evaluar en esta oportunidad en
el marco de la publicacion electrénica de los contratos estatales como requisito y
principio para garantizar publicidad y transparencia.

1. OBJETIVO.

W

Verificar el cumplimiento por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI de lo
preceptuado en el Decreto 1510 del 17 de julio de 2013 articulo 19, “por el cual la entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del proceso de
contratacioén, Los documentos de las operaciones gue se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el SECOP”.

1il. ALCANCE.
&

Verificar la publicacidn en el sistema de informacién para la contratacién publica -
SECOP, de los actos constitutivos de esta, y en ese sentido verificar 1a publicacién de
todas las modalidades de seleccion de las cuales es titular la entidad. Por supuesto, las
contrataciones exentas de dicha publicacion por fas normas vigentes, no seran tenidas
en cuenta.
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IV. METODOLOGIA.

e Solicitud de informacion a [as fuentes = Gerencia de contratacion - Dr. Juan
Carlos Avendano.

e Verificacion y consulta de informacién pagina web, www.contratos.gov.co -
www.colombiacompra.gov.co

e Visita de verificacidn practica e informativa.

e Cotejo con disposiciones legales.

V. MARCO LEGAL.

A continuacién se describe el marco legal e institucional:

* Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de la Contratacidén de
la Administracién Pdblica”.

* Ley 1150 de 2007 “Por madio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales

sobre [a contratacidon con Recursos Pablicos”.

o Decreto 1510 del 17 de julio de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacién publica”.

VI. VERIFICACION DE ANTECEDENTES.

El Gobierno Nacional a travds de la normatividad antes resefiada, ha disefiado
mecanismos e instrumentes por medio de los cuales las entidades estatales deben
cumplir con la obligacion de publicitar todos los procedimientos y actos asociados a los
procesos de contratacion, saivo los asuntos sometidos expresamente a reserva legal.

Por lo anterior, uno de los objetivos principales para la Administracién Publica
Colombiana en los Gltimos afios, ha sido proporcionar la mayor eficiencia posible a las
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actuaciones del Estado en procura de avanzar en la modernizacién y mejores précticas
en la contratacién pablica, dentro de los cuales a su vez encontramos el cumplimiento
de los principios de dicha contratacidn.

6.1. RECOMENDACIONES EN EL INFORME SECOP ANTERICR.
En el informe de auditoria correspondiente al afio 2014, esta oficina se pronuncié
favorablemente teniendo en cuenta el mejoramiento y el cumplimiento de las

obligaciones legales con ocasién de las publicaciones dentro del sistema.

VIl.  DESARROLLO DEL INFORME.

En este orden de ideas, entraremos a realizar la verificacién de las publicaciones en la
pagina web en lo concerniente a las distintas modalidades de seleccidn, no sin antes
realizar el siguiente bosquejo para dar lineamientos y mayor claridad a la normatividad
vigente con respecto al tema, a saber:

7.1. SOLICITUD DE INFORMACION

Para la realizacion del presente informe de auditoria se realizd visita a la Gerencia de
contratacion, y se sostuvo reunidn con el encargado de la publicacidn en el sistema
electrénico para la contratacién publica - SECOP, el Dr. Juan Carlos Avendafio ~ Abogado
de [a Gerencia de Contratacion, se llevd a cabo una entrevista sobre el particular.

De igual forma, se solicité informacién a través de correo electrénico de fecha
23f04{2015, y se obtuvo respuesta oportuna de la misma mediante correo electrénico de
fecha 28/04/2015.

7.2. CONTROL LEGAL

Teniendo en cuenta lo manifestado dentro dei “alcance” del presente informe de
auditoria, entraremos a evaluar, verificar y determinar el cumplimiento de las
publicaciones realizadas hasta la fecha dentro del sistema, teniendo como referencia
todas las modalidades de seleccién, como se explica en el siguiente cuadro de control
que se muestra a continuacion:

7-2.1. Cuadro de control.

Dentro dei siguiente cuadro de control se presentan las distintas modalidades de
seleccion, en donde esta auditoria realizé un andlisis dentro del sistema SECOP para
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lograr encontrar posibles registros de desactualizaciones. Dicho lo anterior se presentan
las cifras recaudadas por la auditoria, asi:

_T No. Registros hasta Registros o contratos marcadoes
Modalidad de Contrato .julio de 2014 con D “posiblemente
) desactualizados”.

Licitacién Publica | 47 0
Seleccion Abreviada Menor [

: 61 0
Cuantia _
Subasta : 8 0
Contratacién Minima Cuantia | 173 0
‘Seleccion Abreviada Servicios dc i X
Salud
Concurso de Méritos con Lista 30 ' 0
Corta
Concurso de Méritos Lista i i
Multiusos o |
Concurso de Méritos Abierto 49 0
Lista Multivsos - -
Centratacion Directa . 1727 0
Régimen Especial - -
Contratacion Directa Mencr

23 0

Cuantia _
QOfras formas de contratacion , i i
Directa _
Invitacién a ofertar Cooperatrvas _ )
y Asociaciones _
Seleccion Abreviada literal b ... - -
Asociacion PUblico Privada. 3 0
Iniciativa privada con recursos i i
publicos

Recuadro No. 1 = Fuente, www.contratos.gov.co

Los anteriores procesos constituyen las publicaciones con ocasion de las distintas
modalidades de seleccion, y que fueron objeto de andlisis para esta auditoria,
publicaciones estas que conforman las labores propias de la Gerencia de contratacion,
como lo es la publicidad de todos los procesos de contratacidn; en tal sentido, la Oficina
de Control Interno a través del siguiente informe de auditoria, pudeo constatar que la
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documentacion se encuentra publicada en su totalidad y en el tiempo establecido, luego
entonces se logra visualizar que no se encuentran alarmas ® de desactualizaciones.

7.3. SECOP II.

Colombia Compra Eficiente ha desarrollado el SECOP II, un sistema electrénico de
contratacion que trae muchas novedades con relacién a la herramienta del SECOP | que
venimos utilizando hasta la fecha, tales como la recepcién de propuestas vy
observaciones a través de dicha aplicacion (realizar el proceso de contratacién en Ifnea).

Finalmente, recordar que, el registro de proveedores estd a disposicién a partir del 16 de
febrero de 2015. Las Entidades Estatales pueden utilizar SECOP 1l a partir del 16 de marzo
de 2015. En este sentido, la gerencia de contratacién ha solicitado a “Colombia compra
eficiente” la capacitacion de los funcionarios responsables de las publicaciones en los
roles administrador y comprador del SECOP 1J; a la fecha, |2 ANI se encuentra a la espera
de que dicha entidad fije los tiempos para acudir a las mencionadas capacitaciones.

7-4. Tareas en desarrollo de la gerencia de contratacién en relacién con el SECOP.

Las siguientes son las acciones pendientes, transcritas textualmente del correo
electronico de fecha 28 de abril de 2015 proveniente de la Cerencia de contratacidn, a
saber:

“1.Migracion de pracesos APP de iniciativa privada : con la reciente creacion por parte de
Colombia compra eficiente del aplicativo para lfevar a cabo la publicacién de “iniciativas
privadas sin recursos publicos *, en parte producto de las diligencias y solicitudes realizadas
por la ANI ante “Colombia Compra Eficiente” estamos adelantando las gestiones
necesarias para migrar del item “asociacién ptiblico privada “ al item iniciativas privada sin
recursos publicos”, los siguientes procesos de contratacion:

vj-ve-appipy-001-2014: La ANI anuncia su intencion de adjudicar un contrato de asociacién
ptiblico privada de iniciativa privada al originador promesa de sociedad futura app ~ Gicasa,
bajo las condiciones acordadus entre este y la entidad, si no existieren otros interesados en
la ejecucion del proyecto, cuyo objeto es: "realizar los estudios, disefios, construccion,
operacién, mantenimiento, gestion social, predial y ambiental de la segunda calzada de la
via Ibagué — Cajamarca; y la operacién y mantenimiento del sistema vial variante Chicoral,
vdriante gualanday, gualanday -bagué, gualanday - espinal, variante picalefia, ramal norte
y trazado existente Ibagué-Cajamarca
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yj-ve-app-ipy-001-2015: La AN! anuncia su intencion de adjudicar un contrato de asociacion
publico privada de iniciativa privada al originador grupo odinsa s.a, bajo las condiciones
acordadas entre este y la entidad, si no existieren otros interesados en la ejecucion del
proyecto, cuyo objeto es: " estudios, disefios, financiacién, construccion, operacion,
mantenimiento, gestién social, predial y ambiental respecto de los siguientes items a saber;
i). corredor granada - Villavicencio — Puerto Ldpez - Puerto Gaitdn ~ Puente Arimena ii),
anillo vial de Villavicencio y accesos a la ciudad.”

vj-ve-app-ipv-002-2015: La ANI anuncia su intencién de adjudicar un contrato de asociacion
ptiblico privada de iniciativa privada al originador estructura plural Villavicencio 3, bajo las
condiciones acordadas entre este y la entidad, si no existieren otros interesados en la
ejecucion del proyecto, cuyo objeto es: “construccién de una nueva calzada en el sector
Chirajara - fundadores y la administracién, operacién y mantenimiento de la carretera
Bogotd - Villavicencio

vj-ve-app-ipv-003-2015: La ANI anuncia su intencién de adjudicar un contrato de asociacion
pubfico privada de iniciativa privada al originador sociedad construcciones el céndor s.q,
bajo las condiciones acordadlas entre este y la entidad, si no existieren otros interesados en
la ejecucion del proyecto, cuyc objeto es: “construccidn, rehabilitacion, operacién y
mantenimiento y reversion del sistema vial para la conexidn de los departamentos def Cesar
y la Guajira”

vj-ve-app-ipv-004-2015: La AN! anuncia su intencion de adjudicar un contrato de asociacion
publico privada de iniciativa privada al originador promesa de sociedad futura alternativas
viales s.a.s., bajo las condiciones acordadas entre este y la entidad, si no existieren otros
interesados en la ejecucion del proyecto, cuyo objeto es: “la rehabilitacion y mejoramiento
de la via Cambao - Manizales, vy la rehabilitacidn de! corredor vial bagué - Mariquita -
Honda de acuerdo al contrato de concesion”.

2. Debera hacerse seguimiento a [a solicitud efectuada a la gerencia de sistemas sobre 1a
actualizacion correspondiente a la pagina web, adicionando el nuevo aplicativo o
modalidad de contratacion “iniciativas privadas sin recursos publicos”, para hacer la
migracion de los procesos existentes y la publicacién de aquellos que se encuentran en
proceso de estructuracion.

3. La gerencia de contratacidn, asi mismo sefalé que viene haciendo el reporte en
cdmara de comercio de los contratos suscritos por la agencia, siempre que ello resulte
procedente, asi como el reporte de las sanciones a solicitud de las gerencias conocedoras
de tales asuntos.
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VIlI.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

-
LY

De lo anterior se colige que la Entidad, ha venido cumpliendo con lo preceptuado en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, toda vez que se ha verificado por parte de la Oficina
de Control Interno, la totalidad de las publicaciones en cada una de las modalidades de
seleccion utilizadas por la ANI.

Derivado de las tareas en desarrollo del grupo de contratacidn, sugerimos introducir
cronograma para la migracién de la informacién.

La publicacién en el sistema electrdnico para la contratacién publica - SECOP por parte

de la Agencia Nacionai de Infraestructura — ANI, debe seguir efectudndose en los
términos previstos en el Art 19 del Decreto 1510 de 2013.

IX. PAPELES DE TRABAJO

&

Para el desarrollo de este informe se emplearon papeles de trabajo, los cuales se
encuentran debidamente legajados y numerados en la carpeta PIL 37.

Cordialmente,

DIRGO ORLANDO BUSTOS FO
JefdOficina de Control Interno.

Proyectd Marcos Gabriel Pefia Noguera - Control Int
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