@ N T AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUGTURA _ — f" TODOSPORUN

Memorando No. 2015-102-006015-3 AN' <_NUEVO PAIS
I:IaN'idona!dn Fecha: 26/05{2015 10:57-28->102 Phe FQUIDAD EDUCALIGH
Infmastructura FUN LUIS FERNANDO ANDRAD-100 G-'E'E’-Tu"
Bogota D.C.
PARA: Dr. LU,IIS, FERNANDO ANDRADE MORENQC
Presidente
DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERD
Jefe Oficina de Control Interno.
Asunto: Informe a las normas de austeridad en el gastc- Pil No.2, correspondiente a los

meses de enero, febrero y marzo de 2015.

Apreciado Doctor Andrade:

Para los fines de su competencia y en cumplimiento con el Decreto 1737 expedido el 25 de
Agosto de 1998 y Decreto 984 expedido el 14 de mayo de 2012 por el Ministerio de Hacienday
Crédito Publico, comedidamente le remitimos el Informe de normas de austeridad en el
gasto — PIL No. 2, correspondiente a 1os meses enero, febrero y marzo de 2015.

Cordial saludo,

DEGO ORLANDOC BUSTOS
Jef¥ Oficina de Control Interno.

Anexd Lo anunciado
Copia: Dra. MARIA CLARA GARRIDO GARRIDO - Vicepresidencia Administrativa y Financiera
Proyectd: Luz Jeni Fung Mufioz-Contratista Ocqvp

Nro. Borrado:
SIG Fm-04

) Avenida Calle 26 N°59-51 Torre 4, Piso 2
FBX: 3791720~ www.ani.gov.co, Email: Contactenos@anl.gov.co Nit 830125996-9



—r

Agencia Nacional de Infraestructura

Informe de Auditoria de las Normas de Austeridad del Gasto Enero-
Febrero y Marzo de 2015 (PIL 2)

2015

informe de auditoria de las normas de austeridad en el gasto Enero — Febreroy
Marzo de 2095, PIL 2 {
Vigencia Mayo 2015
Pagina 1




TABLA DE CONTENIDO

V.

VIL.

VLI,

INTRODUCCION

OBIETIVO

ALCANCE

METODOLOGIA

MARCO LEGAL

ANTECEDENTES

DESARROLLO DEL INFORME

1. Ahorro en los gastos de funcionamiento
2. Tendencias en la ejecucion presupuestal
3. Cumplimiento frente a la austeridad
CONCLUSIONES

PAPELES DE TRABAIO

10

13

21

22

Informe de auditoria de las normas de austeridad en el gasto Enero — Febreroy 42

Marzo de 2015. PIL 2
Vigencia Mayo 2015

Pagina 2




L1}

. INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Contro! intero se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a
través de! engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la propia
Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y
268, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte
Constitusional en su sentencia C 1192 de! 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico v finalista, pues propende por
asegurar que la gestion institucional de todos los érganos del Estado, se oriente hacia la realizacidn de los
fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios constitucionales
que guian el gjercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, ef articulo 9°. de la Ley 87 de 1993, definit la
naturaleza de la Oficina de Control Intemo, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder
publico, en sus diferentes niveles (art. 59, asi:

“(...) es uno de los compenentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asescrar a la direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...)"

Asi las cosas, es preponderante el roi que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina de control
interno, dada fa importancia sin precedentes que en la nueva visidn del control que plasmoé el Constituyente
de 1991, juega el control intemo para la modemizacién de la administracion puablica y €l mejoramiento de la
capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en €} control esfratégico
de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la accidn institucional, para el cabal
cumplimiento de sus fines y chjetives, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la
funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro de
cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la funcionalidad y
caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina la
designacion del Jefe de dicha Oficina per parte del Presidente de !a Repliblica con el fin de viabilizar
autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta
parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben desempeiiar las oficinas de control
interno dentro de las organizaciongs publicas, enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos,
acompafamiento y asesoria, evaluacién y seguimiento, fomente de fa cultura de control y relacidn con entes
externos.

En éste orden de ideas, corresponde a las Cficinas de Caontrol Interno como responsable de su presentacion y
en atencién de su rol de seguimiento y evaluacién, analizar que el gasto se orients a la racionalidad y uso
adecuado de los recursos y velar porque los mismos, satisfagan los objetives de Ja Entidad.
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. OBIETIVO

©

Verificar el cumplimiento de las Normas de Austeridad del Gasto con lo expuesto en el Decreto 1737 del 21
de Agosto de 1998 y a la Directriz Presidencial No. 6 de] 2 de diciembre de 2014.
Determinar la oportunidad y la confiabilidad de los registros contables relacionados con los gastos de
funcionamiento, analizando que el gasto se oriente a la racionalidad y uso adecuado de Ios recurscs,
realizando un comparativo entre las partidas registradas en los sistemas de informacion contable y financiera;
y establecer la observancia de las politicas de eficiencia y austeridad en el gasto piblico.
. ALCANCE
Evidenciar el cumplimiento de las Normas de Austeridad del Gasto en el primer trimestre de 2015 y analizar
los gastos de funcionamiento realizando un comparativo entre el primer trimestre de 2014 con el primer
trimestre de 2015. Asi mismo, revelar la ejecucién del presupuesto contra la apropiacion presupuestal.
v, METODOLOGIA
Atendiendo los lineamientos establecidos en el Decreto 884 de 2012, [a Oficina de Control Interno solicité la
informacian del primer trimestre de 2014 y el primer trimestre de 2015 a la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera para analizar, comparar y consolidar la informacién segun los siguientes conceptos: Sueldos del
personal, horas exiras y festivos, servicios personales indirectos, servicios de seguridad y vigilancia,
materiales y suministros, eventos y capacitaciones, entre otros.
V. MARCO LEGAL

o
' Decreto 1737 y 1738 de 1998
. Decreto 2209 de 1998
' Decreto 2465 de 2000
. Decreto 984 de 2012
. Directiva Presidencial No. 06 del 2 de diciembre de 2014
VI, ANTECEDENTES

&

La Oficina de Control Interno, reporté 3 (tres) No conformidades en relacién al seguimiente del cumplimiento
de las normas de austeridad de los meses de enero, febrero y marzo de 201, encontradas en virtud de la
auditoria realizada en el mes de Enero del afio en curso.

™
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. Cnn o — ACCIONES
DESCRIPCION. EIDENTIFICAGION NO* g e
"CONF'E}R'S[DA&#EAL Poﬁ:‘-:gix‘lciAL | - CORRECTIVAS 1| AVANCE.
. e COMPROBADAS
Se recomlenda al 4rea de servicios generales Se observa soporte d
exigirle al contratista de! servicio de internet y soporte ae
. : factura No.
telefonia fija la entrega de facturas de los meses
2575 528 [ 2014 liqui L. 000201775418 de la 100%
iquidadeos para corte y pago del servicio, ya que emprosa d
se observd que no se cuenta con el soporte del telecommpicasc' € ETB
consumo de la telefonfa fija. uhicaciones
Se recomienda al drea de servicios generales
- \ . . X Se observa soporte de
exigirle al contratista del servicio de internet y
o g factura No.
telefonia fifa [a entrega de facturas de los meses
2710 6 2015 liqui . . 000201775418 de la 100%
iquidados para corte y pago del servicio, ya que empresa de
se observd que no se cuenta con el scporte dal P
; telecomunicaciones ETB
consumo de |a telefonia fija.
Se recomienda seguir encaminados hacia el|[ Se observaron acciones
alcance del objetivo del presente informe y| demejoracomo es el
271 7 2015 ; 100%
mantenerncs como una entidad que cumple con || soporte de la factura de
lo expuesto por del Decreto 1737 de 1998, telefonia fija e internet

Lo anterior dencta que se cierran las no conformidades al encontrarse en un 100% €l porcentaje de avance.

VIL.

DESARROLLO DEL INFORME

1. Ahorio en los Gastos de Funcichamiento:

Como resultado dei andlisis efectuado a las cuentas de gastos de funcicnamiento se verificaron los valores
existentes en el sistema SIIF I y SINFAD, relacionados con el primer trimestre del afio 2014 y del afio 2015,
observando el siguiente comportamiento:

PRIMER

PRIMER META DE

GASTOS TRIMESTRE | TRIMESTRE | DIFERENCIAS | 27 =0-"“!4 | AHORRO DEL
DE2014 | DE 2015 GOBIERNO

SUELDOS DEL PERSONAL | 4598062618 | 4548794150 49,268,650 07% | 8%
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. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO COMPARATIVOS ENTRE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2014 V52015,

PRIMER PRIMER DIFERENCIA META DE
GASTOS TRIMESTRE | TRIMESTRE | DIFERENCIAS ” AHORRO DEL

DE 2014 DE 2015 ? GOBIERNO

HORAS EXTRAS Y _ ]

FESTIVOS 102,370,578 56,225,657 46,144,921 -45,08% -

SERVICIOS PERSONALES

INDIRECTOS 5875064 | 13,531,350 7,656,286 130.32%

(HONORARIOS) 1.8%

SERVICIO DE SEGURIDAD

¥ VIGILANGIA 49,143 564 53676779 4,533,215 9.2%%

PUBLICIDAD Y ]

PROPAGANDA 0 0 o 0.06% 3.0%

IMPRESIONES Y

PUBLICACIONES 17,230,800 2,200,000 15,030,800 £7.23% -

COMBUSTIBLES Y .

LUBRCANTES 10,801,179 10,224,693 -666,485 £.12% 0%

SERVICIO DE CAFETERIA 1,150,000 1,400,000 -50,000 4.35%

SERVICIO DE ASEO 100,000 23,989,296 23889206  23839.30%

GASTOS DE PAPELERIA 1,175,817 800,000 375,817 -31.96% 10.0%

EVENTOS Y

CAPACITACIONES 25,838,000 19,892,700 5,845,300 -2262% .

MANTENIMENTO .

INMUEBLES 0 0 0 0.00%

MANTENIMIENTO DE

BIENES MUEBLES 042,563 500,000 442,563 46.95%

MANTENIMIENTO DE

EQUIPO DE COMPUTO Y 600,000 500,000 -100,000 A6.67%

SOFTWARE

MANTENIMIENTO EQUIPOS .

DE TRANSPORTE 35,273,420 9,531,317 25,742,103 72.98%

SERVICIOS PUBLICOS

ACUEDUCTO, .

ALCANTARILLADO Y ASEQ 472,330 258,545 213,785 45.26% 3.0%

ENERGIA 37,019,180 45,430,450 8,410,970 22.72% 3.0%

‘TELEFONOS E INTERNET 0| 27443792 27,443,792 0% 10.0%

TELEFONIA CELULAR 4,207,967 4,496,810 286,843 6.86% 20%

VIATICOS (FUNCIONARIOS ]

Y CONTRATISTAS) 300,547,424 | 241149425 | 148,397,999 -38.25% -
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BASTOS DE FUNCIONAMIENTO COMPARATIVOS ENTRE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2014 VS 2015
PRIMER | PRIMER META DE
GASTOS TRIMESTRE | TRIMESTRE | DIFERENCIAS | O - "NC'A | AHORRO DEL
DE 2014 DE 2015 ’ GOBIERNO
OTROS GASTOS .
v 156282016 | 138252752 | 18,029,264 A1.54% -
TOTAL 5437,182,720 | 5,198,097,425 | -239,085,295 -4.40%

En el recuadro anterior se presenta un comparativo de los Gastos de Funcionamiento relacionados con el
primer trimestre de los afios 2014 y 2015, en donde se observa una disminucién de la totatidad de los gastes
en $239.085.295=, para el afio 2015, es decir un -4.40% menos con relacion al mismo trimestre del afio
inmediatamente anterior. ”

Teniendo en cuenta la Directiva Presidencial No. 06 del 2 de diciembre de 2014 y las metas de gobiemo de
ahorro para el sector y en particular para la Agencia Naciona! de Infraestructura, observamos que en algunos
rubros se han logrado obtener ahorros como lo muestra la tabla anterior, como es el caso de las horas extras
y festivos, impresiones y publicaciones, gastos de papeleria, eventos y capacitaciones y en los viajes y
vigticos se ha logrado obtener una reduccién muy superior a 1a sefialada como meta por la Presidencia de la
Repablica.

De igual forma, se observa en la tabla que los servicios de aseo y telefonia fija para el primer trimestre del afio
2015 aumentaron en comparacién con el mismo trimestre del afic inmediatamente anterior; estas son cifras
que merecen un analisis adicional, tal como lo manifestd la Cficina de Control Intermo en el informe de
auditoria a los gastos de funcionamiento, el servicio de aseo se contratd en el primer trimestre de 2014 y la
causacion y pago se realizo en el mes de abril de! mismo afio, lo que da lugar a entender que en el primer
trimestre del afio 2014 no se realizé ninguna erogacidn en dicho rubro. En cuanto al servicio de telefonia fifa,
la Oficina de Control Interno reveld en su informe def plan anual de adquisiciones que a través del canal de
Colombia Compra Eficiente se adquirid el servicio de telefonia fija e internet con un nuevo proveedor que es la
Empresa de Telecomunicaciones ETB; por motivos del cambio de proveedor se causaron en el mes de marzo
de 2015 las facturas de enero y fehrero del afio en curso; situacion que reflejd como si se hubiese pagado un
mayor valor tanto en &l servicio de aseo como en el de telefonia fija durante el trimestre auditado.

Para los servicios piblices en general y los honorarios, el ahorro no se ha podido obtener debido a que la
Agencia Nacional de Infraestructura amplid sus instalacicnes con la adquisicidn de un nuevo piso en ta Tone
T3, Piso 8 del Centro Empresarial Sarmiento Angulo ¥ es que obedece a su crecimiento institucional en
consecuencia det traslado de los funcionarios que se encantraban en las instalaciones del Ministerio de
Transporte y la contratacién de personal por la adjudicacién de la primera ola de los contratos 4G.

Existen otros rubros en los cuales no se fijaron porcentajes de ahoro dentre de las metas de gobierno pero
bien se puede vislumbrar el esfuerzo que realiza la ANl en mantenerse como una enfidad que se encuentra
en cumplimiento de las politicas del actual gobiemo en su plan de austeridad del gasto, como ejemplo
tenemos los rubros de: mantenimiento de bienes muebles, servicio de cafeteria, mantenimiento de equipo de
computo v software y mantenimiento de equipos de transportes; en los cuales se puede observar una
reduccion de gastos con respecto al mismo periodoe del afio anterior.
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A renglon seguido, se muesiran las graficas de los rubros a los que se hace referencia en la Directliva
Presidencial No. 06 del 2 de diciembre de 2014 y su comportamiento durante ] primer timestre de 2014 y
2015:

..... EETERT——

VIAJESY VIATICOS . SUELDOSDELPERSONAL —;
(FUNCIONARIOS Y I [ TP e
CONTRATISTAS)

TRIMESTRED

Como podemos observar en las graficas anteriores, durante el primer trimestre del afio 2015 la variacion del
gasto mas representativo correspende a los gastos por viaticos de los funcionarios y contratistas, los cuales
disminuyeron en $1498.397.999= al pasar de $390.547.424= en el primer trimestre de 2014 a $241.149.425=
en el primer trimestre de 2015, seguido de los sueldos del personal que disminuyd en $49.268.659=, que
corresponden a un 38.25% y 1.07% respectivamente. Esto se debe principalmente a la Directriz No. 6 del 2

de diciembre de 2014, impartida per la Presidencia de la Replblica en marco del plan de austeridad del
gobierno.

. IMPRESIONESY -
PUBLICACIONES =~ *

HORAS EXTRASY FESTI\IOS

B W N b .1 SR—_—

P ] - . PPN

ﬁlwénm_rm_gsm

Informe de auditoria de las normas de austeridad en el gasto Enero ~ Febrero y
Marzo de 2015, PIL 2

Vigencia Mayo 2015
Pagina 8




Asi mismo, cbservamos que en dicho pericdo el gasto por horas extras y festivos e impresiones y
publicaciones disminuyeron con respecto al mismo trimestre del afio inmediatamente anterior; su reduccicn

fue de un 45.08% y 87.23% respectivamente.

COMBUSTIBLESY
LUBRICANTES

GASTOS DE PAPELERIA

REstar br 20t PRMERTRIMESTRE DE-2015

En los rubros de combustibles y lubricantes y los gastos de papeleria, las metas de aharro fijadas por el
gobierno fueron 5% y 10% respectivamente, para la AN! en la ejecucidn de su presupuesto en el primer
trimestre de 2015 se vislumbra que obtuvo una reduccion de 6.12% y 31.96% respectivamente, lo cual indica
que estuvo por encima de las metas fijadas por la Presidencia de la Replblica.

EVENTOS Y CAPACITACIONES

ACUEDUCTQ,
ALCANTARILLADO Y ASEO

- e

ESTHE DE 2014 - ERIMER TRIFAESTRE 0F 2015

PRIMERTRIMESTREDE2014 © . PRIMERJR MESTRE DE 2015 -

Para el primer timestre de 2015, se evidencia una reduccién en los rubros de eventos y capacitaciones y en
gl servicio plblico de acueducto, alcantarilado y asec. En las graficas anteriores se obsefva un
comportamiento decreciente en $5.845.300= y $213.785= respectivamente.
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SERVICIOSPERSONALES - | | ENERGIA
INDIRECTOS (HONORARIOS) L

Come ya se expreso en el desarrollo del presente informe, los honorarios y el servicio pablico de energia
aumentaron dehido-a (a contratacién de personal por la adjudicacién de los proyectos de la primera ola de los
contratos 4G y por la ampliacion de las instataciones de la Agencia Nacional de Infraestructura; suincremento
fue de $7.656.286= y $8.410.970= respectivamente.

2. Tendencias en la Ejecucion Presupuestal;

Par ofro lado, en relacion con la ejecucion presupuestal que fa ANI ha realizado en el primer trimestre de 2015,
se chserva lo siguiente:

© GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EJECUTADOS Vs PRESUPUESTADOS EN EL PRIMER
TRIMESTRE DE2015~ - |
PRIMER TRIMESTRE | PRIMER TRIMESTRE
- GASTOS DE 2015 DE 2015 D'FE&E;‘C'A
PRESUPUESTADO |  EJECUTADO
SUELDOS DEL PERSONAL 4,832,550,000 4548794,159 | 283755641
HORAS EXTRAS Y FESTIVOS 48,950,000 56,225,657 7,275,657
SERVICIOS PERSONALES
A AN 42,750,000 13531350 | 20218650
SERVICIO DE SEGURIDAD Y
SERVIGIOL 87,850,000 53676770 | 34,473,221
PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 0 0 0
IMPRESIONES Y
~_ MPRESIONES Y 66,264,000 2200000 64,064,000
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EJECUTADOS Vs PRESUFUESTADOS EN EL PRIMER
TRlMESTRE DE 2015 o :

COMBUSTIBLES Y

LUBRICANTES 20,582,000 10,224,693 -10,357,307

SERVICIO DE CAFETERIA 1,757,000 1,100,000 657,000

SERVICIC DE ASEQ 35,140,000 23,989,296 11,150,704

GASTOS DE PAPELERIA 17,150,000 800,000 -16,350,000

EVENTOS Y

CAPACITACIONES 5,020,000 19,892,700 14,972,700

MANTENIMIENTO INMUEBLES 18,072,000 ! -18,072,000

MANTENIMIENTO DE BIENES

MUEBLES 37,801,000 500,000 -37,401,000

MANTENIMIENTO DE EQUIPO

DE COMPUTO ¥ SOFTWARE 7,404,500 500,000 -6,904,500

MANTENIMIENTO EQUIPQS

OF TRANSPORTE 25,351,000 9,531,317 -15,819,683

SERVICIOS POBLICOS

ACUEDUCTC,

ALCANTARILLADO Y ASEQ 2,510,000 258,545 -2,251,455

ENERGIA 50,200,000 45,430,150 -4,769,850

TELEFONOS E INTERNET 15,060,000 27,443,792 12,383,792

TELEFONIA CELULAR 7,530,000 4,496,810 -3,033,190

VIATICOS (FUNCIONARIOS Y

CONTRATISTAS) 130,462,656 241,149,425 110,686,769

OTROS GASTOS GENERALES 270,954,500 138,252,752 -132,701,748
TOTAL 5,723,458,657 -5,198,097,425 -528§,361,232

En la segunda columna que se denomina “primer trimesire de 2015 presupuestado”, se tomo el valor de la
asignacion presupuestal de toda la vigencia de 2015 para cada rubro y se realizd un prorratec para ios
primeros tres meses de 2015. Esto debido a que una entidad tiene definido un presupuesto anual para cubrir
sus gastos vy para realizar sus obras ¢ actividades, respaldado por los planes de trabajo, con sus melas y
objetivos; la ejecucion presupuestal es poner en ejecucion todas esas actividades u chras contempladas en el
presupuesto, de mode de ejecutario todo, es decir invertirlo segin lo planeado, logrando los objetivos
proyectados para alcanzar las metas propuestas pero en algunas ocasiones se puede agotar el presupuesto
de un rubro antes de que termine el periodo fiscal. Por tanto, la finalidad de este cuiadro es vislumbrar un
“cémo vamos” de la ejecucion del presupuesto de fa entidad, mas no de expresar una ineficiencia de la
gjecucion presupuestal.
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En términos generales, en funcién de la sumatoria de los rubros seleccionados en 1a tabla anterior, contamos
¢con una asignacion presupuestal de $5.723.458.657=, de los cuales la AN ha ejecutado $5.198.097.425=,
faltando por sjecutar $525.361.232=.

VARIACION DE GASTOS DEL PRESUPUESTO VS
EJECUCION PRIVIER SEMESTRE 2015

1 SUELDQOS DEL PERSONAL

SERVICICS PERSONALES
SUFLDOS DEL PERSONAL, INDIRECTOS
VIATICOS 587% (HONORARIOS], -68.35%

SERVICIO DE SEGURIDAD I3 SERVICIOS PERSONALES
Y VIGILANCIA, -38,90% IND[RECFOS

IMPRESIONES Y HDNO RARI
PUBLICACIONES, - ERVICIC DE S GURIDAD

.Y VIGILANCIA

{FUNTCIONARIOS Y
CONTRATISTAS), 84.84%,

GASTOS DE PAPELERIA, -
§5.,34%

L IMPRESIONES Y

PUBLICACIONES
EVENTOSY
CAPACITACIONES
3 COMBUSTIBLES Y
' EVENTOSY LUBRICANTES
\\mpmmcmwes
298.26% 2 GASTOS DE PAPELERIA

COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES, -50.32%,

En la anterior ilustracion, nos refleja el “como vamos” con la ejecucion de! presupuesto. El rubro de eventos
ylo capacitaciones y viaticos se encuentra sobrepasado con respecto al promateo de la apropiacion
presupuestal realizada para los tres primeros meses del afio 2015 en 298.26% y 84.84% respectivamente,

Por ofro lado, si tenemaos en cuenta que la apropiacion presupuestal para la vigencia del 2015 para eventos y
capacitaciones fue de $20.080.000=, observamos que se ha ejecutado con corte a 31 de marzo del afio en
curso un monte de $19.992.700= que equivale al 99.56%, es decir, que de lo que resta del afio faltaria por
ejecutarse $87.300= para agotar el presupuesto.

En cuanto a los vigjes y vidticos con corte a 31 de marzo de la presente anualidad, se han gjecutado
$241.149.425= del total de la apropiacion vigente para el 2015 de $521.850.624=, lo que percentualmente
corresponderia al 46.21%, faltando por ejecutarse en lo que resta del afo $280.701.189=,

Con los demés rubros, cbservamos que estamos alin por debajo de la aproplacion presupuestal con corte a
31 de marzo del presente afio, lo cual nos indica que tenemos el resto del afio para ejecutar lo sobrante.
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3. Cumplimiento frente a la Austeridad:

Adicionatmente, la Oficina de Confro! Intemo realizd la siguiente lista de chequeo para constatar el cumplimiento de las Normas de Austeridad del Gasto por parte
de la Agencia Nacicnal de Infraestructura en los meses de enero, febrero y marzo de 2015:

©:OBSERVACIONES- - 7

- F -

CUMPLE

CONTENIDOS NOD PARCIALMENTE | TOTALMENTE | PUNTAJE

PUNTAJE: 0 PUNTAJE: 1 PUNTAJE: 2

Para el mes de enero se
suscribieron contratos por valor
de -$ 941.351.663=; para el mes de
febrero por wvalor de %
318.484.535= y para el mes de
marzo por § 1.088.106.411=. Tedos
los contratos por prestacién de
servicios cuentan con el
ceriificado de carencia de personal

Articulo 3 Los contratos de prestacién de servicios c<on firmado por la Jefe de recursos

rgr personas naturales ¢ juridicas, solo se pedran Humanos, en donde se acredita
MOd'fl:ado Porel | Cclebrar cuando no exista personal de planta con 2 2 que no existe personal de planta
art. 1° del Dec. capacidad para realizar las actividades que se suficiente  para  satisfacer Ia
2209de1998. | oo funcion publica que se pretende

subsanar con el contrato por
prestacién de servicios. En la
Agencia Nacional de
Infraestructura para el primer
trimestre de 2015, se suscribieron
contrates por un monto de
$2.347.942.609=. En el mes de
marzo se suscribieron la mayor
cantidad de contratos, que

Marzo de 2015, PIL 2
Vigencia Mayo 2015
Pagina 13

.



sumaren $1.088.106.411= y el drea
que mayer recursos apropié para
este mes fue la vicepresidencia de
gestién contractual por valor de

$520.894.417=.

Articulo 4

Estd prohibido el pacto de remuneracidn para
pago de servicios personales calificados con
perscnas naturales y jurldicas, encaminadas a la
prestacién de servicios en forma continua para
asuntos propios de {a respectiva entidad, por valor
mensual superior a la remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad.

Modificado por el
art. 2° del Dec.
2209 de 1398.

Pardgrafo. Se entiende por remuneracién total
mensua} del jefe de la entidad, la que corresponda
a dste en cada uno de dichos periodos, sin que en
ningldn caso puedan tenerse en consideracidn los
factores prestacionales.

En !a Agencia Nacional de
Infraestructura no existen pagos
de. servicios personales calificados
por valor mensual superior a la
remuneracion  total mensual
astablecida para el jefe de [a
entidad durante el primer
trimestre de 2015,

Articulo s

La vinculacidn de supernumerarios sélo podrd
hacerse cuando no exista personal de planta
suficiente para atender las actividades requeridas.
En este caso, deberd motivarse la vinculacidn,
previo estudio de [as vacantes disponibles en la
planta de personal.

La Agencia Nacional de
infraestructura para el primer
trimestre de 2015, no vinculd
personal supernumerario.
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Articulo 6

Esta prohibida !a celebracidn de contratos de
publicidad con carge a los recursos del tesoro
pdblico, con excepcidn de los contratos del
departamento administrative de la Presidencia de
la Reptiblica, de la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales para
dar cumplimianto a lo dispuesto en el literal II) del
artictlo 19 del Decreto 1071 de 1999, y de las
empresas industriales y comerciales del Estade que
tienen por objeto la comercializacicn de bienes y
servicios en competencia con particulares, en
conscnancia con lo dispuesto en el articulo g° del
Decreto 1737 de 1998, la celebracién de estos
contratos solo se podra dirigir a la promocion de
especificos bienes o servicios que ofrezca I[a
empresa en competencia con particulares.

Modificado por el

art. 3 del Dec. 2209

de 1998 y art. 1* del
Dec. 212 de 1999

Las entidades que tengan autorizados en sus
presupuestes rubres para publicidad, deberan
redudirlos en un treinta por ciento (30%) en el
presente afio, tomando como base de la reduccion
el monte inicial del presupuesto o apropiacién para
publicidad".

La  Agencia Naciona!  de
Infraestructura no celebrd
contratos de publicidad con cargo
a los recursos del Tesoro publico
durante el primer trimestre de

2015.

Artlculo 7

Solamente se publicardn los avisos institucionales
que sean requeridos por la ley. En estas
publicaciones se procurard la mayor limitacicn,
entre otros, en cuanto a contenido, extensidn,
tamafio y medio de publicacién, de tal manera. que
se logre la mayor austeridad en el gasto y la
reduccién real de costos.

La ANI para el pericde de enero a
marzo de 2015, no redlizd
erogaciones por este concepto.
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Articulo 8

Modificado por el
art. 4 del Dec,
2209 de 1998, art.
2° del Dec. 212 de
1999, art. 1°del
DEC.g50de1g99 ¥
art. 1° del Dec.
2445 de 2000,

La impresidn de informes, folletos- o textos
institucionales se deberd hacer con abservancia del
orden y- pricridades establecidos en normas y
directivas presidenciales en cuanto respecta a la
utilizacién de la Imprenta Nacional y de otras
instituciones prestatarias de estos servicios....

La  Agencia  Nacional de
Infraestructura para el primer
trimestre del 2015 no contratd
servicios por este concepto.

Articulo g

Las entidades objeto de la regulacién de este
decreto no podran en nipgin caso difundir
expresiones de aplauso, censura, solidaridad o
similares, o publicitar o promover la imagen de la
entidad o sus funcionarios con cargo a recursos
ptiblicos.

La AN] en el primer trimestre del
2015, no difundié expresiones de
aplauso, censura, solidaridad o
similares, ni publicitd o promovié
la imagen de la entidad o sus
funcionarios con cargo a recursos
publicos.

Articulo 10

Esta prohibida la utilizacidn de recurses pUblices
para relacicnes publicas, para afiliacién o pago de
cuotas de servidores publicos a clubes sociales o
para ¢l otorgamiento y pago de tarjetas de crédito
a dichos servidores. '

La Agencia Nacional de
Infraestructura para el primer
trimestre del 2015 no wutilizd
recursos publices para relaciones
publicas, para afiliacién o pago de
cuotas de servidores publicos a
cubes sociales © para el
otorgamiento y pago de tarjetas
de crédito a dichos servidores.
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Articulo 11

Modificado por el
art. 5 Dec. 2209 de

1998.

Las entidades objete de la regulacién de este
decreto, no podran con recursos publicos celebrar
contratos que tengan por objeto el alojamiento,
alimentacion, encaminadas a desarrollar, planear o
revisar las actividades y funciones que normativa y
funcionalmente le competen....

La ANI ne utilizé recurses ptblicos
en el pericdo de enerc a febrero
de 2015 para celebrar contratos
que tengan por objeto el concepto
establecide por la presente
norma.

Articulo 12

Meodificado por el
art. 6 del Dec.
2309 de 1998 y art.
2 del Dec.2445 de
2000

Estd prohibida la realizacién de recepciones,
fiestas, agasajos o conmemecraciones de las
entidades con cargo a los recursos del Tesoro
Publice.

La  Agencia  Nacdonal de
infraestructura no realizé ninguna
erogacion por este concepto en el
periodo auditado.

Articulo 14

Los organismos, entidades, entes publicos y entes
autdnomos sujetos a esta reglamentacién deberan,
a través del drea administrativa correspondiente,
asignar codigos para llamadas internacionales,
nacionales y a lineas celulares. Los jefes de cada
drea, a los cuales se asignardn teléfonos con
cédigo, serdn responsables del conocimiento de
dichos cédigos y, consecuentemente, de evitar el
uso de teléfonos con cédigo para fines personales
por parte de los funcicnarios de las respectivas
dependencias.

5e han asignado cédigos los cuales
sen  manejados  por  cada
dependencia para la realizacién de
llamadas nacionales,

internacionales ¥y celulares.

Evidenciamos que la ANI tiene
vigente un contrato <con ia
empresa ETB, la cual le presta el
servicio de suministro de llamadas
locales, nacionales e
internacionales, asi como el
servicic de internet en toda la
entidad.

LT3
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Articulo 15

Modificado por el

art.7 del Dec. 2209

de 1958, art 1° del

Dec.2316 de 198 y

art3. Dec. 2445 de
2000

Se podran asignar teléfonos celulares con cargo a
los recursos del Tesoro Pidblico exclusivamente a
los siguientes servidores. Presidente de Ia
Republica, Altos Comisionados, Altos Consejeros
Presidenciales, secretarios y consejeros del
Departamento Administrative de la Presidencia de
la Repiiblica; ministros del despacho, viceministros,
secretarios generales y directores de ministerios,...

Mediante resolucion 363 del 17 de
Febrero de 2014, se asignan
celulares a los  siguientes
funcionarios:

Iphone 5 - Presidencia

Planta Tecom Blackberry -
Presidencia

iphone 5 - Vicepresidencia de
Estructuracion

Iphone 5 - Vicepresidencia de
Gestién Contractual

Iphone 5 - Vicepresidencia de
Juridica

En caso de existir regionales de los organismes
antes sefialados, podrd asignarse un teléfono
celular al servidor que tenga a su cargo la direccién
de larespectiva regional...

Iphone § - Vicepresidencia de.
Planeacion, Riesgo y Entorno

Iphone 5 - Vicepresidencia
Administrativa y Financiera

Iphone 5 - Vicepresidencia
Ejecutiva

Esta resolucion se encuentra
vigente a la fecha.
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Articulo 17

Se podran asignar vehiculos de uso oficial con
cargo a los recursos del Tesoro Publico
exclusivamente a los siguientes servidores:
Presidente de !a Republica, Altos Comisionados,
Altos (onsejeros Presidenciales, secretarios y
consejeros del Departamento Administrative de la
Presidencia de la Repdblica, ministros del
despacho, viceministros, secretarics generales y
directores de ministerios; directores,
subdirectores, secretarios generales y jefes de
unidad e departamentos administrativos ¥y
funcionarios que en estos Ultimos, de acuerdo con
sus normas organicas, tengan rango de directores
de ministerio...

Modificado por el
art. 8 Dec. 2209 de
1998, art 2* Dec.
2316 de 1998 y art,
4 del Dec. 2445 de
2000

En caso de existir regionales de los organismos
seflalados en este articulo, podra asignarse
vehicule al servidor que tenga a2 su carge la
direccién de la respectiva regional.

Mediante resolucién 362 del 17 de
Fehrero de 2014, por la cual se
deroga [a resolucién No. 306 de
2012 y se reglamenta el uso de
vehiculos oficiales al servicio de la
Agenda Nacional de
Infraestructura  y  son  los
siguientes:

Camioneta Renault - IXA 940
Camioneta Toyota - KGG 847
Camioneta Toyota - KGG 848
Camioneta Teyota - DDB 501
Camiconeta Nissan - HCl 061
Camicneta Nissan - HCl 062
Camioneta Nissan - HCI 063
Camioneta Mitsubishi - OBF 556
Camioneta Mitsubishi- OBF 861
Camioneta Renault DJK 049
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Se asignaron diez (10) vehiculos;
uno (1) para el Presidente, seis (8)
para los Vicepresidentes de la
Agencia y tres (3) que se
destinaron exclusivamente para
atender necesidades
indispensables relacionadas con
las funciones de [a Entidad. La
presente resclucion se encuentra
vigente a la fecha, Sobre este
particular, este despacho en los
tres infcrmes ‘anteriores habla
manifestado su preocupacién con
esos excedentes.

Articulo 19

Dentro de los dos meses siguientes a la vigencia del
presente decreto, los Secretarios Generales de los
drganos, organismos, entes y entidades
enumeradas en el articulo primero, o guienes
hagan sus veces, elaboraran un estudio detallado
sobre el nimero de vehiculos sobrantes, una vez
cublertas las necesidades de proteccidn vy
operativas de «cada entidad. E! estudio
contemplard, de acuerde con el ndmero de
vehfculos sobrantes, las posibilidades de traspaso a
otras entidades y la venta o remate de los
vehiculos; el programa se deberd poner en prictica
una vez sea aprchado por el respectivo
representante lagal.

En la Agenda Nacional de
Infraestructura no se observé
ningin tramite por este concepto
en el primer trimestre de 2015.

Articulo 20

No se podrén iniciar trdinites de licitacidn,
contrataciones directas ¢ celebracién de contratos,
cuyo objeto sea la realizacién de cualquier trabajo
material sobre bienes inmuebles, que implique
mejoras Utiles o suntuarias, tales como el
embellecimiento, [a ornamentacidn o la instalacidn
o adecuacién de acabados estéticos.:

La ANI no realizé erogaciones o
trdmites con lo establecido en el
presente articulo.
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del Dec,1202 de
1599 lo adiciona

En consecuencia sélo se podran adelantar tramites
de licitacién y contrataciones para la realizacién de
trabajos materiales sobre bienes inmuebles,
cuando el contrato constituya una mejora
necesaria para mantener la estructura fisica de
dichos bienes.

Articulo 21

Sélo se podran iniciar trdmites para la contratacion
o renovacién de contratos de suministre,
mantenimiento o reparacidn de bienes muebles y
para Ia adquisicion de bienes inmuebles, cuando el

La Agendia Nacional de
Infraestructura no realizd ningGn

Secretario General, o quien haga sus veces, 2 2 desembolso por este concepto en
determine en forma motivada que la contratacidn el periodo comprendido entre
es indispensable para el normal funcionamiento de enero y febrero de 2015.
I Entidad ¢ para la prestacién de los servicios a su

Modificado por el | cargo

art. g Dec. 2205 de

1998.

TOTAL

{PUNTAJE

MINIMO: 0; 1 30 31

PUNTAJE

MAXIMO: 32)

VALORACION

DEL 97%

CIUMPLIMIENTO
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Marque con una X el cumplimiento segtn el resultado
obtenido:

Cumplimiento: Resultado

0 — 60% No cumple

61-80 % Cumple con recomendaciones

81-100% Cumplen satisfactoriamente X
VIIl. CONCLUSIONES
&

Al concluir la auditoria se realizan las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1.

Al realizar €| seguimiento de las No Conformidades del informe anterior, se observé que se cierran
puesto que su porcentaje de avance fue del 100%.

En ef analisis de la variacién de los gastos del primer trimestre del afio 2014 en relacion con el
misme periodo del afio inmediatamente anterior, se evidencid que hubo una reduccion del 4.40% en
a totalidad de los gastos.

Teniendo en cuenta la Directiva Presidencial No. 06 de! 2 de diciembre de 2014 y las metas de
gobierno de ahorro para el sector y en particular para la Agencia Nacional de Infraestructura,
observamos que en algunos rubros se ha logrado abtener un aharro superior a la meta de gobierno
sefialada por la Presidencia de la Reptblica, como es ¢l caso de las horas extras y festivos,
impresiones y publicaciones, combustibles y lubricanies, gastos de papeleria, eventos y
capacitaciones, acueducto, alcantarillado y aseo, viajes y vidticos y entre otros gastos generales.

En cuanto a los servicios pablicos en general y honorarios, el ahorro no se ha podido obtener debido
a que la Agencia Nacional de Infraestructura ampli sus instalaciones con la adquisicién de un nuevo
piso en Ja Torre T3, Piso 8 def Centro Empresarial Sarmiento Angulo, en consecuencia del trastado
de los funcionarios que se encontraban en las instalaciones del Ministerio de Transporte y por la
contratacion de personal por la adjudicacin de !a primera ola de los contratos 4G.

De los 10 rubros mencionados en 'a Directiva Presidencial No. 08 del 2 diciembre de 2014, 1a ANI
hasta la fecha de] presente informe ha cumpfido con {a meta de ahorro del gobiemo en 7 rubros, os
cuales son: gastos en publicaciones, gastos de viajes y viaticos, gastos de vehiculos y combustibles,
gastos de papeleria, eventos y capacitaciones, suscripciones a revistas y petiddicos y otros gastos
generales.

Lo rubros que hacen faltan por ajustarse a las metas de gobierno son: gastos de telefonia, servicios
piblicos, gastos de némina y contratacién por servicios. Los excedentes de estos rubros fueron
explicados en el numeral 4 de Jas conclusiones del presente informe.

En la ejecucién presupuestal, los rubros seleccionados en la asignacion presupuestal sumaron
$5.723.458.657=, de los cuales la ANI ha ejecutado $5.198.097.425=, faltando por ejecutar
$520.361.232=,
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IX.

8.

10.

En el rubro de eventos y capacitaciones la apropiacion presupuestal fue de $20.080.000=, de los
cuales se ha ejecutado con corte a 31 de marzo de! afio en curso un monto de $19.992.700= que
equivale al 99.56%, es decir, que de lo que resta del ario faltaria por ejecutarse $87.300= para agotar
el presupuesto.

En cuanto a los vigjes y vidticos con corte a 31 de marzo del afio en curso, se ha ejecutado
$241.149.426= del total de la apropiacion vigente para el 2015 de $521.850.624=, lo que
porcentualmente serta 46.21%, faltando por ejecutarse en lo que resta del afio $280.701.189=,

La Oficina de Centrol Interno realizé una lista de chequeo para constatar el cumplimiento de las
Normas de Austeridad del Gasto por parte de la Agencia Naclonal de Infraestructura en Jos meses de
enero, febrerc y marzo de 2015 y se observd un resultado de cumplimiento con respecto a las
normas del 97%.

PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrolio de este informe se realizaron varios papeles de trabajo, los cuales se encuentran
organizados, legajados y numerados en la carpeta PIL (2), estos son parte integra! del informe y reposan en
la Oficina de Control Intemo de Ja Agencia Nacional de Infraestructura.

Conforme a! procedimiento EVCI-P-002 y EVCI-F-004 los responisables de los procesos deben tomar las
acciones correctivas y preventivas en el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual e Oficina de
Contre! Interno en su rol de asesoria los acompaiiara cuando lo requieran en [a elaboracion del plan de
mejoramiento por procesos.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestion de la Agencia
Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de la Republica para el cuatrienio
2010-2014.

Cordialmente,

DIKGO ORLANDO BUSTOS FOR
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