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ASUNTO: Entrega informe seguimiento a la administracién de riesgos (PIL 16).

Apreciado Doctor Andrade:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion el informe de seguimiento a la
administracion de riesgos con corte al 31 de Diciembre de 2012, dando cumplimiento al
Plan de Informes de Ley (PIL) que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

DIEGO ORLANDO BUSTQS FORER
Jefd de Oficina de Control Interno

C.C. Dr. ANDRES FIGUEREDO SERPA-Vicepresidente de Planeacion Riesgos y Entorno. /

Anexo: informe, (5 folios)
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l. INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa.
No en vano, la propia Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 208 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de

las Contralorias, al decir de fa H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico vy finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los érganos del Estado, se oriente hacia
la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que guian el ejercicio de fa funcidn pablica. '

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°. de la Ley 87 de 1993,
definio la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos yen
la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

()

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmo el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modermizacion de la administracion
plblica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo cual. connota un
enfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de
acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcion piblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el
rol que deben desempefar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.

(O%)
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OBJETIVOS

4

Verificar el cumplimiento de los planes de accion establecidos por cada proceso para mitigar los
riesgos identificados.

ALCANCE.

¢

Evaluar el cumplimiento de los planes de accion establecidos por cada proceso para mitigar el
riesgo en el cuarto trimestre del 2012,

IV.METODOLOGIA.

* & & o

V.

@

Entrevista personal con servidares publicos de la Entidad.

Verfficar informacion en pagina WEB e Intranet de la Entidad.

Informacidn suministrada por las dependencias.

Seguimiento al plan de mejoramiento por proceso/ accion correctiva - accion preventiva Fm-29.

MARCO LEGAL

A continuacién se describe el marco legal e institucional:

€ ¢ 6 & ¢ ¢ 4 6 b 0+ 0

Ley 87/1993.

Ley 489/98 (Modificado parcialmente por el Decreto 2593/2000).
Directiva Presidencial 09 de 1999.

Decreto 1537/2001

Ley 962 de 2005

Decreto 1599 del 2005

Norma MECI 1000:2005

Cartilla administracion del riesgo emitida por el DAFP.
Resolucion del INCO No. 584 del 2008.

Resolucion organica 6680 de 2012 de la CGR.

Ley 872 del 2003.

Decreto 4485 de 2009.

PIL. 16. Cuarto trimestre 2012
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VI VERIFICACION DE ANTECEDENTES
©

¢ Para el desarrollo del presente informe se evallia la informacién suministrada por las diferentes
dependencias y el plan de mejoramiento por proceso / accidn correctiva - accion preventiva
Fm-29.

+ Al realizar el seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional, se evidencia la  existencia de
cinco hallazgos, con respecto al mapa de riesgos:

¢ Hallazgo No. 220

El INCO con Resolucion 584 de 2008, adoptd su mapa de riesgos, sin embargo, el
proceso de Planeacion, no cuenta con esta herramienta, de manera que no se han
identificado ni establecido controles para monitorear y minimizar los eventos internos y
externos que pueden afectar el normal desarrollo de este proceso, lo cual podria afectar
el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

o Hallazgo No. 325

H325-118 EI INCO no esta dando cumplimiento a los establecido en el capitulo V del
Regimen de Contabilidad Publica, en lo relacionado con el procedimiento contable para
el reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales, laudos arbitrales y
conciliaciones extrajudiciales, en cuanto a la evaluacion del riesgo que implican los
procesos en su contra, lo que genera la subestimacion en cuantia indeterminada de la
cuenta Provisiones para Contingencias y crea incertidumbre sobre la informacion
reportada. Lo anterior, debido a que en el 34% de los 701 procesos judiciales en su
contra, no esta determinada la cuantia, procedimiento indispensable para registrar las
respectivas provisiones en los casos en que el riesgo de pérdida de litigio

e Hallazgo No. 356

El mapa de Riesgo presenta deficiencias, las cuales se relacionan a continuacion:

1. En el proceso "Administracion de proyectos de concesion férreo y carretero”, no se ha
implementado un riesgo que contemple las deficiencias que se pueden generar en el
desarrollo de las obras, ya sean técnicas, legales, prediales o ambientales.

2. Tampoco en el seguimiento realizado por la Interventoria y la Supervision a cargo del
INCO.

3. En el proceso Gestion Contable no se identifica como riesgo la falta de registro
contable de los Bienes de Beneficio y Uso Publico del modo portuario.

4. En el proceso de Gestion Presupuestal donde solo se incluyé un (1) riesgo, el cual es
externo, sin tener en cuenta algunas de las actividades propias de dicho proceso.

5. El proceso de Planeacion no contempla los riesgos asociados a la ejecucion y
cumplimiento de las metas de los planes programas y proyectos.
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« Hallazgo No. 357

Por otra parte, el mapa de riesgos no contiene en su estructura las causas o agentes
que generan los riesgos, el cronograma para implementar las acciones, ni los
indicadores para evaluar las acciones implementadas.

e Hailazgo No. 694
A 31 de diciembre de 2011 la cuenta (6815) Otros Gastos Ajuste de Afios Anteriores,
presenta un saldo contrario a su naturaleza de $197.463 millones.
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VIl.  DESARROLLO DEL INFORME:

.
&

Hasta el cuarto trimestre del 2012 se han desarrollado las siguientes actividades como parte del plan de valoracion y administracion de
riesgos - PVAR. .

ACTIVIDADES REALIZADAS HASTA EL CUARTO TRIMESTRE 2012
DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD CANTIDAD.

Charlas de capacitacion en administracion de riesgos. 0

Mapa de riesgos actualizados 2012. 1

Riesgos identificados afio 2011-2012 132

Riesgos en proceso (P) 26 (19.70%)
Riesgos cerrados (C ) : 72 (54.55%)
Riesgos sin iniciar (S/1) 34 (25.76%)

7
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CONSOLIDADO RIESGOS POR PROCESO-CUARTO TRIMESTRE 2012

ITEM PROCESO Cnt. P Si C
1|MEJORAMIENTO CONTINUO 5 5
2|PLANEACION 8 2 6
3|GESTION JURIDICA 10 8 2
4|ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE 18 13 2 3

ADMINISTRACION DE PROYECTOS DE CONCESION DE INFRAESTRUCTURA DE
5] TRANSPORTE 22 7 15
6|ADMINISTRACION Y DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO 16 8 8
7I ADMINISTRACION DE RECURSOS FiSICOS Y TECNOLOGICOS 5 5
8| GESTION FINANCIERA 22 3 6 13
9|COMUNICACIONES 0
10|SERVICIO AL USUARIO 5 4 1
11|GESTION CONTRACTUAL 4 2 2
12| GESTION DOCUMENTAL 9 4 1 4
13/SISTEMA DE CONTROL INTERNO. 8 8
TOTAL 132 26 34 72
100%1 19,70%| 25,76%| 54,55%
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
“De los 13 procesos de la Enfidad, 12 identificaron riesges el (92,31%).
*De los 12 procesos , 5 fienen riesgos en proceso {P) el (42 %).
* De los 12 procesos, 7 tienen riesgos sin iniciar {S/1) el (58 %).
* De los 12 procesos, 12 tienen riesgos cerrados (C) el (100 % ).
8
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PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS ACCIONES CORRECTIVAS Y PREVENTIVAS
CONSOLIDADO CUARTC TRIMESTRE 2012
ORIGEN TIPO HALLAZGO TIPO ACCION ESTADO
PROCESO CNT. % " e ; ;
CGR PAl rA PQRS | PNC PVAR PIL OFROS| ..,,._31 NCM NCm total | Ac Ap P s c fotal

MEJORAMIENTO CONTINUO 16 0,53 4 5 I 4 sf 9 4 0 0 10 0
PLANEACION 203 16, 78 44 74 8 56 21 9 120 83| o 120 83 ) 33 39| 131 Q
GESTION JURIDICA 280 207 2 8 10 3 2) j¢) 9 18! 9 E 18 k! s 8 17 K
ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE B
INFRAESTRUCTURA DE TRANS PORTE 30 2.48] 3 18 7| 2 o) 5 25 9 5 25| 9 14 4| 12 i)
ADMINISTRACION DE PROYECTOS OE
CONCESION DE INFRAESTRUCTURA DE X .
TRANSPORTE 486 4C,17 1 455 22 3] 5 9] 452 34 9 452 34 9 109] 324 53 o
ADMINISTRACION Y DESARROLLO DEL TALENTO
HUMANO 53 4,38 4 13 16 15 5 ] 19 34 9] 19 34 ) 0 19 24 0]
ADMINISTRACION DE RECURSOS FISICOS ¥ )
TECNOLOGICOS 102 8,43 3 85| 5 7| 2 9 82 20, I 82 20| 4 8| 15 a1 -~ 0
GESTION FINANCIERA 134, 8 €O 1 55 22 26) J 65 39 9 65 39 i 7 63 34 [
COMUNICACIONES 19! 1,57 9 7 1 2 9 11 8l i 11 8 2 [ 1 18 i
SERVICIO AL USUARIO 56] 4583 1 21 5 28 1 9 33| 23 9| 33| 23] 9 13 13 30 i
GESTION CONTRACTUAL 71 5.67] 2 60 4 4| 1 F) 57 14 "0 57| 14 3J & 52 19 [
GESTION DOCUMENTAL 29 2,07 9 5 g 2 ) 9 16 i B 16 3 4 1 20 9
SISTEMA DE CONTROL INTERNO, 28} 218 5 3 8 5 9 8 18 9| g 18 9 0 26 0

SUBTOTALL 12104 . 0 85 786 2 0 132 158 49 [ 874 336 o 874] 336 [ 186 539 485 Q

% T 10D .xaa.ac 0,00 7,02 64,96 .00 90,00 10,91 13,06 4,05 .10 72,23 27.77) - 190) 72.23 27.77f 106 16,37 44,55 40,06 100
TOTAL 1210 1210 1210 1210 [ 1210

Elabord: Héctor Eduardo Vanegas Gimez
Contratista Oficina de Controlf hterno,

Fecha: 25/01/2012

Aprobo: Diego Ordando Bustos Forero
Jefe de Oficina de Contred Intarno.

Convenciones:

CGR : Contraloria General de la Republica.
PAI: Plan de auditoria intema de calidad
PEI:Plan de evaluacion independiente.

PQRS:Peticicnes, quejas, reclamos y sugerencias.

NCM: No conformidad mayor
NCrmi:No conformidad menar.
Ap: Accion preventiva,

Ac: Accibn correcti

PNC:Praducto no conforme. P: Proceso.
PVAR:Plan de valoracién y administracion de riesgos. S/t:Sin iniciar.
PIL Plan informes de tey C:Cemada.
PIL 16, Caarto trimestee 2062
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PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS ACCIONES CORRECTIVAS Y PREVENTIVAS

CONSOLIDADO CUARTO TRIMESTRE 2012

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

* En el cuarto trimestre de 2012 se tienen 1210 no conformidades identificadas.

* De las 1210 no conformidades el 7,02% corresponde al PAl, e! 10,91% corresponde a RIESGOS, el 64,36% corresponde al PEl,el 13,06% corresponde al PIL
y el 4,05% corresponde a otros.

* De las 1210 no conformidades el 27,77% corresponden a No conformidades menores (NCm) y el 72,23% corresponde a No conformidades mayores (NCM).
* De las 1210 no conformidades e} 27,77% tiene accion preventiva {Ap)y el 72,23% tiene accidn correctiva (Ac).

* De 1as 1210 no conformidades el 15,37% estan en proceso (P), el 44,55% esta sin iniciar (S/1) y el 40,08% estan cerradas (C).

* De los 132 Riesgos identificados el 19,70% estan en proceso(P), el §4,55 % estan cerrados (C) y el 25,75 % estan sin iniciar (S/1).

Elaboré: Héctor Eduardo Vanegas Gamez Aprobo: Diego Orlando Bustos Forero
Contratista Oficina de Control Interno. Jefe de Oficina de Control interno.

Fecha: 25/01/2013
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.VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. Implementar las acciones de mejora planteadas por cada uno de los procesos en los 34
riesgos pendientes a la fecha, correspondientes af (25.76%) del total de los riesgos.

rIX. PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo, los cuales se encuentran
organizados, legajados y numerados en la carpeta PIL (16), estos son parte integral del informe y
reposan en |a oficina de control interno de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Conforme al procedimiento Pd-26 los responsables de los procesos deben tomar las acciones
correctivas en el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual la Oficina de Control Interno en su
rol de asesoria y acompafiamiento los acompafiara cuando lo requieran en la elaboracién del plan
de mejoramiento por procesos.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestion de la
Agencia Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de la
Republica para el cuatrienio 2010-2014.

Cordialmente,

DIRGO ORLANDQ BUSTOS F
Jefe\de Oficina de Control nterno. ?

Proyecto: Héctor Vanegas- Contratista Control Intemo XX
N
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