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I. INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye
en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de
los objetivos institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una
administracién exitosa. No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo trata
como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el
control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte
Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico vy finalista,
pues propende por asegurar que la gestién institucional de todos los organos del Estado,
se oriente hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se

realice con estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la
funcion publica.

Ahqra bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92. de la Ley 87
de 1993, definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y
organismos de las ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 59), asi:

“{..) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y
de asesorar a la direccién en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de

los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos (..)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a
la oficina de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visidn
dei controi que plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la
modernizacién de la administracion publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion
de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico
de gestion, y un seric compromiso con el monitoreo de los resultados de la accién
institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los
principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcidn publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y
doctrina, dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su
articulado describe la funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control
Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina la designacion del Jefe de
dicha Oficina por parte del Presidente de la Republica con el fin de viabilizar autonomia e
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independencia en la valoracion del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que
reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben
desempeiiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tépicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria,
evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.

Dando alcance a lo expuesto anteriormente vy en especial al rol de evaluacion y
seguimiento, la Oficina de Control Interno realizara seguimiento al cumplimiento del
Decreto 1537 de 2001 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en
cuanto a elementos técnicos y administrativo que fortalezcan el sistema de control
interno de las entidades y organismos del Estado.”

En particular, al articulo 4, “ADMINISTRACION DE RIESGOS. Como parte Integral del
fortalecimiento de los sistemas de control interno en las entidades pdblicas,' las
autoridades correspondientes estableceran y aplicardn politicas de administracion del
riesgo. Para tal efecto, la identificacion y analisis del riesgo debe ser un proceso
permanente e interactivo entre la administracion y las oficinas del control interno o quien
haga sus veces evaluando los aspectos tanto internos conoce externos que pueden llegar
a representar amenaza para la consecucion de los objetos organizacionales con miras a
establecer acciones efectivas, representadas en actividades de control, acordadas entre
los responsables de las dreas o procesos y las oficinas acordadas entre los responsables de
las areas y las oficinas de control interno e integradas de manera inherente a los

procedimientos”.

l{. OBJETIVOS

¢ Realizar seguimiento y evaluacién a la administracion de los riesgos de la Agencia
Nacional de Infraestructura, dando alcance alo establecido en el Plan de Informes de
Ley (PIL 16).

[fl. ALCANCE.

¢ Realizar verificacion a la administracion de los riesgos de la Agencia Nacional de
Infraestructura, con corte a Diciembre de 2013.

Informe de Seguimiento a la administracion de riesgos -PIL16
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IV. METODOLOGIA.

¢ Solicitud de informacién por escrito, (Comunicado No. 20131020097623).

Verificacién y evaluacién de la informacién suministrada por la Vicepresidencia de |

Planeacion Riesgo y Entorno-Grupo Interno de Trabajo de Riesgos, (Comunicado No.
20136020100883).

Verificacién y evaluacién de la informacién suministrada por la Vicepresidencia de
Planeacion Riesgo y Entorno-Grupo Interno de Trabajo de Riesgos. (Correos
electronicos del 18 y 27 de Diciembre de 2013, enviado por Mbénica Viviana Parra

Segura).

|
¢ Verificacion y evaluacién de la informacién en la pagina Web e intranet de la ANI. ‘

¢ Entrevista personal con la servidora publica, Ménica Viviana Parra Segura, adscrita a

la  Vicepresidencia de Planeacidn Riesgo y Entorno-Grupo Interno de Trabajo de
Riesgos.

F

V. MARCO LEGAL.
|
\

A continuacion se describe el marco legal e institucional:

¢ Decreto 2482 de 2012, “Por el cual se establecen los lineamientos generales para Ia

integracion de la planeacién y la gestion”.

Guia para la administracion del riesgo Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica-DAFP, Bogota, D.C., septiembre de 2011, Cuarta Edicidn, version 2.0

Decreto 4485 de 2009.” Por medio la de la cual se adopta la actualizacién de la Norma
Tecnica de Calidad en la Gestion Publica”.-NTCGP 1000:2009

¢ Decreto 1599 del 2005, “Por el cual se adopta el Modelo Estiandar de Control Interno
para el Estado Colombiano”.-MECI 1000:2005

Ley 872 del 2003, “por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de servicios.” a
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¢ Decreto 1537/2001, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en
cuanto a elementos técnicos y administrativo que fortalezcan el sistema de control
interno de las entidades y organismos del Estado.”

¢ Ley 489/1998, “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de la atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

¢ Ley 87/1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en
la entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones".

VI. VERIFICACION DE ANTECEDENTES.

Al realizar el seguimiento al Plan de Mejoramiento por procesos, formato EVCI-F-004, se
evidencia la no existencia de no conformidades con respecto al tema en estudio.

Al realizar el seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional, se evidencia la existencia
de los siguientes hallazgos identificados con los Nos. 220, 325, 356, 357 y 694.

VII. DESARROLLO DEL INFORME

En reunidn realizada con Ménica Viviana Parra Segura, adscrita a la Vicepresidencia de
Planeacioén Riesgo y Entorno-Grupo Interno de Trabajo de Riesgos, el dia 27 de Diciembre
de 2013 se realizd seguimiento a la administracion de riesgos de la AN, de lo cual
podemos concluir:

¢ El dia 11 de Septiembre de 2013, Ménica Viviana Parra en compafia de Héctor
Vanegas de la OCl, dictaron una capacitaciéon al equipo de facilitadores del SIG
(Sistema integrado de Gestidn), en la metodologia para la identificacion vy
\édministracién de los riesgos por procesos.
AN
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Entre los servidores pablicos Ménica Viviana Parray Héctor Vanegas se realizaron
dos mesas de trabajo, para revisar y ajustar la metodologia de identificacién y
administracién de riesgos al interior de la Entidad, las cuales quedaron
documentadas en las actas del 14 de Marzo de 2013 y 13 de Agosto de 2013.

Ménica Viviana Parra realizé 18 mesas de trabajo con los diferentes procesos,
dando las indicaciones y guias en la identificacion y administracién de los riesgos
por procesos, estas mesas de trabajo quedaron documentadas en los papeles de
trabajo del Grupo Interno de Trabajo de Riesgos y en las listas de asistencia.

De los diez procesos nueve identificaron los riesgos, quedando pendiente los
riesgos del proceso gestion Juridica.

El mapa de riesgos del proceso Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de
Infraestructura de Transporte estd pendiente de la aprobacién por parte de las

Vicepresidencias de Gestidon Contractual y Ejecutiva.

A la fecha se han identificado 75 riesgos por procesos en la ANI, los cuales estan
referenciados en el Fm-142 (Matriz de riesgos institucional 2013).

Los 75 riesgos estan clasificados de la siguiente manera:

CLASE DE RIESGO CANTIDAD PORCENTAIE
Riesgo Extremo 10 13
Riesgo Alto 26 35
Riesgo Moderado 23 31
Riesgo Bajo 16 21
TOTAL | 75 100

De los 75 riesgos, 10 pertenecen a los procedimientos “Procedimiento de
Comunicaciones” y “Notificaciones de Actos Administrativos”.

El dia 26 de diciembre Monica Viviana Parra, presentd al comité MIPG el “Manual
para ia administracién de riesgos por procesos en la ANi y construccion de mapas
de riesgos institucionales y anticorrupcion” para su aprobacion; el comité
recomendd que la instancia que deberia aprobar el manual es el comité de

Informe de Seguimiento a la administracion de riesgos -PIL16
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presidencia, para lo cual Mdnica Viviana realizard la gestién necesaria para la
presentacién al mismo.

¢ Estd pendiente la publicacion del mapa de riesgos institucional en la pagina Web
de la ANL.

¢ Estd pendiente el ajuste al procedimiento para la identificacion y administracion de
los riesgos en la ANI, bajo el SIG.

¢ En la tabla No. 1, actividades realizadas hasta el cuarto trimestre de 2013,
presentamos un resumen de las principales actividades realizadas en la
identificacién y administracion del riesgo por parte de la ANI.

Informe de Seguimiento a la administracion de riesgos -PIL16
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ACTIVIDADES REALIZADAS HASTA EL CUARTO TRIMESTRE DE 2013
DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE. EVIDENCIA. CANTIDAD.
Monica Viviana Pama S.
Charla de capacitacion en adrrinistracion de riesgos. ” ml é“\‘;‘;‘fega';aG Lista asistendia (11/09/2013) 1
Acorroararriento a los on la idenfificacion de los 1i . Monica Vivana Pama S. | Listas de asistencia (Carp)eta de riesgos; 18
. Monica Viviana Pama S Acta de reunion. (14/3/2013
Mesas de trabajo con la OCl. Héctor E. Vanegas G. 13/08/20(13). y 2
. — Monica Viviana Pamra S. Mapa de riesgos (Comunicado No.
Procesos con riesgos identificados. 3 2013602(()100883) 9
Mepa de i lizados 2013, Monica Viviana Para S. Mapa dzgiggz(()?mum():ado No. 1
— - Monica Viiana Para S. Mapa de riesgos (Comunicado No.
Riesgos identificados afio 2013 20136020100853) 75
Tabla No. 1, actividades realizadas hasta el cuarto trimestre de 2013
Informe de Seguimiento a la administracion de riesgos -PIL16 A fo T T TN
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VIII.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. Fortalecer la cultura de administracion de riesgos al interior de la ANI.

2. Garantizar que todos los procesos identifiquen los riesgos y establezcan planes de
accion para mitigarlos, (de los diez procesos nueve identificaron los riesgos,
quedando pendiente los riesgos del proceso gestion Juridica).

3. Verificar que los riesgos de los procedimientos “Procedimiento de
Comunicaciones” y “Notificaciones de Actos Administrativos” se han reubicados
en los procesos identificados para la ANI.

4. Asegurar la aprobacion del “Manual para la administracion de riesgos por procesos
en la ANI y construccién de mapas de riesgos institucionales y anticorrupcion”, por
parte de la alta direccion.

5. Ajustar el procedimiento para la identificacion y administracién de los riesgos de
la AN, de acuerdo con los parametros establecidos por el SIG.

6. Publicar el mapa de riesgos institucional en la pagina Web de la ANI.

7. Implementar y realizar seguimiento a las acciones de mejora planteadas por cada
uno de los procesos para mitigar los riesgos.

8. Recomendamos alos responsables de los procesos, tomar las acciones correctivas
y preventivas en el plan de mejoramiento por procesos (Pd-26), para lo cual la

Oficina de Control Interno en su rol de asesoria y acompafiamiento los

- H Aal
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acompafiar

procesos; para lo cual el responsable del proceso debe dar aplicacion al
procedimiento (Pd-26) y debe diligenciar el EVCI-F-004 "Plan de Mejoramiento por
Proceso (accidn preventiva, accién correctiva)”. Es necesario precisar que para la
presentacion de dicha matriz se cuenta con 10 dias habiles, y debe ser remitido al
correo electronico hvanegas@ani.gov.co, para su revision y aprobacion.

[ {
cuandc lo requieran en la ela

9. En sintesis, se recomienda no limitarnos unicamente a las observaciones que de
manera aleatoria realiza la Oficina de Contro! Interno por medio de los informes,
razon por la cual se debe efectuar una revision integral a la administracién de
riesgos de la Entidad, actividad que debe ser desarrollada por las personas
encargadas y competentes de la Vicepresidencia de Planeacion Riesgo y Entorno,

Informe de Seguimiento a la administracién de nesgos -PIL16
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actividad fundamental para el logro de los objetivos institucionales de la Agencia
Nacional de Infraestructura.

IX. PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo (listas de
chequeo), los cuales se encuentran organizados, legajados y numerados en la carpeta PIL
(16), estos son parte integral del informe y reposan en la Oficina de Control Interno de la
Agencia Nacional de infraestructura.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestién
de la Agencia Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia
de la Republica para el cuatrienio 2010-2014.

Cordialmente,

IEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jéfe de Oficina de Control interno

Proyecto: Héctor Vanegas-Contratista Control interno.
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