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ASUNTO: Informe de seguimiento a la actualizacion del sistema Unico de gestion e informacion
litigiosa de! Estado “EKOGUI" (PIL 11). Segundo semestre 2017.

Respetados doctores:

La Oficina de Contro! Intemno, en el mes de febrero del 2018, realizd seguimiento al Sistema Unico de Gestion
e Informacién Litigiosa de! Estado “EKOGUI", verificando el cumplimiento de las disposiciones cantenidas en el
Decreto 1069 de 2015 y en e! instructivo adoptado per la Circular Extema 005 de 2016 de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, correspondiente al segundo semestre de la vigencia 2017; al respecto se
establecié que la Agencia esta dando cumplimiento a varias de las obligaciones previstas, salvo en casos
relacionados con el cumplimiento de algunas funciones de los apoderados y de fa administradora del Ekogui.

En el siguiente cuadro se presentan los resultados de la evaluacion realizada.

PROYECTO/ OBJETO DE LA
AUDITORIA NO CONFORMIDADES RECOMENDACIONES
[nforme de seguimiento a la
actualizacion del sistema unico de 6 3

gestion e informacion litigiosa del
Estado “EKOGUI" (PIL 11).
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Las no conformidades y las recomendaciones se describen en el capitulo 7 del informe que se anexa a la

presente comunicacion,

De acuerdo con lo previsto en el literal g art. 4°, los literales h, j y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe al Gerente del Grupo Interno de trabajo de Defensa Judicial yala
Administradora del Ekogui, con el fin que se formule el plan de mejoramiento comespondiente a las no
conformidades contenidas en el documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacién de
respuesta a traves de la adopcién de medidas preventivas o comectivas procedentes para lo cual el término
recomendado es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

T

GLORIA MARGOTH CAERERA RUBIO

Jefe Oficina de Control interno

C.C. Dr. Alejandro Gutiemmez Ramirez- Gerente GIT Defensa Judicial
Dra. Lifiana Poveda Buendia-Administradora sistema EKOGUL.  ~

Anexo:  Informe 18 (dieciocho) folios
Prepard: Diana Carolina Medina-— Contratista Control Infemo

BomadorNe. ZA 102 Owgo,q 8
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1. OBIETIVOS

Verificar el avance y/o cumplimiento de las unidades de medida propuestas por el area
auditada para superar las causas que dieron origen a los hallazgos formulados por la
Contraloria General de la Repliblica, asociados al Sistema Unico de Gestién e Informacién
Litigiosa-EKOGUI.

Verificar el cumplimiento de las recomendaciones y no conformidades emanadas de esta
oficina de acuerdo con el informe de auditoria anterior {primer semestre de 2017).

Evaluar y verificar los registros de la Agencia Nacional de Infraestructura en el Sistema Unico
de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado — EKOGUI, de acuerdo con lo previsto en el
“Instructivo del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Fstado EKOGUI —Perfil
jefe de control interno-version 4.0”, adoptado mediante Circular Externa No. 05 del 24 de
junio de 2016 expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Evaluar y verificar las siguientes acciones y recursos tendientes a garantizar la adecuada
defensa judicial en la entidad, asi: .
1. Adopcién e implementacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico.
2. Recurso humano destinado para la defensa judicial.

Evaluar y verificar la implementacidn del Modelo Optima de Gestidn de la Defensa Juridica

del Estado — MOG en la entidad, de acuerdo con la Circular Externa No. 24 del 28 de
diciembre de 2015 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado-ANDJE.

ALCANCE

Evaluar y verificar el cumplimiento por parte de la entidad sobre la actualizacion de informacidn en
el sistema “EKOGUI” requerida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en atencién
a lo previsto en el Decreto 106S de 2015 para el pericdo correspondiente al segundo semestre del
afio 2017 (julic-diciembre).

el
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3. METODOLOGIA

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para
la elaboracién de este tipo de informes de acuerdo con los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestidn con el procedimiento de Auditoria (EVCI-P—002) dentro del proceso
de Evaluacion y Control Institucional.

Entrevista:

Los dias 2 y 5 de febrero de 2018 se realizd entrevista a la funcionaria Liliana Marcela Poveda
Buendia, en su calidad de administradora del Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del
Estado- "EKOGUI”, con el fin de solicitar la siguiente informacion:

e Avances del plan de mejoramiento presentado con ocasién del informe de auditoria
realizado por esta oficina sobre “EKOGUI”, primer semestre del afio 2017.

» Estado actual de la aprobacidon e implementacion de la politica de prevencion del dafio
antijuridico y soportes de los mismos.

e Cuadro de las personas que conforman el grupo interno de trabajo de defensa judicial
organizados por subgrupos de trabajo liderados por un abogado de planta, haciendo
alusion al perfil requerido, actividad desempefiada y nombre.

» Cuadro que contenga la identificacion de los abogados externos asociados a la defensa
judicial de |a entidad, discriminado por proyecto, convocante (concesionario), y apoderado.

e Cuadro de los abogados {de planta y contratistas) que hacen parte del grupo interno de
trabajo de defensa judicial, discriminado por el tipo de proceso y el nimero de procesos
asignado a cada abogado,

o Datos relevantes del sistema “EKOGUI” que exige la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado en la certificacion emitida por el lefe de Control Interno, que da cuenta del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Decreto 1069 de 2015 y del instructivo
adoptado por la Circular Externa 005 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

- Porcentaje de creacion de nuevos usuarios en el sistema y usuarios inactivos.

- Porcentaje de usuarios capacitados en el Ekogui.

- Porcentaje de procesos activos a cargo de la entidad radicados en el sistema.

- Porcentaje de solicitudes de conciliacidn allegadas a la entidad y radicadas en el sistema.
- Porcentaje de procesos terminados con registro en el sistema del sentido del fallo.

PIL 11 Julio 2016
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- Porcentaje de solicitudes de conciliacién que tengan registrado en el sistema si se procedio
0 no a la conciliacion.

- Porcentaje de procesos que tengan registrado en el sistema el valor de |a provisién contable
en caso de pérdida.

- Porcentaje de procesos que tengan registrado en el sistema la calificacién del riesgo
procesal.

- Porcentaje de fichas de conciliacion registradas en el sistema.

e Los procedimientos y formatos existentes asociados al Modelo Optimo de Gestién de la
Defensa Juridica del Estado — MOG de los procesos liderados por el Grupo Interno de
Trabajo de Defensa Judicial de [a Entidad.

Revision de registros y documentos:

El 6 de febrero de 2018 la administradora del sistema “EKOGUIY remitié los documentos
pendientes, los cuales se solicitaron con ocasion de la entrevista de auditoria, con el fin de realizar
una revision, evaluacion y verificacion integral de la informacion.

Anidlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se evidencid el avance y
cumplimiento de varios de los aspectos auditados y en algunos casos se generaron no
conformidades y recomendaciones, que se ampliaran en el capitulo 7 del presente informe.

4. MARCO LEGAL

e Constitucidn Politica de Colombia:

= Inciso 12 del articulo 209 de la Constitucidn “La funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidod (...)."

= Articulo 22, son fines esenciales del Estado “Servir a fa comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios deberes y
derechos consagrados en la Constitucicn; facilitar la participacién de todos
en los decisiones que lo afectan y en lo vido econdmica, politica,
administrativa y cultural de lo Nacién.”

= Articulo 90 que prevé {...) “El Estado responderd patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accidn o lo

5
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omision de las autoridades publicas”.

Ley 87 de 1993, que establece que el control interno deberd expresarse a través de
las paliticas aprobadas por los niveles de direccién y administracion de las respectivas
entidades y se cumplird en toda la escala de la estructura administrativa, mediante
la elaboracidn y aplicacidn de técnicas de direccidn, verificacion y evaluacién de
regulaciones administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de
sistemas de informacién y de programas de seleccion, induccién y capacitacion del
personal.

Circular ANDIJE No. 02 del 13 de mayo de 2014 — “Lineamientos de defensa juridica
sobre aplicacion del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo — Ley 1437 de 2011 — CPACA”.

Circular ANDJE No. 03 del 20 de junio de 2014 ~ “Metodologic para la formulacion e
implementacion de politicas de prevencion.

ANDIE No. 14 del 29 de diciembre de 2014 — “Diccionario de campos del sistema tinico
de gestion e informacion litigiosa, del Estado y solicitud de actualizacion de
informacion”.

Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cuol se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector lusticia y del Derecho”,

Circular ANDJE No. 18 del 24 de julio de 2015 — “Certificacién”.

Circular ANDJE No. 20 del 7 de septiembre de 2015 — “Linegmientos para la
formulacion de solicitudes al grupo de administracion gestion y soporte del sistema
unico de gestion e Informacion Litigiosa del Estado -Ekogui”.

Circular ANDJE No. 24 del 28 de diciembre de 2015 — “Adopcion progresiva y gradual
del modelo dptimo de gestion de la defensa juridica del Estade — MOG”.

Circular ANDJE No. 5 del 24 de junio de 2016 - “Instructivo del Sistema unico de
gestidn e informacion litigiosa del Estado — EKOGUI — perfil Jefe de controf interno.
Version 4.0”.
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5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES
5.1 Plan de mejoramiento institucional

Como antecedentes se identifican dentro del plan de mejoramiento institucional — PMI los
siguientes hallazgos, a saber:

- e
Hallazgo 15. Control procesal,
Administrativo.

En la defensa judicial de la entidad,
durante la vigencia 2013, se
evidenciaron fallas de control
procesal tales como:

a} La entidad no cuenta con una [ ; Reporte  de
efectiva base de dat.os que conslollde actualizacién  del
y f reporF? .ecr;.. .t;emro real su | oovema de
informacién judicial, solo CUBNtE CON | jntormocidn

un aplicativo en Excel. Ekogui

_bn}tDentro defa e:aluadcintﬁn al.contrTI 2. Jornada de
interno, se pudo determinar 12 | ~yqacitacion.
existencia de dificultades en la P 2017/09/30
903-15 - | consolidacion de la informacidn final . 100%

. . . 3. Actualizacion,
de la entidad al sistema Unico de

Informacidn de Gestion Jurfdica del ?rI:bIZE:thr;c'én de
Estado — LITIGOB. P lon ae

procedimientos.

¢} El formato (base de datos)
implementado por la entidad no
cuenta con les insumos de control
periddico, evaluacidn electrdnica,
trazabilidad, alertas y control de
términos procesales.

4, Informe de
cierre.

d) Se identificé que la entidad
cuenta con un archivo documental
de expedientes, que contiene sus
principales  piezas  procesales,

PIL 11 Julio 2016
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archivo que no se encuentra
debidamente alimentado.

e) Se determiné que los programas
de capacitacién para las areas de
apoyo juridico son insuficientes vy
que ngo se cuentan con criterios
unificados para atender sus pleitos
juridices.

f} Falta de disponibilidad oportuna
de recursos en caja mencr para
satisfacer los gastos requeridos para
fa efectiva defensa en procesos
judiciales fuera de la sede de la
entidad.

g) Fallas en ia defensa judicial por
parte de algunos apoderados de la
ANL.

1073-37

Hallazgo 37. Administrativo - Sistema
Unico de Gestién Juridica del Estado
- Litigob y Migracidn al Ekogui

El Sistema Unico de Gestién e
Informacién Litigiosa del Estado
"EKOGUI" presenta inconvenientes
para su debida implementacién
dentro de la ANI, lo que demuestra
la existencia de deficiencias en el
control en su gestion procesal,
situacion gue impide efectuar un
seguimiento  puntua! sobre sus
actuaciones, pudiende ceon ello
afectar la efectiva toma de
decisiones en la entidad vy
eventuales traumatismos en su
proceso de defensa.

1. Reporte de
actualizacion  del
sistema UOnico de
gestion e
infoarmacién
litigiosa del Estado-
Ekogui.

2. lJornada de
Capacitacidn.

3.  Actualizacién,
del procedimiento
de defensa judicial
del Estado y Ia
elaboracion e
implementacion de
los procedimientos
de cenciliacion
extrajudicial y
acciones de tutela

4. Informe de
cierre.

100%

2017/09/30

PIL 11 Julio 2016
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1. Actualizacidn de
procedimientos
En algunas carpetas de los procesos
judiciales. se evide.:ncia desorden 2. Evaluacion de la
croneldgico, faltan piezas procesales Tabla de Retencion
s, desmrll y estade scul, | DoCUTertal “TRD
i . al, ‘e
223-16 algunos documentos no tiene fecha gara Ia gesFl?n de 100% 2017/05/30
; . efensa Judicial
de su expedicidn y otros sin
constancia de radicacion en el L
despacho de conocimiento, en 3" Actualizacion
muchos no fue posible determinar el hoja de control
nombre del apoderado del INCO, documental
4. Informe de cierre
Modelo de pgestion  Judicial,
Administrativo.
la entidad no ha implementado | & Adopcidn de
procedimientos para todas sus | Procedimiento
facetas procesales {procesales,
extraprocesales, medidas cautelares | 2. Formulacian
etc.) que facilite la debida ejecucién | indicadores
de  acciones  dirigidas  al |
cumplimiento de sus funciones. | 3. Reporte de
lgualmente, el proceso de gestion | actualizacion  del
juridica no ha identificado sus | Sistema de
904-16 riesgcs: razén por la cual nc? esta lnfon:nacién e- 100% 2017/09/30
contenido en el mapa de riesgos | kogui
suministrado a la CGR.
4. Actualizacién de
De otra parte, la AN| no cuenta con | los mapas de riesgo
un medelo definido de gestion de la | del proceso gestidn
Gerencia de Defensz Judicial , que | juridica en lo que a
permita determinar indicadores de | defensa judicial se
control, seguimiento v evaluacidn a | refiere.
la gestion procesal de sus
funcionarios, personal externo v de | 5. informe de cierre
los recursos recuperados por
accicnes de repeticion ¥
Ilamamientos en garantia
Hallazgo 39. Administrativo - Control | 1. Adopcién  de
o 2017/09/30
1075-39 | Procesal procedimiento 100%
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AN

L)
Infraestructura

Se verifica la existencia de( 2. Formulacidn

deficiencias en el control a [a gestidn
procesal de la entidad, situacion que
impide efectuar un seguimiento
puntual sobre los procesos que en

indicadores

3. Reporte de
actualizacién  del

un momento determinado cursan | Sistema de
contra la  entidad \,“ Orig-inar Informacién a-
eventuales traumatismos en sU | kogui

proceso de defensa.

4, Informe de cierre

Hallazgo MNo. 27. Administrativo,
Control Procesal. Como resultado de
la prueba de recorrido realizada, de
la informacidn reportada v de la
auditerfa efectuada por la OCl, se
evidencia la existencia de hechos
que constituyen debilidades de
control en su gestién procesal, lo
anterior por las siguientes razones

A} Alimentacidn del sistema EKOGUL:

1. Desactualizacion en la debida
alimentacién del sistema, toda vez
que de los 718 procesos sin asignar

2. Los procesos terminados y las
conciliaciones extrajudiciales
realizadas durante el I sem 2016
evidencian retrasos.

3, La entidad tiene desactualizado
en el sisterna su provision contable y
calificacian del riesgo de procesos.

B} Proceso y procedimiento de
conciliacion:

1. El praceso de conciliacion no
cuenta con indicadores de gestion

Parte A,

UNIDADES DE
MEDIDA
CORRECTIVA:

1 Reporte de
actualizacion  del
Sistema ekogui.

UNIDADES DE
MEDIDA
PREVENTIVA:

2. Procedimiento

UNIDADES DE
MEDIDA
CORRECTIVA:

3. Implementacian
procedimineto de
congciliacion
extrajudicial

UNIDADES DE
MEDIDA
PREVENTIVA:

apoderados durante el 2015, )
quedan a la fecha pendientes de de provision
1168-27 | actualizar un aproximado de 200 contable. 0% 30/06/2018
procesos,
Parte B

PiL 11 Jullo 2016
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Agencin Naclonal da
Infreestructura “EKOGUI". Segundo semestre 2017,
para verificar [a efectividad y ahorro | 4. Formular
patrimonial de las conciliaciones | indicadores gestién
aprobadas. refacionado  con
ahorro en acuerdos
2. Durante la vigencia 2016, el | conciliatorios.
procedimiento de conciliaciones
prejudiciales no se encontraba | Parte C
subido en la plataforma de fa
entidad, en cumplimiento del | UNIDADES DE
Decreto 1069 de 2015. MEDIDA
CORRECTIVA:
C) Mapa de riesgos:
5. Revisidn del
Se evidencié que S de los 8 riesgos | mapa de riesgos del
del proceso de gestidn juridica, no | proceso de gestién
reportan acciones requeridas para | juridica enlo que se
su mitigacién, responsables de la | refiere  a fas
accidn ni indicadores, actividades de
Defensa Judicial.
INFORME DE
CIERRE
i r.
6. Informe de
cierre.
Hallazgo No. 38 Administrativo. UNIDADES DE
Procesos a favor y en contra. La MEDIDA
Agencia Nacionzl de Infraestructura CORRECTIVA
no cuenta con una metodologia de
reconocido valor técnico gque le 1. Conciliacién de
permita evaluar el riesgo de los informacién entre
pr‘oFesos que se encuer?t.rar) en VAF y Gerencia de
L oo SrCEnE | ot e
1179-38 hacer una estimacion técnica de la UNIDADES DE 0% 30/06/2018
probabilidad de pérdida de los
procesos en confra y a favor de la MEDIDA
" PREVENTIVA
entidad.
De igual manera, se evidencian 2. Irn;?lementar
pProcesos que no se encuentran en el procter‘jlmlento de
EKCGUI v gue algunos procesos no provisién contable
tienen valor,
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INFORME DE
CIERRE

3. Informe de
cierre,

Tabla No: 1- PMI—0OCt 2018.

Se observa que de los 7 hallazgos formulados por la Contraloria General de la Republica, 5 se
cumplieron al 100% atendiendo a las unidades de medida propuestas, los cuales seran revisados
por la Contraloria en esta vigencia para determinar si los declara efectivos o no. Respecto de los
dos {2) hallazgos restantes, se advierte por esta auditoria que no se reporta ningin porcentaje de
cumplimiento teniendo en cuenta que la fecha de cumplimiento de las unidades de medida
establecida es el 30 de junio de 2018; en consecuencia, aun se cuenta con plazo para seguir
avanzando en el cumplimiento, con el fin de lograr las metas previstas para superar dichos
hallazgos, en la fecha establecida.

Es importante tener en cuenta que el plan de mejoramiento institucional es una herramienta vital
para salvaguardar el régimen de responsabilidad de la entidad frente a los organismos de control
del Estado, circunstancia que hace imprescindible su cumplimento con rigor.

[P

5.2 Plan de mejoramiento por procesos

Como antecedente reciente se hara referencia a las no conformidades evidenciadas en el informe
de auditorfa del afio 2017 primer semestre, que en su oportunidad fueron dadas a conocer a la
gerencia de defensa judicial, asi:

No. NO CONFORMIDAD e OBSERVACIONES OCI
. El 15 de diciembre de 2017 se
La entidad no registra las sclicitudes de ; -, -

e e x . ) realizé reunién de seguimientoy
conciliacion ni las fichas de los casos \ .

. ., S el drea auditada remitid por
estudiados en sede del comité de conciliacidn correo el procedimiento  de
en el sistema EKOGUL por lo tanto, dicho NO 0 &P .

: conciliacidn extrajudicial cvando
sisterna se encuentra desactualizado a la fecha, .
) . fa entidad es convocada, el cual
situacion que se ha observado desde el (en

estd aprobado y publicado en la

informe de auditorfa del primer semestre del [ ejecucion pigina web de fecha 27 de

afio 2016. En este sentido, .eI drea audltaQa dentro del septiembre de  2017. Se
debe proceder a dicha actualizacion, con el fin plazo) e .

; i A establecid como compromiso
de cumplir con las funciones previstas para el para el & de abril de 2018 la
apoderado al interior del sistema EKOGU], de

N ta
conformidad con lo estipulado en articulo culminacion  del  plan de

contingencia en cuanto a la
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Agpncia Haclonal de
Infraestructura

2.2.3.4.1.10, numerales 1v 3 del Decreto 1069
de 2015,

asignacion y actualizacién de las
solicitudes de conciliacién en el
sistema EKCGUI.

El diz 2 de febrero de 2018 se
realizé reunion de seguimiento y
el area auditada presenté una
relacibn  de  conciliaclones
prejudiciales, haciendo alusién al
proyecto asignade, y a la
identificacién del apoderado, lo
cual corresponde a la
implementacidn no solo de una
medida correctiva sino también
hace parte de una actividad
preventiva consistente en hacer
las asignaciones menstales de
dichas conciliaciones.

Se hard seguimiento en el mes
de abril de 2018.

La entidad cuenta Udnicamente con 317
procesos judiciales con provisign contable y
con calificacidn del riesgo de 1378 registros de
procesos, es decir, el 23,00%, estableciéndose
como plazo maximo por parte de la ANDJE para

Ei 15 de diciembre de 2017 se
realizd reunion de seguimientoy
el drea auditada remitid un
correo electrénico que dirige el

gerente de defensa judicial a los

apoderados, en el cual les
adjunta la metodologla
adoptada por la ANDIE para
proceder a la calificacidn del

actualizar la calificacién del riesgo con Ia nueva NO riesgo y provisién contable,
metodologia de evaluacidn del riesgo el 15 de estableciendo como instruccidn
marzo de 2017. Adicional a ello, dicha (en que hasta el 22 de diciembre de
actualizacion se debe hacer a la mayor | ejecucion | 2017 todos los procesos a cargo
brevedad por parte del drea auditada pues el | dentro del | deben actualizarse respecto de
plazo concedido por la ANDJE expird, y ademds p'azo) 'a mencionada metodologia. Asi

se consagra como una obligacion en el articulo
2.2.3.4.1.10. "Funciones del apoderado”,
numerales 4 y 5 del Decreto 1069 de 2015, y
en el articulo 2.2,3.4.1.8. “Funcicnes del
administrador del sistema”, numeral 2 del
mismo decreto.

mismo, remitieron por correc
electrénico una matriz ascciada
al raporte de procesos judiciales
prevista en el sistema EKQGUI,
en donde se constaté uh avance
en la calificacién del riesgo vy
provision contable de los
procesos judiciales.
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Asi mismo, se establecid como
compromiso para el 28 de
febrero de 2018 la expedicion de
la resolucion que adopts Ia
metodologia de calificacién del
riesgo y provision contable enlos
procesos judiciales. Finalmente,
se establecid para el 6 de abril de
2018 reportar un avance
significativo  en el plan de
contingencia previsto para
realizar la calificacidn del riesgo
y provision contable en los
procesos judiciales que aln se
encuentran sin la misma.

El dia 2 de febrero de 2018 se
realizd reunidn de seguimiento vy
el drea auditada manifestd que
la resclucién que adopta la
metodologfa de calificacién del
riesgo y provisién contable enlos
procesos judiciales, esta siendo
elaborada por |z Vicepresidencia
Juridica, a cargo de Leydi Pabdn,
la cual se adoptard antes de 28
de febrero de 2018.

Se haré seguimiento en el mes
de abril de 2018,

Se evidencia que no todos los procesos
terminados tienen registrado en el sistema el
sentido del fallo, situacidn que se ha observado
desde el informe de auditoria del primer
semestre del afic 2016; por lo tanto, el drea
auditada debe proceder a dicha actualizacion,
con el fin de cumplir con las funcicnes previstas
para el apoderado al interior del sistema
EKQGUI, de conformidad con lo estipulade en
articulo 2.2.3.4.1.10, numeral 1 del Decreto
1069 de 2015.

Sl

El 15 de diciembre de 2017 se
realizd reunion de seguimiento y
el darea auditada se comprometid
para el 30 de enero de 2018 a
remitir un acta de fa reunidn con
la ANDIE, encaminada a
determinar un plan de trabajo
respecto de aquellos procesos
terminados que no registran el
sentido de! fallo.

El dia 7 de febrero de 2018 con
ocasién de una solicitud por
carreo electrdnico por parte de
la administradora del Ekogui,
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esta Jefatura decidid e informd
por el mismo medio que frente a
: aquellos procesos que se
encuentran  terminados en
vigencia del sistema Litogob,
esta oficina no verificara si tiene
previsto o no el sentido del fallo;
sin embargo, frente a aquellos
procesos terminados
procesalmente que actualmente
se encuentran activos ep el
sistema Ekogui, es decir, con
postericridad al mes de abril de
2015 (Decreto 1069 del 26 de
mayo de 2015), esta Oficina
evaluard y verificard que cada
uno de los procesos tengan
registrado el sentido del falls,
dado que es una obligacién de
los apoderados incluir esta
actuacién, de acuerdo con el
instructivo adoptado para el
N Sistema Ekogui. En ese sentido,
se cierra la no conformidad, por
tratarse de procesos terminados
en vigencia del Sistema Litigob,
que no preveia esta obligacion
de reporte.

15
PIL 11 Julic 2016
Calle 26 No. 53-51 — Edificlo T4 - Torre B — 2° Piso - PBX-3791120-Linea Gratufta 018000-124626
vrwweani.gov.co - NTT-8301253956-9




7

Agencia Nacional de Infraestructura

ﬂ Ni INFORME DE AUDITORIAPIL11 - § i I UG base
. - Seguimiento a la actualizacion del | VP2
e Sistema Unico de Gestién e Informacion litigiosa de! Estado - — EI{EHP Ebpu&cllg
Infracstructura “EKCGUI”, Segundo semestre 2017.
El 15 de diciembre de 2017 se
realizé reunion de seguimiento y
el drea auditada remitid un
correo electrénico contentivo de
una matriz asociada al reporte
de procesos judiciales del
sistema Ekogui, en donde se
copstatdo que de los 237
procesos judiciales se asignaron
133, faltando por asignar 104
procesos. Asl, se establecid
como compramiso para el 6 de
abril de 2018 asignar los 104
] . ] procesos faltantes a los
Se evidencia que a la fecha existen 237 abogados respectivos, con el fin
pracesos judiciales sin asignacién de abogado, de iniciar los tramites a que haya
lo que implica un retraso en este tramite que lugar y avanzar en la gestién
impacta nepgativamente el adelantamiento NO judicial.
aportuno y eficlente de cada una de la etapas
4 del proceso hasta su terminacién, por lo tanto, {en El dia 2 de febrero de 2018 se

es obligacién de la administradora de sistema | ejecucidn
"EKOGUI” proceder en el menor tiempo | dentro del
posible a dicha asignacién, en atencién a lo plazo)

estipulado en el articule 223419 '
“Funciones del administrador del sistema en la
entidad”, numeral 5 del Decreto 1069 de 2015.

realizo reunion de seguimiento y
el drea auditada manifestd que
no se ha actualizado desde el
mes de diciembre de 2017 a fa
fecha lz asignacién de los
procesos judiciales. Unicamente
17 abogados del grupc de
defensa judicial enviaron a Iz
administradora de Ekogui el
formato de calificacion del
riesgo y provision contable, con
el fin de que posteriermente se
Suba a Ekogui; sin embargo la
administradora adn no  ha
comprobado si esa informacién
reposa en el sistema.

Se hara seguimiento en el mes
de abril de 2018.
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Mantener actualizado por parte de cada uno
de los usuarios de! grupo defensz judicial de la
entidad, el sistema EKOGUI, teniendo en
cuenta las alarmas arrojadas dentro de!

El 15 de diciembre de 2017 se
realizd reunién de seguimiento y
el area auditada remitid por
correo el procedimiento de
procescs judiciales cuando la
entidad es demandada, el cual

NO esta aprobadc v publicada en la
pagina web de fecha 27 de
septiembre  de 2017, Se

sistema y realizar su efectiva correccidn, en
cumplimiento de lo dispuesto en el artlculo
2.2.3.4.1.13. “Funciones comunes para los (en

5 . .. .o, ] Py 16 i
usuarios del Sistema Unico de Gestién e | ejecucion | esteblecio como compromiso
informacién Litigiosa del Estado — EKOGUI, | dentrodel | PEra el 6 de abril de 2018
parégrafo “Los usuarios del sistema, son los |  plazo) | TePOrtar un avance significativo

en el plan de contingencia para
ta actualizacidn de los procesos
judiciales en el sistema EKCGGUI.

responsables directos por la veracidad vy
oportunidad de la informacidn que ellos
reporten en el mismo dentro del marco de sus
competencias funcicnates.”

Se hara seguimiento en el mes
de abril de 2018.

Tabla No. 2— Avance PMP —0OCI 2018.

En este orden de ideas, se evidencian que se encuentran abiertas cinco {5) no conformidades
advertidas en el informe de auditoria del afio 2017 primer semestre y con ocasion del seguimiento
realizade en el mes de febrero del afic 2018 se cerrd una. Se verificaron avances en el
cumplimiento de algunas acciones correctivas previstas por el area auditada en el plan de
mejoramiento, lo cual se encuentra detallado y actualizado en el plan de mejoramiento por
procesos-PMP, disponible para consulta en la pagina web de la entidad.

6. DESARROLLO DEL INFORME

6.1.1 Respecto de la politica de prevencidn del dafio antijuridico.

En relacion con [a politica de prevencion del dafio antijuridico de la presente vigencia aprobada por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el 7 de diciembre de 2017, |a Vicepresidencia
Juridica ha realizado lo siguiente:

1. Diagnostico e identificacion de la actividad litigiosa de la entidad durante el afio 2016.

2. lIdentificacion y analisis de causas primarias o subcasusas de fallos adversos a la entidad.
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3. Implementacion del plan de accién de la politica de prevencién del dafio antijuridico.
4. Seguimiento y evaluacion a las medidas propuestas para la mitigacion del dafio antijuridico.

5. La politica de prevencion del dafio antijuridico para la vigencia 2018, se adopto conforme a
la metodologia establecida en el procedimiento GEJU-P-004, la cual se disefio respecto de
la causa litigiosa “inexistencia de pasos peatonales en puente vehiculor”, asi como la
continuacion de la politica de prevencion del dafio adoptada para la vigencia 2017 respecto
de “occidentes causados por falta de sefializacién en la via publica”,

6. En la sesion ordinaria del comité de conciliacion de fecha 6 de febrero de 2018, se sometid
a consideracion de los miembros del comité la resolucion “Por medio de la cual se adopta
la politica de prevencidn del dafio antijuridico 2018 y el correspondiente plan de accién para
la Agencia Nacional de Infraestructura”, la cual fue aprobada sujeta a que se realicen
algunos cambios de forma en cuanto a la redaccion.

6.1.2 Composicién del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial.
En este capitulo abordaremos el estudio de los siguientes aspectos:

e Recurso humano destinado al Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial
* Namero de procesos que tienen a su cargo.

® Naturaleza de los procesos a su cargo.

e Asesores externos

De acuerdo con recomendacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDIE, el
personal del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial se encuentra organizado por subgrupos
de trabajos liderados por un abogado de planta, asi:
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Judicial Vicepresidencia Ejecutiva
Perfil Actividades Nombre

Secretaria Técnica
Comité de Conciliacion

Lider Experto G3-07 Liliana Poveda
Defensa Judicial
Ekogui

Planta Experto G3-07 Defensa Judicial Ivonne Novea

Contratista

Abogado +
Especializacién + 61
meses

Defensa Judicial

Julian Cabrera

Contratista

Abogada +
Especializacién + 61
meses

Defensa Judicial

Diana Carolina Garcia

Contratista

Abogado +
Especializacién + 61
meses

Defensa Judicial

Cesar Caballero

Contratista

Abogado +
Especializacidn + 61
meses

Defensa Judicial

Luis Fernando Herran

Contratista

Abogado +.
Especializacién + 46
meses

Defensa judicial

Juan Carlos PeRa

Contratista

Abogado +
Especializacién + 61
meses

Apoyo Comité de
Conciliacidn

Defensa Judicial

Gloria Astrid Cruz

Contratista

Estudiante derecho

Apoyo administrativo

Danny Jesds Colmenares

PiL. 11 Julic 2016
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Judicial Vicepresidencia de Gestién Contractual Zona Norte
Perfil Actividades Nombre
Abogada * Coordinacion grupo -
Experta G3 07 Especializacién + 57 nerup Dtana Cabanzo
Defensa Judicial
meses
Abogada +
Contratista Especializacion + 61 Defensa Judicial Sol Diaz
meses
Abogada +
Contratista Especializacion + 61 Defensa Judicial Angélica Rodriguez
meses
Abogado +
Contratista Especializacion + 61 Defensa Judicial Diego Urquijo
meses
Abogada + Defensa Judicial -
Contratista Especializacion + 61 Diana Lorena Quifionez
meses MOE - Paiiticas
Contratista Estud!ant?‘derecho. Apoyc administrativo | Cinthya Romero
{terminacién materias)

Judicial Vicepresidencia de Gestion Contractual Zona Sur

Perfil Actividades Nombre
Lider Experto G3 07 Coordmauqn grupo " | marfa Lorena Arenas
Defensa Judicial
Experto G3 05 Defensa Judicial Matalia Ramirez
Abogado +
Experto G3 07 Especializacion + 61 Defensa Judicial Socrates Castillo
meses
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Infracstructura

Contratista

Abogado +
Especializacién + 28
meses

Defensa Judicial

Andrea Meriano

Contratista

Estudiante derecho
{terminacion materias)

Apoyo administrativo

Katerinne Parra

Tribunales y Amigables Componedores

Perfil

Actividades

Nombre

Lider

Experto G3-08

Amigables
Componedores -
Tribunales de
Arhitramento

Jimmy Alexander Garcia Urdaneta

Contratista

Abogado +
Especializacién + 61
meses

Seguimineto
Tribunales.de
Arbitramento
Vicepresidencia
Ejecutiva

Maria Angélica Munar

Contratista

Abogado +
Especializacién + 61
meses

Seguimineto
Tribunales de
Arbitramento
Vicapresidencia de
Gestidn Contractual

Maria Isabel Paz

Contratista

Abogado +
Especializacidn + 46
meses

Amigables
Componedores

Yesenia Paba Vega

Contratista

Estudiante derecho
(terminacién materias)

Apoyo administrativo

Cesar Camilo Bertel

Tabla No. 3 - Grupo Interno de Trobajo de Defensa Judicial-OCl 2018.
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Conforman el Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial un nimero total de veinticinco (25)
personas, entre ellos siete (7} funcionarios de planta, cuatro (4} estudiantes de derecho para apoyo
administrativo de defensa judicial y los restantes catorce (14} son contratistas de prestacidn de
Servicios.

Respecto de la constitucion del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial, en comparacidn con
el primer semestre de afio 2017, se observé lo siguiente:

Dicho Grupo cuenta con tres {3) abogados mds asignados para asumir en los procesos judiciales la
defensa de la entidad, lo cual garantiza mayor eficiencia en la sustanciacién de los procesos.

Se eliming el subgrupo “varios” y se cred uno nuevo denominado “tribunales y amigables
componedores”, lo cual consideramos un avance en la funcion de defensa judicial de la entidad, en
el entendido en que existe un grupo de abogados especifico para temas arbitrables y de
mecanismaos alternativos de solucion de conflictos que antes no estaba creado, garantizando asi, el
seguimiento especifico a esta clase de controversias.

NOMBRE TIPO DE PROCESQOS A CARGO NO. PROCESOS
o A CARGO
Alejandro Gutiérrez Ramirez Coordinador GIT Coordinador
Jimmy Alexander Garcla Urdaneta - G3-08 Tramites arbitrales, amigables | & Amigables
composiciones componedores
Diana Marcela Cabanzo Sanchez - Experto G3-07 Acciones ante la Jurisdiccion de lo | 45

Contenciosc Administrativo

Liliana Marcela Poveda Buendia - Experto G3-07 Acciones ante la Jurisdiccion de lo | 47
Contencioso Administrativo

Maria Lorena Arenas Suarez- Experto G3-07 Acciones ante la Jurisdiccidn de lo | 59
Contencioso Administrativo
Lider de Grupo

Natalia Ramirez Yepes - Experto G3-05 Apoye al seguimiento de Tribunales de | 59

Arbitramento

lvonne Maritza Novoa Guzman - Experto G3-07 Acciones ante (a Jurisdiccion de lo | 47
Contencioso Administrativo

Luis Fernando Herrdn Acciones ante la Jurisdiccion de lo | 55
Contencioso Administrativo
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Andrea Stefania Merfano Castellanos Acciones ante la Jurisdiccion de o | 46
Contenciosc Administrativo

Angélica Maria Rodriguez Valero Acciones ante la Jurisdiccion de lo | 60
Contencioso Administrativo y
Jurisdiccion ordinaria

Cesar lavier Caballero Carvajal Acciones ante la Jurisdiccidon de lo | 55
Cantencioso Administrativo -

Implementacién del Modelo Optimo de
Gestion de Defensa Judicial

Diana Caralina Garcia Ruiz Acciones ante la Jurisdiccidn de lo | 47
Contencioso Administrativo

Diana Lorena Quifionez Bohorguez Acciones ante la lurisdiccidn de lo | 48
Contenciocso Administrative -Apoyo al
Comité de Conciliacion

Diego Fernande Urquije Sanchez Acciones ante la Jurisdiccion de lo | 60
Contencioso Administrativo

Juan Carlos Pefia Sudrez Acciones ante la Jurisdiccion de lo | 55
Contencioso Administrativo ¥y
Jurisdiccion ordinaria

Milton Julidn Cabrera Pinzdn Acciones ante la Jurisdiccién de lo | 47
Contencioso Administrativo y
Jurisdiccion ordinaria

Socrates Fernando Castillo Caicedo Acciones ante ta Jurisdiccion de lo | 54
Contencioso Administrative ¥y
Jurisdiccidn ordinaria

Sol Milena Diaz Viloria Acciones ante la lurisdiccidn de lo | 60
Contencioso Administrativo ¥

Jurisdiccidn ordinaria
Tablo No. 4— Nimero de proceses abogadas Grupo interno de Trabajo de Defensa Judiciol-0C! 20178.

TRIBUNALES DE ARBITRAMENTO

PROYECTO No. CTO ANO DE FECHA DE CONVOCANTE APODERADO
cTo RADICACION

BOGOTA VILLAVICENCIO {2) 444 1994 28/05/2015 | SOCIEDAD CARLOS
CONCES!ONARIA VIAL | MEDELLIN
DE LOS ANDES S.A-

COVIANDES
RUTA DELSOL 2 (1) 001 2010 06/08/2015 | CONCESIONARIA RUTA | HENRY
DEL SOL SAS SANABRIA
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BOGOTA GIRARDOT (3) 040 2004 19/10/2015 | CONCESION HENRY
AUTOPISTA BOGOTA | SANABRIA
GIRARDOT S.A.
PACIFICO 1 7 2014 18/01/2016 | CONCESIONARIA VIAL | GABRIEL DE
DEL PACIFICO 5.A.5 — | VEGA
COVIPACIFICO S.A.S
BTS 0377 2002 05/07/2016 | C55 CONSTRUCTORES | GABRIEL DE
S.A VEGA
VILLAVICENCIO YOPAL APP 010 2015 05/08/2016 | COVIORIENTE JUAN
PABLO
ESTRADA
MALLA VIAL DEL VALLE DEL | Cto 005 1599 25/01/2017 | NELLY DAZA  DE | GABRIEL DE
CAUCA Y CAUCA SOLARTE ¥ MARIA | VEGA
VICTORIA  SOLARTE
DAZA
RUTA DELSOL 3 7 2010 21/06/2017 | YUMA GABRIEL DE
CONCESIONARIAS.A. | VEGA
PUERTA DEL HIERRO CRUZ DEL | APPO7 2015 15/05/2017 | SOCIEDAD HENRY
VISO . CONCESIONARIA VIAL | SANABRIA
MONTES DE MARIA
BTS (2} 0377 2002 05/07/2016 | €55 CONSTRUCTORES | GABRIEL DE
S.A VEGA
RUTALDELSOL 1 2 2010 07/12/2017 | CONSQRCIO VIAL | JUAN
HELIOS PABLO
ESTRADA
via AL PUERTO- BUGA | APPOD3 2016 25/01/2018 | VIA PACIFICO 5.A.S ALEJANDRO
BUENAVENTURA GUTIERREZ
RUTA DEL SOL I 7 2010 17/11/2017 | SALIN! IMPREGILO | DIANA
S.P.A (ITALIA) CORREA
RUTA DEL SOL Il 7 2010 07/12/2017 | YUMA DIANA
CONCESIONARIAS.A. | CORREA
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DEVIMED - DESARROLLO VIAL t 025 1996 14/08/2015 | ANI CARLOS
DEL ORIENTE DE MEDELLIN, MEDELLIN
VALLE DEL RIONEGRO Y
CONEXION A PUERTO
TRIUNFQ.
CARTAGENA BARRANQUILLA | 503 1996 29/07/2016 | CONSORCIO VIA AL [ JUAN
MAR PABLO
ESTRADA
QOCENSA 006 1996 22/12/2015 | OLEODUCTO CENTRAL | JUAN
S.A, - OCENSA PABLO
ESTRADA
NEIVA ESPINAL GIRARDOT 849 1995 22/04/2016 | CSS CONSTRUCTORES | GABRIEL DE
S.A VEGA
ARMENIA PEREIRA MANIZALES | 113 1997 17/05/2016 | ANI CARLOS
MEDELLIN
AEROPUERTO EL DORADO 00110-0.P | 1995 12/09/2016 | CODAD HENRY
SANABRIA
AEROPUERTO EL DORADO 60001690K | 2006 ., { 09/09/2016 | OPAIN FELIPE
PIQUERO
1P MALLA VIAL DEL META 004 2015 01/12/2016 | CONCESION VIAL DE | CARLOS
LOS LLANOS SAS MEDELLIN
IBAGUE - HONDA - CAMBAO - | APP 08 2015 06/02/2017 | CONCESIONARIA HENRY
MANIZALES ALTERNATIVAS VIALES | SANABRIA
S.AS
AEROPUERTOS CENTRO | 80000110K | 2008 27/02/2017 | AIRPLAN S.A. FELIPE
NORTE PIQUERO
ZONA METROPOLITANA DE | 6 2006 22/03/2017 | CONCESIONARIA SAN | HENRY
CUCUTA Y NORTE DE SIMON SANABRIA
SANTANDER
AEROPUERTO EL DORADO 60001690K | 2006 09/09/2016 | OPAIN ALEJANDRO
GUTIERREZ
BUCARAMANGA PAMPLONA | APPOO2 2016 30/08/2017 | AUTOVIA ALEIANDRO
BUCARMANGA GUTIERREZ
PAMPLONA S.A.S
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ZIPAQUIRA PALENQUE APP517 2013 08/09/2017 | CONCESIONARIA VIAL | CARLOS
DE COLOMSBIA S.A.S - | MEDELLIN
CONVICOL

DEVINORTE - DESARROLLO | 664 1994 12/09/2017 | INTEGRANTES DE LA | JUAN

VIAL DEL NORTE DE BOGOTA UNION TEMPORAL | PABLO
DEVINORTE ESTRADA

ACCESOS NORTE DE BOGOTA- | 1 2017 31/10/2017 | ACCESOS NORTE DE | JUAN

ACCENORTE BOGOTA  S.AS. - | PABLO
ACCENORTE S.A.S. ESTRADA

BUCARAMANGA PAMPLONA APPOD2 2016 09/11/2017 § AUTOVIA ALEJANDRO
BUCARMANGA GUTIERREZ
PAMPLONA S.A.S

CESAR -GUAJIRA B 2015 CONCESION CESAR - | ALEJANDRO
GUAJIRA S.A.S GUTIERREZ

RED FERREA DEL PACIFICO 09-COPN- 1958 11/01/2018 { FERROCARRIL DEL | ALEJANDRO

98 PACIFICO S.A.S. GUTIERREZ
Tabla No. 5 = Tribunales de arbitramento—0Ci 2018.
OTROS APODERADOS EXTERNOS
NOMERE TIPQ DE PROCESQS No de precesos a cargo
RAFAEL WILCHES Proceso de reorganizacion empresarial de autopistas Bogotd | 1
Girardot ante la supersociedades

FRANCISCO BERNATE Asuntos penales en general

FABIO HUMAR | Proceso penal de Odebrecht, como en los demds procesos | 1

JARAMILLC relacionados con este.

Tabla No. 6 — Apaderados externos—0Ci 2018.

Los procesos judiciales que de alguna manera se pueden considerar estratégicos en la entidad, tales
como los que se llevan ante tribunales de arbitramento con los concesionarios, son en su mavyoria
asumidos por abogados externos, al igual que lo referente a procesos penales y de reorganizacion
empresarial. A contrario sensu, los procesos que no denotan un riesgo alto susceptible de causar
condenas contra la entidad, son asumidos por personal de planta y/o contratistas de prestacion de
servicios que desempefian sus funciones al interior de la entidad, es decir, procesos relacionados
con acciones de reparacion directa, acciones populares, acciones contractuales, acciones de grupo
y acciones de cumplimiento.
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Esta auditoria advierte que los profesionales que conforman el Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial con relacion al primer semestre del afio 2017, aumentd de 17 a 18, lo que implica
que existe una tendencia respecto del nimero de las personas que ejercen la labor de defensa
judicial de la entidad. Asf, a diferencia de lo evidenciada en el informe del primer semestre de 2017,
se observa en la tabla No. 4 que las cargas laborales asignadas a cada abogado son equitativas, pues
los profesionales tienen previsto un ndmero similar de procesos de la misma naturaleza, lo cual
facilita la sustanciacidn y tramite de los procesos.

6.1.3 Resultados de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de los usuarios del
Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado- EKOGUI. Junio a Diciembre
2017. ’

En cumplimiento a Jo establecido en el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015 y el
instructivo adoptado por la Circular Externa 005 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y como resultado de la aplicacién de las normas de auditoria generalmente aceptadas,
presentamos los resultados de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el “Instructivo del Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado eKOGUI —Perfil jefe
de control interno-versién 4.0%, para el administrador del Sistema y los apoderados, a saber:

re {

% de

1. Ingreso y retiro de Abogados y/o Jefe de Control Interno a la Entidad ..
Cumplimiento

Creacion de nuevos usuarios en el sistema 96,00%

Inactivacion de usuarios 100%

Argumentos frente al resultado:

De 56 registros de usuarios, hay 32 usuarios con fecha de finalizacidn, lo cual indica que 24 son
los usuarios vigentes. En relacién con el informe del primer semestre del afio 2017, los
apoderados que terminaron su mandato estaban en un 56,36%, lo cual indica que el porcentaje
de inactividad de usuarios se mantuvo en relacidn con el segundo semestre de 2017.

Adicional a ello, se observd que la abogada Gloria Astrid Cruz a quien se le asignaron funciones
tanto de defensa judicial como de apoyo al Comité de Conciliacidn, en atencion al cuadro No. 3
de este informe asociado a Ja composicién del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial
remitido por la administradora del sistema Ekogui, no se encuentra como usuaria activa en el
sistema Ekogui, lo cual no estd en consonancia con lo previsto en el articulo 2.2.3.4.1.9
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“Funciones del administrador de sistema en la entidad”, numeral 5 del Decreto 1069 de 2015 y
en el instructivo de Ekogui del 23 de junio de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

No. de usuarios

2. Capacitacion .
Capacitados

Usuarios capacitados por el administrador de la entidad o la Agencia Nacional

. ) . e s 09
de Defensa Juridica del Estado durante la vigencia de la certificacién %

Argumentos frente al resultado:

La administradora del sistema “EKCGUI” manifesté que los abogados encargados de la defensa
de la entidad asistieron a una capacitacion que ella dictd en el mes de noviembre de 2017 sobre
el manejo del aplicativo de calificacion masiva del Ekogui, provision contable, reporte de
procesos, procedimiento de tutelas y solicitudes de conciliacion prejudicial. No obstante, no se
aportd a esta auditoria ningun soporte o evidencia de la realizacién de la misma, por esa razon
el porcentaje es cero.

3. Demandas o solicitudes de conciliacidn para la Entidad durante la vigencia % de

de la certificacién. Cumplimiento

Verificar que los procesos activos a cargo de la entidad estan radicades en el 100%
(1]

sistema

Verificar que las salicitudes de conciliacién allegadas a la entidad en el 100%
(4]

periodo de estudio estdn radicadas en el sistema.

Verificar que los procesos que se terminaron tengan registrado en el sistema

. 96,43%

el sentido del fallo (Favorable/Desfavorable}.

Verificar que las solicitudes de conciliacion analizadas por la entidad tengan 0%

registrado en el sistema si procedio la conciliacion o no °

Verificar que los procesos registrados en el sisterna tengan incorporada [a 33 43%

provision contable, it
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Verificar que los procesos registrados en el sistema tengan calificacién de 53 559
’ (]
riesgo.
Verificar que los casos estudiados en sede del comité de conciliacién tengan 0%
sus fichas registradas en el sistema. °

Argumentos frente al resultado:

A la fecha S de febrero de 2018 la entidad cuenta con 1504 procesos judiciales, de los cuales
1167 estan activos y 337 estén terminados; y 702 conciliaciones extrajudiciales relacionadas en
el sistema Ekogui.

Teniendo en cuenta la capacitacién sobre Ekogui dada por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado el dia 1 de febrero de 2018, en donde se puso en consideracion la
problematica de aquellos procesos terminados en vigencia del Litigob que carecen del sentido
del fallo, y en atencién a la respuesta de dicha Agencia en donde se dejé a discrecion de cada
entidad revisar el tema y decidir el lineamiento, la Dra. Liliana Poveda administradora del Ekogui
realizé la solicitud formal a la Oficina de Control Interno de la ANI, revisar la obligatoriedad de
ese registro para estas. Al respecto la Oficina determind que para aquellos procesos que se
encuentran terminados en vigencia del Sistema-Litogob, no verificara el registro de sentido del
fallo, por no existir la obligacién de ese registro; sin embargo, frente a aquellos procesos
terminados procesalmente que actualmente se encuentran activos en el sistema Ekogui, es decir,
con posterioridad al mes de abril de 2015 {Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015), esta oficina
evaluard y verificara que cada uno de los procesos tengan registrado el sentido del fallo, dado
que es una obligacion de los apoderados incluir esta actuacion.

En este sentido, el 5 de febrero de 2018 se verificd el médulo de “reportes y consultas” del Ekogui
en el link “reporte procesos judiciales”, advirtiendo que respecto de 337 procesos terminados,
con posterioridad al mes de abril del afio 2015 se encuentran 12 procesos sin sentido de fallo en
primera instancia, lo cual evidencia incumplimiento de los apoderados respecto a la actualizacion
de la informacion registrada en el Sistema como lo impone el articulo 2.2.3.4.1.10 "Funciones
del apoderado”, numeral 1 del Decreto 1069 de 2015 y lo establecido en el instructivo adoptado
por la Circular Externa 005 de 2016 de la ANDJE.

Al respecto, se advierte que el registro completo y actualizado de los sentidos de los fallos en los
procesos judiciales y del valor de la condena para el caso de los desfavorables, es de vital
importancia para que el Ministerio de Hacienda pueda realizar un calculo efectivo del pasivo
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contingente dentro del marco fiscal de mediano plazo, con el fin de que el Gobierno Nacional
pueda tomar decisiones informadas y acertadas.

En esta auditoria se evidencia que la entidad si bien registra las solicitudes de conciliacion en el
sistema, no establece la decision del comité en el sentido de establecer si se procedié o no ala
conciliacion y tampoco se han ingresado las fichas de conciliacidn al Sistema respecto de ninguna
solicitud; por lo tanto, dicho sistema se encuentra desactualizado a la fecha, situacion que se ha
observado desde el informe de auditoria del primer semestre del afio 2016. En consecuencia, se
reitera al area auditada, la obligacidn de realizar dicha actualizacion mediante la estructuracién
de un plan de contingencia, con el fin de cumplir con las obligaciones que le corresponden a cada
uno de los usuarios del sistema EKOGUI, en atencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.4.1.10
“Funciones del apoderado” numerales 1 y 3 del Decreto 1069 de 2015 vy lo establecido en el
instructivo adoptado por [a Circular Externa 005 de 2016 de la ANDIE.

Respecto de 1068 procesos judiciales activos reportados en el Sistema Ekogui, en donde la
entidad es demandada, a la fecha del 5 de febrero de 2018, cuentan con la asignacion del valor
de la provision contable en caso perdida 357 procesos, es decir 33, 43%, y con la calificacion del
riesgo procesal 572 procesos, es decir, un 53,55 %. No obstante |6 anterior, se identificd por
parte de esta auditoria que existen procesos judiciales que no tienen previsto ni el valor de la
provisién contable ni la calificacion del riesgo, lo cual incumple las funciones del apoderado
previstas en el articulo 2.2.3.4.1.10, numerales 4 y 5 del Decreto 1069 de 2015 y lo establecido
en el instructivo adoptado por la Circular Externa 005 de 2016 del Ekogui expedida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica de Estado.

2 |2 |2 IR |8

18 |8 |8 |8

ENUNCIADO N ) ; ) -

= = R xR ®

S |3 | |8 |3

“Las funciones del administrador de [a entidad contenidas X

en el Decreto 1069 de 2015 se cumplen a cabalidad”

“Las funciones de los abogados de la entidad contenidas en
el Decreto 1069 de 2015, se cumplen a cabalidad X
permitiendo con ello cumplir con los objetivos propuestos

30
PIL 14 Julio 2016
Calle 26 No, 59-51 - Edificio T4 — Torre B — 2° Piso - PBX-3791120-Linea Gratuita 018000-124626
vayw.anl.gov.co - NIT-830125996-9




)

Agencia Nacional de Infraestructura iy
ﬂ N- [ ' TODOS PORUN
INFORME DE AUDITORIA PIL 11 - Seguimiento a 1a actualizacién del | Y.
a “l guimiento a la actualizacion de e““" NUEVO PAIS
Agencia Hackanal

Sistema Unico de Gestién e Informacion Jitigiosa de! Estato -

. R - PAZ EQUIDAD EDUCACION
Infraestructura “EKOGUI". Sequndo semestre 2017.

para el Sistema Unico de Gestidn e Informacién Litigiosa del
Estado citados en el numeral 3.2 del presente instructivo”

Observaciones y opciones de mejora para el Sistema:

Como resuitado de la validacion realizada en esta auditorfa, se observa que a la fecha de la
revisidn en el Sistema, 5 de febrero de 2018, hay registros de informacidén que presentan
porcentajes bajos o inexistentes de cumplimiento, como la asignacion del valor de la provision
contable en caso de pérdida, la calificacion del riesgo procesal, el registro de las fichas en el
Sistema y las decisiones de procedencia o no de la conciliacién.

En consecuencia se recomienda la formulacidn de un plan de contingencia para que los
apoderados de la entidad lo implementen en relacién con la actualizacion de los procesos
judiciales y conciliaciones a su cargo, dando aplicacion a cada uno de los aspectos contenidos en
el instructivo del Sistema Ekogui- version 4.0 y en el Decreto 1069 de 2015.

Por otra parte, se evidencia que a la fecha del 5 de febrero de 2018, de 1504 procesos judiciales
activos existen 293 sin asignacién de abogado, lo que implica un retraso en este tramite que
impacta negativamente el registro oportuno y eficiente de cada una de [as etapas del proceso
hasta su terminacidn. En consecuencia, es obligacidn de la administradora del sistema “EKOGU1”
proceder en el menor tiempo posible a dicha asignacion, en atencién a lo estipulado en el articulo
2.2.3.4.1.9. “Funciones del administrador del sistema en la entidad”, numeral 6 del Decreto 1069
de 2015 y lo establecido en el instructivo adoptado por la Circular Externa 005 de 2016 de la
ANDJE,

Adicional a ello se verificé por esta auditoria que la administradora del Ekogui remitié a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado durante el segundo semestre del afio 2017 los
informes del segundo y tercer trimestre del afio 2017, dentro de los plazos establecidos, los
cuales contienen el reporte de los trdmites arbitrales adelantados en la entidad; sin embargo la
piezas procesales que configuran el litigio tal como lo dispone el articulo 2.2.3.4.1.9,, numeral 3
del Decreto 1069 de 2015, relacionados con: demanda arbitral, contestacion de la demanda,
laudo arbitral, tutelas o sentencias que anulan el laudo (cuando palique), copia de la instalacion
con la identificacion de los érbitros, copia del auto admisorio de la demanda, acta de
modificacion de los &rbitros (cuando aplique), reporte UGitima actuacién y comunicacion
informande no tener arbitros {cuando aplique), no se adjuntaron como documentos anexos.
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Finalmente, la administradora del sistema Ekogui de la entidad manifestd a esta auditoria que
durante el segundo semestre del afio 2017 no reporté a la Agencia Naciona! de Defensa Suridica
de Estado ninguna ausencia temporal o absoluta de los usuarios indicados en el articulo
2.2.3.4.1.9. numeral 7 del Decreto 1069 de 2017 y en el instructivo adoptado por la Circular
Externa 005 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Asi mismo, esta auditoria solicitd a la dependencia de Talento Humano de la entidad que se
indiciara si durante el segundo semestre del afio 2017 se habia presentado alguna ausencia
temporal o absoluta de la Administradora del Ekogui v del Gerente de Defensa Judicial {Jefe de
la Oficina Juridica),informandose que respecto de este Gltima se presentd una ausencia temporal
de cinco (5) dias, entre el pericdo del 18 al 22 de septiembre de 2017 correspondiente al disfrute
de las vacaciones concedidas por Resolucidon Ne¢. 1158 de 2017. En este sentide, la
administradora del Ekogui omitié el cumplimiento de unas de sus funciones como es la de
informar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado dentro de los cinco (5) dias
siguientes cualguier ausencia absoluta o temporal de algunos usurarios del EKogui, entre ellos el
mencionado con antelacion.

TR I

6.1.4 Sistema integrado de gestion de calidad.

La administradora del sistema EKOGU! inform@ a esta auditoria que ta ANDJE con ocasién de la
implementacion del Modelo Optimo de Gestion de la Defensa Juridica del Estado — MOG,
determiné la modificacion de todos los procedimientos, los cuales deben ser aprobados por la
ANDIJE y adoptarse por la entidad en el trascurso de esta vigencia, especificamente en el tercer
trimestre. En el plan de accidn de la ANI vigencia 2017 publicado en la pagina web en relacion con
la estandarizacion de criterios se consignd lo siguiente: “Adoptar e implementar los procedimientos
necesarios para la ejecucidn del ciclo de defensa conforme con lo establecido por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado”, en donde se establecido como unidad de medida y meta
anual seis procedimientos adoptados.

Dicha modificacion de los procedimientos y formatas obedecié a que los mismos no respondian a
todas las etapas del proceso y debian actualizarse de conformidad con la normatividad vigente.

A la fecha del S de febrero de 2018 esta auditoria verificé que se adoptaron Jos siguientes
procedimientos, los cuales se encuentran publicados en la pagina web de [a entidad, asi:
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De arbitraje cuando la entidad es convocada (adoptado el 27 de septiembre de 2017).

De conciliacidn extrajudicial cuando la entidad es convocada (adoptado el 27 de septiembre
de 2017).

De procesos judiciales cuando la entidad es demandada {adoptado el 27 de septiembre de
2017).

De las acciones de tutela cuando ta entidad es accionada (adoptado el 27 de septiembre de
2017},

Gestién de cumplimiento de sentencias y conciliaciones y pago de gastos judiciales
(adoptado el 22 de diciembre de 2017).

Gestidn para el inicio de la accidn de repeticion (adoptado el 22 de diciembre de 2017}.
Proceso sancionatorio contractual articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 (adoptado el 29 de
diciembre de 2017).

Manifiesta la administradora del sistema Ekogui que quedaria pendiente el procedimiento del
Comité de Conciliacién que esta supeditado a la aprobacién del reglamento interno del Comité de
Conciliacion. Adicional a ello, sefiala que harian falta los procedimientos relacionados cuando la
entidad es convocante, demandante y accionante, los cuales serdn objeto de elaboracion e
implementacién en el transcurso de esta vigencia.

Respecto de los formatos se han adoptado los siguientes, los cuales se encuentran publicados en
la pagina web de la entidad, ast:

1.

oL wN

Lista de chequeo de expedientes de tramites de conciliacion prejudicial {adoptado el 12 de
septiembre de 2017).

Lista de chequeo expedientes accién de tutela (adoptado el 27 de julio de 2017).

Lista de chequeo expedientes procesos judiciales (adoptado el 12 de septiembre de 2017).
Control de pago de sentencias (adoptado el 22 de diciembre de 2017).

Control de repeticion (adoptado el 22 de diciembre de 2017).

Solicitud formal de inicio procedimiento administrativo sancionatorio articulo 86 Ley 1474
de 2011 (adoptado el 29 de diciembre de 2017).

Lista de chequeo expedientes proceso sancionatorio contractual articulo 86 Ley 1474 de
2011 (adoptado el 29 de diciembre de 2017).

De la misma manera quedaria pendiente la elaboracion y adopcidn de los formatos cuando la
entidad es convocante, demandante y accionante, lo cual esta supeditado a la expedicion de los
procedimientos aludidos con antelacién.
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En este sentido, es de resaltar que en comparacién con la auditoria que se realizé en el primer
semestre del afio 2017 al sistema Ekogui en cuanto al estado actual del sistema integrado de
gestion de calidad asociado a los procedimientos y formatos necesarios para la actividad litigiosa
de la entidad, se identifico por parte de esta auditoria un avance significativo, en tanto que para
ese periodo Unicamente se habia adoptado un procedimiento, y para este informe se aprobaron
siete maés; asi mismo y respecto a los formatos no se habia aprobado ninguno y para este informe
se verificd que se aprobaron también siete. Asi, con lo anterior ademas de garantizar la calidad y
eficiencia en la defensa de la entidad, se estd cumpliendo con algunas metas previstas en los
hallazgos formulados por la Contraloria General de la Republica.

7. RECOMENDACIONES Y NO CONFORMIDADES
7.1. Recomendaciones:;

7.1.1. Se recomienda a la administradora del sistema Ekogui que cuando envie a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica de Estado el reporte de los tramites arbitrales que cursan
en |a entidad, adjunte todas la piezas procesales que configuran el litigio tal como lo
dispone el articulo 2.2.3.4.1.9., numeral 3 del Decreto 1069 de 2015, con el fin de
soportar de manera integral las actuaciones.

7.1.2. Se recomienda a la administradora del sistema Ekogui realizar capacitaciones dirigidas
a los abogados de la entidad encargados de la defensa judicial, con el fin de garantizar
que la informacidn es ingresada correctamente al Sistema y en los plazos establecidos.
para ello, garantizando de esta manera que el Sistema se encuentra actualizado. Dichas
capacitaciones deben contar con los soportes que evidencien su realizacion, en aras de
demostrar el cumplimiento de la obligacidn establecida.

7.1.3. Continuar implementando las acciones para la adopcion de los procedimientos y
formatos asociados a la implementacion del Modelo Optimo de Gestién de la Defensa
Juridica del Estado — MOG, los cuales son necesarios para la ejecucion del ciclo de
defensa integral y eficiente de la entidad ante la jurisdiccion.

7.2. No conformidades:

7.2.1 Se mantiene la no conformidad prevista en el informe de auditoria del primer semestre del
afo 2017, en tanto que la entidad continua sin registrar si se procedié o no a la conciliacién,
ni se han ingresado las fichas de los casos estudiados en sede del comité de conciliacion al
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sistema EKOGUI; por lo tanto, dicho sistema se encuentra desactualizado a la fecha,
situacion que se ha observado desde el informe de auditoria del primer semestre del afio
2016. En este sentide, el drea auditada debe proceder a dicha actualizacion, con el fin de
cumplir con las funciones previstas para et apoderado al interior del sistema EKOGUI, de
conformidad con lo estipulado en articulo 2.2.3.4.1.10, numerales 1 y 3 del Decreto 1069
de 2015, y lo establecido en el instructivo adoptado por la Circular Externa 005 de 2016 de
la de la ANDJE.

7.2.2 Respecto de 337 procesos terminados, con posterioridad al mes de abril del afio 2015 se
encuentran 12 procesos sin sentido de fallo en primera instancia, lo cual genera
incumplimiento de las funciones previstas para el apoderado al interior del sistema EKOGUI,
de conformidad con lo estipulado en articulo 2.2.3.4.1.10, numeral 1 del Decreto 1069 de
2015 y lo establecido en el instructivo adoptado por la Circular Externa 005 de 2016 de la
ANDJE,

7.2.3 Se mantiene la no conformidad prevista en el informe de auditoria de primer semestre del
afio 2017, en tanto que respecto de 1068 procesos judiciales activos reportados en el
sistema Ekogui en donde la entidad es demandada, solamente 357 procesos tienen
asignado el valor de [a provision contable en caso perdida, es decir 33, 43%, y 572 procesos
cuentan con la calificacién del riesgc; pfbcesal, es decir, un 53,55 %, lo cual genera
incumplimiento de las funciones del apoderado previstas en el articulo 2.2.3.4.1.10,
numerales 4 y 5 del Decreto 1069 de 2015, y lo establecido en el instructivo adoptado por
la Circular Externa 005 de 2016 de 1a ANDIE.

7.2.4 Se mantiene la no conformidad prevista en el informe de auditorfa de primer semestre del
afio 2017, en tanto que a la fecha del 5 de febrero de 2018 se evidencia que existen 293
procesos judiciales activos sin asignacion de abogado, lo que implica un retraso en este
tramite que impacta negativamente el registro oportuno y eficiente de cada una de la
etapas del proceso hasta su terminacién; por lo tanto, es obligacion de la administradora
de sistema “EKOGUI” proceder en el menor tiempo posible a dicha asignacion, en atencién
a lo estipulado en el articulo 2.2.3.4.1.9. “Funciones del administrador del sistema en la
entidad”, numeral 6 del Decretc 1069 de 2015, y lo establecido en el instructivo adoptado
por la Circular Externa 005 de 2016 de la de [a ANDIJE.

7.2.5 Se observd que a fecha 5 de febrero de 2018 una abogada no se encuentra activa como
usuaria en el sistema Ekogui; no obstante, desermpefia funciones tanto de defensa judicial
como de apoyo al comité de conciliacién, lo cual incumple lo previsto en el articulo
2.2.3.4.1.9 “Funciones del administrador del sistema en la entidad”, numeral 5 del Decreto
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1069 de 2015, y en el instructivo adoptado por la Circular Externa 005 de 2016 de la de la
ANDIE.bi

7.2.6  Se advierte que la administradora del sistema Ekogui durante el segundo semestre del afio
2017 no reporto a la Agencia Naciona! de Defensa Juridica de Estado la ausencia temporal
del usuario determinado como Jefe de [a Oficina Juridica {Gerente de Defensa Judicial),
quien por Resolucion No. 1158 de 2017 se le concedieron cinco (5) dias correspondiente al
disfrute de las vacaciones, lo cual implica una omisién al cumplimento de la funcién como
administradora de sistema Ekogui prevista en el articulo 2.2.3.4.1.9. numeral 7 del Decreto
1069 de 2017 y en el instructivo adoptado por la Circular Externa 005 de 2016 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Atentamente,

GLORIA MARGOT RERA RUBIO

Jefe Oficina de Control Interno

Proyectd: Diana Carolina Medina Pefia — Contratista Qficina de Control Interno.
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