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Respetada Dr. Iregui: .
Comedidamente me permito remitir para su consideracién el informe de auditoria “seguimiento a la
actualizacion del sistema (nico de gestion e informacion Iltlglosa del Estado “EKOGUI" (PIL 11), dando

cumplimiento al Plan de Informes de Ley que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

r*"ﬁif'a“yect—or‘sre'fn aeT
. audltoria

Observaclones i

g

gestion
n litigiosa * “del’
Estado “EKOGUP (PIL M) ) S L - , v
*Estas no conformidades, recomendac:ones y observamones se denotan en el capltulo 7 del lnforme
que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependenma en los términos del literal g., articulo
4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de |a Ley 87 de 1993, y de los Decretos 4165/11
y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora sobre el contenido de las no
conformidades contenidas en el documento adjunto en consideracion a la necesaria documentacion
de respuesta a través de la adopcion de las medidas correctivas o preventivas procedentes o de la
oportuna aclaracion de las circunstancias de hecho a que haya lugar.
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En atencion al carécter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de seguimiento
al contenido de lo comunicado mediante el presente, el término recomendado para la emision de

respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art. 14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIExGO ORLANDO BUSTOS FORERG
JefeYOficina de Control Interno

Anexo: Ingrme 12 (doce) folios

Copia: Dr. Alejandro Gutierez Ramirez- Gerente GIT Defensa Judicial
Dra. Liliana Poveda Buendia-Administradora sistema EKOGUI

Proyectd: Diana Carolina Medina — Contratista Control Intemo
Reviso:  Diego Bustos — Jefe Oficina de Control Intemo

No. Bomador: 5143 4. ODO446 r6
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1. OBJETIVOS ,

* Evaluary verificar los registros de la Agencia Nacional de Infraestructura en el Sistema Unico
de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado - EKOGUI.

e Evaluar y verificar las siguientes acciones y recursos tendientes a garantizar la adecuada
defensa judicial en la entidad, as: :

!
1. Aprobacion de la politica de prevencidn del dafio antijuridico.
2. Recurso humano destinado para la defensa judicial.
I
e Evaluary verificar la implementacién del Modelo Cfptimo de Gestién de la Defensa Juridica
del Estado — MOG en la entidad de acuerdo con la circular externa No. 24 del 28 de
diciembre de 2015 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE.

|
* Verificar el cumplimiento de las recomendaciones’y no conformidades emanadas de esta

oficina de acuerdo con el informe anterior {primer 'semestre de 2016).
- i
2. ALCANCE |

Evaluar y verificar el cumplimiento por parte de la entidad sobre la actualizacién de informacién
requerida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del I%stado, en cumplimiento a lo previsto en
el Decreto 1069 de 2015 para el periodo correspondiente al segundo semestre del afio 2016.

|

3. METODOLOGIA J
La metodologia empleada por la Oficina de Control Interné), es la usualmente implementada para
la elaboracién de este tipo de informes de acuerdo con l0s procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestion con el procedimiento de Auditoria (EVCI-P—002) dentro del proceso
de Evaluacion y Control Institucional. |
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Entrevista:

El dia 10 de febrero de 2017 se realizo entrevista a Liliana Marcela Poveda Buendig, en su calidad
de administradora del Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado- “EKOGUI”, con
el fin de solicitarle la siguiente informacion:

* Avances del plan de mejoramiento presentado con ocasion del informe de auditoria sobre
“EKOGUI”, primer semestre del afio 2016.

e Criterios adoptados para la adopcion e implementacién de la politica de prevencion del
dafio antijuridico y soportes de los mismos.

e Cuadro de las personas que conforman el grupo interno de trabajo de defensa judicial
organizados por subgrupos de trabajo liderados por un abogado de planta, haciendo
alusion al perfil requerido, actividad desempefiada y nombre.

e Cuadro que contenga la identificacion de los abogados externos asociados a la defensa
judicial de la entidad, discriminado por proyecto, concesionario, tipo de proceso, y
apoderado.

e Cuadro de los abogados (de planta y contratistas) que hacen parte del grupo interno de
trabajo de defensa judicial, discriminado por el tipo de proceso y el ndmero asignado a cada
abogado.

e Datos relevantes de sistema “EKOGUI” gue se exigen en la certificacién emitida por el Jefe
de Control Interno que da cuenta def cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Decreto 1069 de 2015 y Circular Externa 005 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

e Los procedimientos y formatos existentes asociados al Modelo Optimo de Gestién de la
Defensa Juridica del Estado —~MOG de los procesos liderados por el grupo interno de trabajo
de defensa judicial.

Revisidon de registros y documentos:

El 13 de febrero de 2017 se solicitd a través de correo electrénico a la administradora del sistema
“EKOGUL!", tres documentos faltantes, solicitadas con ocasion de |a entrevista de auditoria, en aras
de realizar una revisién, evaluacion y verificacién integral de la informacion. Este mismo dia la
administradora procedié a remitir aquella documentacidn pendiente, requerida para el ejercicio
de la auditoria.

PIL 11 Julio 2016
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El dia 20 de febrero de 2017 la administradora del 5|stema entregd documentos soporte de-una
capacitacion realizada sobre Metodolog1a de Caln‘:camon del Riesgo contingente y provisién
contable” en la entidad. |

Anilisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generaron no conformidades
y recomendaciones, que se ampliaran en el capitulo 7 del %presente informe.

4. MARCO LEGAL

e (Constitucion Politica de Colombia:

* [nciso 12 del articulo 209 de la Constiltucién “La funcion administrativa estad al
servicio de los intereses generales y se desarrofla con fundamento en tos
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (...)."

= Articulo 29, son fines esenciales del Estado “Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios deberes y
derechos consagrados en la Const:tuc:on facilitar la participacion de todos
en las decisiones que lo afectah y en la vida econdmica,~ politica,
administrativa y cultural de la Nacron

= Articulo 90 que prevé {...) “El Estado responderd patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean fmputables causados por la accidn o la
omisicn de las autoridades publicas”]

|
e Ley 87 de 1993, que establece que el Contrdl Interno debera expresarse a través de
las politicas aprobadas por los niveles de direccién y administracion de las respectivas
entidades y se cumplird en toda la escala de la Estructura Administrativa, mediante
la elaboracién y aplicacidn de técnicas de direccién, verificacion y evaluacién de
regulaciones administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de
sistemas de informacidn y de programas de seleccion, induccién y capacitacion del
personal. I
e Circular ANDJE No. 02 del 13 de mayo de 2014 — “Lineamientos de defensa juridica
sobre aplicacion del Codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo — Ley 1437 de 2011 — CPACA”. /'

e Circular ANDJE No. 03 del 20 de junio de 2014 — “Metodologia para !aformulagidh e

5

PiL 11 Julio 2016
Calle 26 No. 59-51 — Edificio T4 - Torre B — 2° Piso - PBX-3791120-Linea Gratuita 018000-124626
www.ani.gov.co - NIT-830125996-9




AN

Nackanal
Infraestructura

Agencia Nacional de Infraestructura ’ J.
, TODOS PORUN

INFORME DE AUDITORIA PIL 11 - Seguimiento a la actualizacién del c‘. E NUEVO PAES
“EKOGUI"

implementacion de politicas de prevencion.
ANDIJE No. 14 del 29 de diciembre de 2014 — “Actualizacion de informacién litigiosa”,

Circular ANDJE No. 18 del 24 de julic de 2015 — “Fortalecimiento de los
administradores del sistema”.

Circular ANDJE No. 20 del 7 de septiembre de 2015 — “Lineamientos para la
formulacién de solicitudes al grupo de administracion gestion y soporte del sistema
unico de gestion e Informacion Litigiosa del Estado Ekogui”.

Circular ANDJE No. 24 del 28 de diciembre de 2015 — “Adopcicn progresiva y gradual
del Modelo dptimo de gestion de la defensa juridica del Estado — MOG”.

Circular ANDJE No. 2 del 29 de enero de 2016 — “Modificacion del instructivo del
Sistema tnico de gestion e informacion litigiosa del Estado — EKOGUI — perfil Jefe de
control interno”.

Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector lusticia y del Derecho”.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

La administradora del sistema “EKOGUI” remitid el plan de mejoramiento que elaboraron con
ocasién de las no conformidades evidenciadas en el PIL 11 “Seguimiento a la actualizacion del
Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado — EKOGUI, informe de auditoria primer
semestre de 2016, respecto de lo cual se procedié a comparar dicha informacion con el plan de
mejoramiento por procesos publicado en la pagina de la entidad, con corte a 30 de diciembre de
2016, en donde se verificé y concluyd lo siguiente:

1. Respecto de la no conformidad relacionada con las desactualizaciones evidenciadas en la
inclusién de nuevos apoderados en el sistema, [a misma tiene plan de mejoramiento,
mediante una accién preventiva y se esta tratando bajo los plazos que se mencionan para
su posterior cierre; sin embargo a la fecha se sigue evidenciando dicha desactualizacion

PIL 11 Julio 2016
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reflejada en el 42% de inactividad de los usuarios, como se puede verificar en el capitulo 6
de este informe. :
|
2. Respecto de la no conformidad asociada a la ausencia del registro de las capacitaciones
dadas frente al manejo del sistema “EKOGUI”, se encuentra abierta sin plan; sin embargo
la administradora el dia 17 de febrero de 2017 dlcto una capacitacion sobre “Metodologia
de Calificacion del Riesgo contingente y provision contable” incorporados en el sistema de
informacién litigiosa EKOGUI, dirigida a los apoderados de la gerencia de defensa judicial,
donde asistieron 10 personas, segun el registro de;asistencia. Asi mismo, mediante correo
electronico se program¢ una segunda jornada de capacitacién sobre “Metodologia de
Calificacion del Riesgo contingente y provisidn contable para el 27 de febrero de 2016, por
parte de la administradora del EKOGUI, para aquellos que no pudieron asistir a la capacitacion

dictada el 17 de febrero de 2017. ‘

3. Respecto de la no conformidad relacionada con éstablecer la politica de prevencion del
dafio antijuridico, se encuentra abierta sin plan; sin embargo, con ocasién de esta auditoria
se verificd que dicha politica se aprobé el 14 de dlClembre de 2016 por parte de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, y |a misma ests en proceso de implementacion en

la entidad, por lo tanto la misma se cierra. |
|
|
|

6. DESARROLLO DEL INFORME

6.1.1 Respecto a la politica de prevencidn del dafio antijuridico.
Esta auditoria se permitird evaluar y verificar la utilizacién de los criterios esbozados por la ANDJE
para la aprobacién e implementacién de la politica de prevencién del dafio antijuridico en la ANI.

Asi, para la elaboracidn de la politica de prevencién del dafio antijuridico de la ANI, a través de sus
funcionarios competentes se llevaron a cabo las siguientes acciones:
i
a. Diagnostico e identificacion de la actividad litigiosa' de la ANI para el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015. :
b. Identificacién de las causales de fallos adversos obtenido por la ANI durante el periodo
comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2015.

PiL 11 Julio 2016
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Medidas y actividades a desarrollar con el propdsito de disminuir y/o mitigar las causas que
dieron lugar a las condenas para el periodo 2015-2016.

d. Plan de seguimiento y evaluacién a [as medidas propuestas para la mitigacién del dafio
antijuridico.

e. Eldia 13 de diciembre de 2016 el comité de conciliacion de la ANI emitié aprobacion de la
primera politica de prevencidn del dafio antijuridico elaborada por [a Gerencia de Defensa
Judicial de la ANI en trabajo conjunto con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
asi como de su plan de accién con el propésito de obtener una disminucién de la actividad
litigiosa para el afio 2017,

f. El dia 14 de diciembre de 2016 la Agencia Nacional de Defensa Juridica de Estado aprobé
la politica de prevencién del dafio antijuridico de la ANI mediante radicado No.
20163000110661-DPE, en el entendido en que “encontrd que el comité de conciliacidn
formulé una polltica de acuerdo con los lineamientos sefialados en el Manual elaborado por
esta entidad”.

g. Eldia 27 de diciembre de 2016 mediante memorando interno se solicita la implementacidn
del plan de accién de la politica de prevencién del dafio antijuridico, que esta centrada en
3 mecanismos, asi: 1. Realizacion de dos mesas de trabajo en el marco del comité de
regularizacidn 2. Jornada de sensibilizacidn a los concesionarios sobre la importancia del
cumplimiento a cabalidad del manual de sefializacion vial y 3. Entrega de un informe
trimestral que contenga el resultado de la implementacion de la sensibilizacion y puesta en
practica del manual de sefializacion, por parte de la interventoria al supervisor del contrato.

Asi, esta auditoria sefiala que respecto del proceso de elaboracion, aprobacién e implementacion
de la politica de prevencién del dafio antijuridico de la entidad, se tuvieron en cuenta cada uno de
los criterios y actividades establecidas para tal fin en el procedimiento “Prevencion del Dafio
Antijuridico” de la ANI, el manual de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en lo
pertinente y las recomendaciones planteadas por esta oficina en el informe de auditoria del primer
semestre del afio 2016, en aras de dar cumplimiento a los objetivos asociados al disefio de esta
politica.

Sin embargo, desde la Oficina de Control Interno sugerimos la complementacién de la politica de
prevencién del dafio antijuridico en funcién de la adecuada estructuracién de los proyectos vy la
acertada gestion contractual, con el fin de impedir la generacion de demandas en terrenos
arbitrales, que en el mediano y largo plazo se constituyan en la causa mas recurrente de
8
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1 ~ T .
reclamaciones hacia el Estado. Si no existe una politica de prevencion del dafio antijuridico integral
probablemente los planes, programas, proyectos y metas de la organizacién no tengan asidero.

6.1.2 Composicion del Grupo de Defensa Judicial. I

, , . {
En este capitulo abordaremos el estudio de los siguientes aspectos:
. |

Por sugerencia de la ANDIE el personal del GIT de defensa judicial se encuentra organizado por

Recurso humano destinado al Grupo de defensa judicial

Numero de procesos que tienen a su cargo:
Naturaleza de los procesos a su cargo. |

Asesares externos

subgrupos de trabajos liderados por un abogado de planta, asi:

Judicial Vicepresidencia Ejecutiva

Perfil

Actividades

Nombre

Lider

Experto G3-07

. i
Coordinacion

lvonne Novoa

Contratista

Abogado +
Especializacion + 61
meses

Defensa Judicial
|

Julian Cabrera

Contratista

Abogada +
Especializacion + 61
meses

i
Defensa Judiciial
|

Diana Carolina Garcia

Contratista

Abogado +
Especializacion + 61
meses

Defensa Judi§ia|

Cesar Caballero

Contratista

Abogado +
Especializacién + 61
meses

Defensa Judicial

Robin Ramirez

Contratista

Abogado +
Especializacion + 46
meses

Defensa Judicial
|

Juan Carlos Pefia

Contratista

Estudiante derecho

Apoyo administrativo

Cesar Camilo Bertel
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Judicial Vicepresidencia de Gestidn Contractual Zona Norte
Perfil Actividades Nombre
+
Experto G3 Espeﬁit;ﬁf:giim +57 Coordinacién grupo - Diana Cabanzo
07 Defensa Judicial
meses
Abogada +
Contratista | Especializacion + 61 Defensa Judicial Sol Diaz
meses
Abogada +
Contratista | Especializacion + 61 Defensa Judicial Angélica Rodriguez
meses
Abogado +
Contratista | Especializacién + 61 Defensa Judicial Diego Urquijo
meses
Contratista Estu.dlar?t'e derechlo Apoyo administrativo Cinthya Romero
(terminacion materias)

Judicial Vicepresidencia de Gestion Contractual Zona Sur
Perfil Actividades Nombre
Experto G3 Albchad.zi N Coordinacién grupo - .
Especializacién + 57 L Maria Lorena Arenas
07 Defensa Judicial
meses
Abogada +
g;perto 3 Especializacion + 41 Defensa Judicial Natalia Ramirez
meses
Abogado +
S);perto G3 Especializacion + 61 Defensa Judicial Sécrates Castillo
meses
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|
Abogado + |
Contratista | Especializacion + 28 Defensa Judic;ial Andrea Merlano
meses '
. Estudiante derecho o .
Contratista . . Apoyo administrativo Katerinne Parra
{terminacion materias) :
1
I
Varios |
Perfil Actividades Nombre

Secretaria Técnica|Comiteé
de Conciliacion

+
Experto G3 A.bo.gad.:—.a Defensa Judic!ial .
Especializacion + 57 e Liliana Poveda
07 Coordinacidn
meses . . o
administrativa
Ekogui

Abogada +

|
. e Defensa Judicjal - :
ontrat + ros
C atista | Especializacion + 61 MOE - PO|ItI(%aS Diana Lorena

meses
Abogado + Apoyo Comité de
contratista | Especializacién + 61 Conciliacion Gloria Astrid Cruz
meses Defensa Judicial
Administrador / '
Contratista Ec'on.oml‘s‘ta ] . /.xpoyt_? a gestllon Gustavo Montero
Especializacion + 61 |administrativa y contractual
meses ’
. Estudiante derecho o . .
Contratista Apoyo ad mmlstTatwo Edwin Rodriguez

{terminacion materias)
Tabla No. 1 — Grupo Interno de trabajo de Defensa Judicial |

i
Conforman el GIT de defensa judicial un ndmero total de veintidds (22) personas, entre elios cinco
(5) funcionarios de planta, cuatro (4) de apoyo administrativo de defensa judicial y los restantes
trece (13) son contratistas de prestacién de servicios, los Icuales creemos suficientes para cumplir

[l

la labor encomendada al grupo. |

11
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TRIBUNALES DE ARBITRAMENTQ
Afilo
No. FECHA DE
PROYECTO CONTRATO 250 RADICACION CONVOCANTE APODERADO
SQOCIEDAD
CONCESIONARIA CARLOS
BOGOTA VILLAVICENCIO (2) 444 19594 | 29/05/2015 VIAL DE LOS MEDELLIN
ANDES S.A-
COVIANDES
ZIPAQUIRA - BUCARAMANGA - UNION CARLOS
PALENQUE 1161 2007 | 05/06/2015 TEMPORAL LOS MEDELLIN
COMUNERQS
DEVIMED - DESARROLLO VIAL DEL
ORIENTE DE MEDELLIN, VALLE CARLOS
DEL RIONEGRO Y CONEXION A 025 13936 | 14/08/2015 ANl MEDELLIN
PUERTO TRIUNFO.
CARLOS
ARMENIA PEREIRA MANIZALES 113 1997 | 17/05/2016 AN MEDELLIN
CONCESION VIAL CARLOS
[P MALLA VIAL DEL META 004 2015 | 01/12/2016 DE LOS LLANOS
MEDELLIN
SAS
AEROPUERTQS CENTRO NORTE 8000011-OK | 2008 | 09/04/2015 AIRPLAN S.A. FELIPE PIQUERO
AEROPUERTO EL DORADQ 60001690K 09/09/2016 OPAIN FELIPE PIQUERD
SOCIEDAD
CONCESION GABRIEL DE
SANTA MARTA PARAGUACHON 445 1994 | 05/01/2016 SANTA MARTA VEGA
PARAGUACHON
S.A,
CS5 GABRIEL DE
NEIVA ESPINAL GIRARDOT (5) 849 1995 | 22/04/2016 CONSTRUCTORE
VEGA
SS.A
€SS
BTS 0377 2002 | 05/07/2016 CONSTRUCTORE GABRIEL DE
VEGA
S$S.A
12
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|
|
|
: CONCESIONARIA
RUTA DEL soL 2 i
(1Y 2) ACUMULADOS 001 2010 | 06/08/2015 lsng DEL SOL | HENRY SANABRIA
|
|
' CONCESION
|
BOGOTA GIRARDOT (3) 040 2004 | 19/10/2015 AUTOPISTA HENRY SANABRIA
' BOGOTA
! GIRARDOT S.A.
i
AEROPUERTO EL DORADO 00110-0.P | 1995 12/09/20|16 CODAD HENRY SANABRIA
|
l JUAN PABLO
VILLAVICENCIO YOPAL APP 010 2015 05/08/2?16 COVIORIENTE ESTRADA
i
i OLEODUCTO
OCENSA 006 1996 | 22/12/2015 | CenTRaL sA. - | 2AF  PAPEO
i OCENSA
JUAN PABLO
CARTAGENA BARRANQUILLA 503 1996 | 29/07/2016 ANI ESTRADA
CONCESIONARIA
VIAL DEL
PACIFICO 1 007 2014 | 18/01/2016 PACIFICO S.AS — E‘E\m:{ﬁ o
| COVIPACIFICO
SAS
r CONSORCIO VIA | RAMIRO
CARTAGENA BARRANQUILLA 503 1994 | 19/11/2015 AL MAR BEIARANG
1
%
OTROS APODERADOS EXTERNOS ,
|
NOMBRE TIPO DE PROCESOS No de procesos a
| cargo
PROCESO DE REORGANIZAC!ON EMPRESARIAL DE
RAFAEL WILCHES AUTOPISTAS BOGOTA G(RARDOT ANTE LA 1
SUPERSOCIEDADES
FRANCISCO BERNATE ASUNTOS PENALESIEN.GENERAL 24

F
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FABIO HUMAR JARAMILLO

PROCESO PENAL DE ODEBRECHT, COMO EN LOS DEMAS

PROCESQOS RELACIONADOS CON ESTE.

Tabla No. 2 - Apoderados externos
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NOMBRE TIPO DE PROCESOS A CARGO L\’ac:'g gmcesos 8
JIMMY ALEXANDER GARCIA Tramites arbitrales, amigables 6 Amigables
URDANETA - G3-08 composiciones componedores
DIANA MARCELA CABANZO Acciones ante la Jurisdiccion de lo 37
SANCHEZ - EXPERTO G3-07 Contencioso Administrativo
JUAN CAMILO GONZALEZ Acciones ante la Jurisdiccion de lo 0
MENDEZ— EXPERTO G3-07 Contencioso Administrativo 5
Acciones ante la Jurisdiccién de lo 40
LILIANA MARCELA POVEDA Contencioso Administrativo
BUENDIA - EXPERTO G3-07 Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion
Acciones ante la Jurisdiccion de lo
IVONNE NOVOA-EXPERTO G3-07 Contencioso Administrativo y 15
jurisdiccidon ordinaria
MARIA LORENA ARENAS SUAREZ- Acciones ante la Jurisdiccién de lo )8
EXPERTO 3-07 Contencioso Administrativo
NATALIA RAMIREZ YEPES - Apoyo al seguimiento de Tribunales de 30
EXPERTO G3-05 Arbitramento
[VONNE MARITZA NOVOA Acciones ante la Jurisdiccion de [o 15
GUZMAN - EXPERTO G3-07 Contencioso Administrativo
ALVIN ROBIN RAMIREZ RODRIGUEZ |  Acciones ante la Jurisdiccion de lo 80
Contencioso Administrativo
ANDREA STEFANIA MERLANO Acciones ante la Jurisdiccion de lo 6
CASTELLANOS Contencioso Administrativo
ANGELICA MARIA RODRIGUEZ Acciones ante |a Jurisdiccin de lo
Contencioso Administrativo y 49
VALERO e s ..
Jurisdiccion ordinaria
14,
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Acciones ante |a Jurisdiccién de fo

CESAR JAVIER CABALLERO Contencioso Administrativo —
CARVAJAL { Implementacién di‘el Modelo Optimo de

Gestidn de Defensa Judicial

. | Ty
DIANA CAROLINA GARCIA RUIZ Acciones ante la Jurisdicctén de lo 42
Contencioso Administrativo

Acciones ante |3 Jurisdiccién de lo

85

DIANA LORENA QUINONEZ

BOHORQUEZ Contenciosg A’drr}‘inistraft.ivg :Apoyo al 19
Comité de Conciliacién
DIEGO FERNANDO URQUIJO Acciones ante la Jurisdiccion de lo a1
SANCHEZ Contencioso Administrativo
Acciones ante |«’%1 Jurisdiccién de lo
JUAN CARLOS PENA SUAREZ Contencioso Administrativo y 50
Jurisdiccién ordinaria
Acciones ante Ié Jurisdiccién de lo
MILTON JULIAN CABRERA PINZON Contencioso Administrativo y 123
Jurisdicciéﬁn ordinaria
SOCRATES FERNANDO CASTILLO | Acciones ante la Jurisdiccién delo
Contencioso Administrativo y 55

ICED
cA 0 Jurisdiccidn ordinaria

Acciones ante la;l Jurisdiccién de lo
SOL MILENA DJAZ VILORIA Contencioso .ﬁdministrativo v 73
Jurisdiccion ordinaria
Tabla No. 3 — Ndmero de procesos abogados Grupo Internio de Trabajo de Defensa Judicial

Los procesos judiciales que de alguna manera se pueden considerar estratégicos en la entidad,
tales como los que se llevan en tribunales de arbitramento con los concesionarios, son todos
asumidos por abogados externos, al igual que lo referente‘ a procesos penales y de reorganizacion
empresarial. A contrario sensu, los procesos que no denotan un riesgo importante susceptible de
causar condenas contra la entidad, son asumidos por personal de planta y/o contratistas de
prestacion de servicios que desempefian sus funciones al interior de la entidad, es decir, procesos
relacionados con acciones de reparacion directa, acciof es populares, acciones contractuales,
acciones de grupo y acciones de cumplimiento. F

A nuestro juicio esta circunstancia no resulta desconocidé en el ambito de proteccion del interés
judicial en las entidades publicas del pafs, lo cual no obs‘[ta para afirmar que el know how, y en

} 15
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general las lecciones aprendidas frente al manejo de los procesos, no se incorpora a los cimientos
institucionales. ‘

Excepcionalmente los abogados del grupo interno de trabajo de defensa judicial han asumido el
conocimiento de algunos tribunales de arbitramento, en el evento en que se concilia al interior del
tribunal de arbitramento, 0 en las etapas preliminares hasta la instalacién del tribunal.

En este orden de ideas, el nimero de abogados externos con relacién al primer semestre del afio
2016 se incrementd de 4 a 9, lo que significa que hay una tendencia creciente en la entidad a
aumentar el nimero de abogados externos para asumir procesos de alto impacto, ya no solo para
procesos que cursan en tribunales de arbitramento, sino también para asuntos penales y de
reorganizacion empresarial, lo que implica que al interior de la. entidad no hay una gestién del
conocimiento de los abogados que hacen parte del grupo de trabajo de defensa judicial, que
garantice cada vez mas su calificacion en experiencia y conocimientos, en aras de que puedan
asumir procesos significativos para los intereses de la entidad, y se reduzcan los gastos en que se
incurre al contratar dichos abogados externos.

Por otra parte, esta auditoria advierte que los profesionales que conforman el grupo interno de
trabajo de defensa judicial con relacién al primer semestre del afio 2016 disminuyd de 27 a 22, lo
que implica que son menos personas ejerciendo la labor de defensa judicial de la entidad. Asi, los
procesos deben estar asignados equitativamente atendiendo a la complejidad del proceso v la
carga laboral asignada, pues se observa en la tabla No. 3 que algunos profesionalestienen asignado
un mayor numero de procesos que otros en relacidon con acciones ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y jurisdiccidn ordinaria, es decir, sobre procesos de la misma
naturaleza, lo que implica que se debe realizar una revision rigurosa e inmediata del nimero de
procesos asignados, atendiendo al grado de complejidad, responsabilidades a cargo del profesional,
y demas criterios pertinentes, con el fin de evitar contratiempos en la sustanciacién de los mismos.

6.1.3 Resultados verificacion cumplimiento de las obligaciones de los usuarios del Sistema
Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado- EKOGUL. Julio a diciembre 2016.

En cumplimiento a [o establecido en el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015 v la circular
externa 005 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y como resultado de la
aplicacion de las normas de auditoria generalmente aceptadas, presentamos los resultados de la
verificacidn del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mencionado Decreto para el
Administrador del Sistema, a saber:
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|

% de

1. Ingreso y retiro de Abogados y/o Jefe de Control Interng a la Entidad .
| Cumplimiento

Creacidn nuevos usuarios en el sistema 100%

Inactividad de usuarios 42%
|

Argumentos frente al resultado: }

De 50 registros de usuarios, hay 29 usuarios con fecha d(le finalizacion, lo cual indica que 21 son
los usuarios vigentes, razén por la cual se debe generar u!na actualizacién de la informacion, en
aras de que solamente se registre en el sistema los aboga:dos activos. En relacion con el informe
del primer semestre del afio 2016 los apoderados que terminaron su mandato y que aun reposan
en el sistema se mantiene en un porcentaje alto, pues antes estaba en 60% y ahora en 58%.

No. de usuarios

2. Capacitacion .
Capacitados

]
l
1
|
1
|

Usuarios capacitados por el administrador de [a entidad CT la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado durante la vigencia de la certificacién

0%

Argumentos frente al resultado:

Si bien el grupo de defensa judicial puso a disposicion ellmodulo correspondiente, relacionado
con el tutorial de EKOGUI, no se registra evidencia de la c!apacitacién en el segundo semestre de
afio 2016. ,

I
Sin embargo, la administradora el dia 17 de febrero de 2017 dictd una capacitacién sobre
“Metodologia de Calificacion del Riesgo contingente y provisién contable” incorporados en el
sistemna de informacion litigiosa EKOGUI, dirigida a los apoderados de la gerencia de defensa
judicial, donde asistieron 10 personas, segun el registrfo de asistencia. Asi mismo, mediante
correo electrénico se programd una segunda jornada de capacitacion para el 27 de febrero de
2017, por parte de la administradora del EKOGUI, para aquellos que no pudieron asistir a la

capacitacion dictada el 17 defebrero de 2017. |
|

3. Demandas o solicitudes de conciliacidn para la Entidad durante la vigencia % de
de la certificacién. Cumplimiento

17
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Verificar que los procesos activos que tiene a cargo la entidad estan radicados 100%
- 0
en el sistema
Verificar que las solicitudes de conciliacién allegadas a la entidad en el 100%
. . s . . Q
periodo de estudio estan radicadas en el sistema.
Verificar que los procesos que se terminaron tienen registrado en el sistema 64%
. (4]
el sentido del fallo (Favorable/Desfavorable). X
Verificar que las solicitudes de conciliacién analizadas por la entidad tienen 0%
registrado en el sistema si procedid la conciliacién o no
Verificar que los procesos registrados en el sistema tengan incorporada la 0%
v (1}
provision contable.
Verificar que los procesos registrados en el sistema tengan calificaciéon de 0%
. 0
riesgo.
Verificar los casos estudiados en sede del Comité de Conciliacion tengan sus 0%
. . . 0
fichas registradas en el sistema.

Argumentos frente al resultado:

La entidad cuenta con 1167 procesos judiciales reportados, de los cuales 945 son activos, y 222
procesos estan terminadas. También se evidencian (registrados) 516 conciliaciones
extrajudiciales, de las cuales 225 son activas, y 291 estan terminadas.

Se evidencia que no todos los procesos terminados tienen registrado en el sistema el sentido del
fallo, en tanto que, el anterior sistema LIT'GOB permitia incorporar la actuacion sentencia sin
calificar el sentido del fallo, aspecto que fue una mejora en el sistema EKOGUI, lo que implica
que en el proceso de migracion de los procesos de un sistema a otro, algunos de los procesos
quedaron sin la identificacion del sentido del fallo. Adicionalmente, se evidencia que esta
ausencia de registro también se debe a la falta de diligencia de los apoderados en actualizar el
sistema como lo impone el Decreto 1069 de 2015.

Esta auditoria advierte que la entidad no registra las solicitudes de conciliacién ni las fichas de
los casos estudiados en sede del comité de conciliacién en el sistema EKOGUI, por lo tanto dicho
sistema se encuentra desactualizado a la fecha, situacién que se ha observado desde el informe

de auditoria del primer semestre del afio 2016, por lo tanto se sugiere al drea auditada proceder
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|
a dicha actualizacién, con el fin de cumplir con las obligaciiones que le corresponden a cada uno
de los usuarios del sistema EKOGUI. |

La entidad cuenta con 945 procesos judiciales sin provisidn contable y sin calificacién del riesgo,
es decir, el 100% de los procesos judiciales activos, del}gido a la implementacion de la nueva
metodologia propuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de evaluacion del
riesgo, estableciéndose como plazo méximo para actualizér la calificacion del riesgo con la nueva
metodologia el 15 de marzo de 2017, segin oficio spscrito por la directora de ANDIJE al

presidente de la entidad, de fecha 19 /12/2016. ! RN

1
.

|

ENUNCIADO

0% - 20%
21% - 40%
41% - 60%
61% - 80%

81% - 100%

“Las funciones del administrador de entidad contenidas en
el Decreto 1069 de 2015 se cumplen a cabalidad”

“Las funciones de los abogados de la entidad contenidas en
el Decreto 1069 de 2015, se cumplen a cabalidlad
permitiendo con ello cumplir con los objetivos propuestos X
para el Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del

Estado citados en el numeral 3.2 del presente mstructlvo”
)
\

Observaciones y opiniones de mejora para el Sistema:

. . | .

Es necesario desarroliar mesas de trabajo con los apoderados para actualizar cada proceso y

conciliacidn a su cargo en los diferentes aspectos solicitados por el sistema EKOGUI. Sugerimos
I

que en dichas mesas se aborde el tutorial como instrumeinto de sensibilizacién.

|
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6.1.4 Sistema integrado de gestidn de calidad.

La administradora del sistema EKOGUI informé a esta auditorfa que la ANDIE con ocasién de la
implementacién Modelo Optimo de Gestién de la Defensa Juridica del Estado — MOG, determind la
modificacion de todos los procedimientos, los cuales deben ser aprobados por [a ANDJE y adoptarse
por la entidad en el trascurso de esta vigencia, especificamente en el tercer trimestre. En el plan
de accién de la ANI vigencia 2017 publicado en la pdgina web en relacién con la estandarizacién de
criterios se consignd lo siguiente: “Adoptar e implementar los procedimientos necesarios para la
ejecucion del ciclo de defensa conforme con lo establecido por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado”, en donde se establecié como unidad de medida y meta anual seis
procedimientos adoptados.

Dicha maodificacion de los procedimientos y formatos obedecié a que los mismos no respondian a
todas las etapas del proceso y debian actualizarse de conformidad con la normatividad vigente.

A la fecha Unicamente se ha adoptado el procedimiento de “Prevencién del dafio antijuridico “y los
procedimientos de procesos judiciales cuando la entidad es demandada, el de arbitraje cuando la
entidad es convocada, el de conciliacion extrajudicial cuando la entidad es convocada y el de
acciones de tutela cuando la entidad es accionada, se encuentran en proceso de revisién y ajuste
tanto por la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entornoc como por la administradora del
sistema EKOGUI, quien es la interlocutora para dicha actualizacion al sistema integrado de gestidn
de calidad de los procesos asociados al grupo de defensa judicial.

En atencién a lo manifestado por la administradora del sistema EKOGUI algunos formatos, por
ejemplo: GEJU-F-001-Antecedentes de los procesos judiciales, GEJU-F-008- Estadisticas por
procesos de concesion, GEJU-F-009 Estadistica de procesos por abogado, entre otros no se utilizan
en la actividad de defensa judicial, porque no se encuentran necesarios, duplican informacién y su
diligenciamiento representa una pérdida de tiempo, por lo tanto sugerimos que en aras de tener
un sistema integrado de gestidn de calidad eficiente y Otil, se informe a la dependencia competente
de la entidad este asunto, para que se proceda a su eliminacion, y/o reemplazo, en aras de
garantizar la eficiencia y eficacia en los formatos implementados en la entidad.

Por otra parte, si bien no existe un documento consolidado en donde se establezca el plazo para la
adopcién de cada uno de los procedimientos, esta auditoria observé que los plazos dados se
circunscriben a los diferentes hallazgos realizados, estableciéndose en cada uno de ellos la vigencia |
2017, por lo tanto les recomendamos adoptar dichos procedimientos con la mayor celeridad
posible, en aras de actualizar e implementar dicho sistema.

20

PIL 11 Julio 2016
Calle 26 No. 59-51 - Edificio T4 — Torre B - 2° Pise - PBX-3791120-Linea Gratuita 018000-124626
www.ani.gov.co - NiT-830125696-9




-

A NI INFORME DE AUDITORIA PIL 11 - Seguimiento a la attualizacion del | (& NUEVYO pAis
e Naciona de ;

i
Infraestructura

Agencia Nacional de Infraestructura i
|

TODOS PORUN

Sistema Unico de Gestidn e Informacién litigiosa del Estado - B PAZ EQUIDAD EDUCACION
“EKOGUY”

?
]
F

1

Finalmente, en cuanto al procedimiento GEJU-P-003 —Imposicién de multas y sanciones a

concesiona

rios e interventorias, me informa la adminisltradora del sistema que el mismo se

encuentra en actualizacion, pues se depuraron algunas etapas que no se consideraban pertinentes,
y ademas se eliming la calificacién de contratos de concesion e interventoria, en aras de que se

estructure
manera a

como un procedimiento sancionatorio contractual general, dando cabida de esta

posibles incumplimientos de todo tipo deI contratos, la cual habfa sido una

recomendacion de la Oficina de Control interno contemplada en el informe de auditoria del primer

semestre d

el afio 2016 respecto del seguimiento y actualizia\cién al sistema EXOGUI.

7. RECOMENDACIONES Y NO CONFORMIDADES '

7.1. Recomendaciones:

7.1.1

7.1.2

7.1.3

7.1.4

|
‘
|
I
Proponemos que se estructuren mecanismos !al interior del grupo de defensa judicial
que permitan gestionar el conocimiento de Ios! abogados, garantizando cada vez mas
su calificacién en experiencia y conocimientos, en aras de que puedan asumir procesos
significativos para los intereses de la entidad, y #:Ie esta forma se reduzcan los gastos en
que se incurre al contratar abogados externos, en tanto gue, la contratacién de los
mismos ha aumentado considerablemente, qluienes no solo asumen procesos que
cursan en tribunales de arbitramento, sino tamb:ién asuntos penales y de reorganizacion
empresarial. .

Sugerimos la complementacién de la politica de prevencién del dafio antijuridico en
funcion de la adecuada estructuracion de llos proyectos v la acertada gestion
contractual, con el fin de impedir la generacion de demandas en terrenos arbitrales, que
en el mediano y largo plazo se constituyan en la causa mas recurrente de reclamaciones
hacia el Estado. :

i
Sugerimos que la consagracion de la politica de prevencidn del dafio antijuridico sea
claray precisa, en atencion a que el documento contentivo de la misma no la consagra
expresamente, sino que en apartes del docu%nento se hace alusion al diagndstico y .-
justificacién de la misma, sin que sea posible id;entiﬁcar la redaccién de dicha politica, -
La implementacién de acciones de mejora o correctivas por parte del grupo de t_r’ébajo
interno de defensa judicial de la ANI, que permita actualizar el Sistema Unico de Gestidén
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e Informacidn Litigiosa del Estado — EKOGUI, en atencidn a lo dispuesto por el Decreto
1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
justicia y del derecho”.

7.1.5 Continuar con el proceso de migracién de la informacion gestionado por el grupo
interno de trabajo de defensa judicial como avance y mejoramiento dentro del Sistema
Unico de Gestién e Informacidn Litigiosa del Estado — EKOGUI, de acuerdo con las
directrices del Decreto 1069 de 2015.

7.1.6  Sugerimos que los procesos asignados a cada uno de los integrantes del grupo interno
de trabajo de defensa judicial, debe ser de manera equitativa atendiendo a la
complejidad del proceso vy la carga laboral prevista, pues se advierte por esta auditoria
gue se presentan diferencias considerables entre profesionales respecto del nimero de
procesos, tratandose de acciones de la misma naturaleza, lo que implica una revisién
rigurosa e inmediata del nimero de procesos asignados, atendiendo al grado de
complejidad, responsabilidades a cargo del profesional, y demds criterios pertinentes,
con el fin de evitar contratiempos en la sustanciacién de los mismos.

7.1.7 Proponemos que en el tramite de la adopcidn de procedimientos con ocasidn de la
implementacion Modelo Optimo de Gestién de la Defensa Juridica del Estado ~ MOG,
el grupo interno de trabajo de defensa judicial consulte a sus clientes internos, en aras
de establecer procedimientos participativos y conciliados, con asignacién de
responsabilidades equitativas en atencion al marco funcional y operativo de cada uno
de los intervinientes.

7.1.8 Consideramos que en los procedimientos asociados al grupo interno de trabajo de
defensa judicial en los que deba intervenir un agente misional o un agente transversal
como cliente interno, debe hacerlo en el marco de sus competencias, sin asumir cargas
en materia juridica relacionadas con las competencias atribuidas exclusivamente al
grupo de defensa judicial de |a entidad.

7.1.9 Sugerimos adoptar a la mayor brevedad posible los procedimientos faltantes
incorporados al sistema integrado de gestién de la entidad, de los procesos asociados
al grupo de defensa judicial, en atencién a lo establecido por la ANDJE, los diferentes
hallazgos y el plan de accién vigencia 2017 de la ANI, con el fin de continuar con la
implementacién del Modelo Optimo de Gestion de la Defensa Juridica del Estado —
MOG.

22
PIL 11 Julio 2016
Calle 26 No. 55-51 — Edificio T4 - Torre B — 2° Piso - PBX-3791120-Linea Gratuita 018000-124626
WWW.anLgoy.cg - NIT-830125996-8 !

T




Agencia Nacional de Infraestructura I‘

A TODOS PORUN
i INFORME DE AUDITORIA PIL 11 ~ Seguimiento a Ia actuahzac:én del NUEVO PAIS
o Sistema Unico de Gestién e Informacién litigiosa del Estado - Nbem PAZ EQUIDAD EDUCACION

Infraestn.rctura “EKOGUI” |

Y
I
|
i

7.2. No conformidades:

7.2.1 Se advierte que existen desactualizaciones relacnonz‘adas con la inclusién de apoderados en
el sistema (actualizar tabla en el sistema), lo anterior se ha venido diciendo desde el afio
2013. Asi, cada vez que al interior de la entidad haya cambio de apoderados es deber del
administrador de la entidad desactivarlos, crear} los nuevos usuarios y reasignar los
procesos, dado que encontramos en el presente mforme desactualizaciones al respecto, en
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 2.2.3.4.1.9 “Funciones del administrador del
Sistema en |a entidad”, numeral 5 del Decreto 1069| de 2015.

7.2.2 laentidad no registra las solicitudes de conc1||ac:|on ni las fichas de los-casos estudlados en
sede del comité de conciliacion en el sistema EKOGUI por lo-tanto dIChO sistema se
encuentra desactualizado a la fecha, situacion que se ha observado desde el informe de
auditoria del primer semestre del afio 2016, por lo tanto el drea auditada debe proceder a
dicha actualizacién, con el fin de cumplir con las funciones previstas para el apoderado al
interior del sistema EKOGUI, de conformidad con| lo estipulado en articulo 2.2.3.4.1.10,
numerales 1y 3 del Decreto 1069 de 2015.

!

7.2.3 La entidad cuenta con 937 procesos judiciales sin brovisién contable y sin calificacion del
riesgo, es decir, el 100 % de los procesos judiciales activos, debido a la implementacién de
la nueva metodologia propuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de
evaluacion del riesgo, estableciéndose como plazo maximo por parte de la ANDJE para
actualizar la calificacién del riesgo con la nueva metodolog|a el 15 de marzo de 2017.
Adicional a ello, dicha actualizacidn se debe hacerzlj la mayor brevedad por parte del 4rea
auditada en aras de dar cumplimiento no solo al plazo establecido por la ANDJE, sino
también a lo preceptuado en el articulo 2.2.3.4.1.10. “Funciones del apoderado”,

numerales 4 y 5 del Decreto 1069 de 2015. "

7.2.4 Se evidencia que no todos los procesos termina!dos tienen registrado en el sistema el
sentido del fallo, situacion que se ha observado dclesde el informe de auditoria del primer
semestre del afio 2016, por lo tanto el 4rea auditatla debe proceder a dicha actualizacidn,
con el fin de cumplir con las funciones previstas para el apoderado al interior del sistema
EKOGUI, de conformidad con lo estipulado en articule 2.2.3.4.1.10, numeral 1 del Decreto

1069 de 2015.
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7.2.5 Mantener actualizado por parte de cada uno de los usuarios del grupo defensa judicial de
la entidad, el sistema EKOGUI, teniendo en cuenta las alarmas arrojadas dentro del sistema
y realizar su efectiva correccidn, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.4.1.13.
“Funciones comunes para los usuarios del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa
del Estado — EKOGU!", paragrafo “Los usuarios del sistema, son los responsables directos
por la veracidad y oportunidad de la informacion que ellos reporten en el mismo dentro del
marco de sus competencias funcionales.”

Con un muy cordial saludo,

DIRGO ORLANDOQ BUSTOS FORERO
lefa Oficina de Control Interno

Proyectd: Diana Carolina Medina Pefia — Contratista Oficina de Control Interno.
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