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Apreciado Dr. Alfredo:

Comedidamente nos permitimos allegar el informe de auditoria, correspondiente al ptan de informes de Ley
PIL 11 - “Seguimiento al sistema (nico de informacion de gestion juridica del Estado — migracion y
actualizacion del sistema EKOGUT", que viene ejecutando la oficina de control interno, para su conocimiento,
andlisis y fines pertinentes.

Cordialmente,

—
DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO ﬁ
Jefk Oficina de Control Interno.

Copla: T Alejandro Gutiérrez Ramirez —~ Gerente GIT Defensa Judicial
Anexos: Informe con diez (10) falios.

Proyect6: Marcos Gabriel Pefia Noguera - Contro! Intemo
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I. OBJETIVOS

®
Verificar el estado del Sistema Unico de Gestion Juridica del Estado - EKQOGUI

Efectuar seguimiento a la migracion y actualizacion de la :nformaclon correspondiente al Sistema Unico de: Informacron
de Gestion Juridica del Estado "EKOGUI" :

Examinar, por medio de los diferentes papeles de trabajo, si se ha dado cumplimiento a las directrices institucionales y
a la nomatividad legal relacionada con el sistema (nico de informacion de gestion juridica del Estado “EKOGUI".

Evaluar y verificar [as siguientes acciones y recursos tendientes a mejorar la defensa judicial en la entidad;
e Aprobacién de politicas de prevencion del daﬁo'antijuridico.
* Recurso humano destinado para la defensa judicial.

e Acciones judiciales derivadas del proceso de adquisicion predial.

Evaluar y verificar como se ha venido implementando el Modelo Optimo de Gestion — MOG en la entidad de acuerdo a
la circufar externa No. 24 del 28 de diciembre de 2015.

Finalmente verificar el cumplimiento de las recomendaciones emanadas de esta oficina de acuerdo al informe anterior.

Il. ALCANCE

Evaluar y verificar el cumplimiento por parte de la entidad sobre la migracién y actualizacion de informacion requerida
por la Agencia de Defensa Juridica del Estado, en cumplimiento a lo previsto en el Decreto 1069 de 2015 parael penodo
correspondiente al segundo semestre del afio 2015.

lll. MARCO LEGAL

« Constitucion Politica de Colombia: -

® Inciso 1° del articulo 209 de la Constitucion “La funcién administrativa esta- a! servicio de los
intereses generales y se desarrolia con fundamento en tos principios de rgua!dad moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)."

= Articulo 2° son fines esenciales del Estado “Servir a la comunidad, promover la prospendad
general y garantizar la efectividad de los principios deberes y derechos consagrados en la
Constitucion; facilitar fa participacion de todos en las decisiones que lo afectan y en la vida
econdrmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.” _

= Articulo 90 que prevé (...) “Ef Estado respondera patrimonialmente por los daiios antijuridicos
que le sean imputabies, causados por fa accion o la omision de las autoridades publicas”.
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e Ley 87 de 1993, que establece que el Control Interno debera expresarse a través de las politicas
aprobadas por los niveles de direccidn y administracidn de las respectivas entidades y se cumplira en
toda la escala de la Estructura Administrativa, mediante la elaboracion y aplicacion de técnicas de
direccién, verificacion y evaluacidon de regulaciones administrativas, de manuales de funciones y
procedimientos, de sistemas de informacién y de programas de seleccién, induccién y capacitacion
del personal.

» Circular ANDJE No. 02 del 13 de mayo de 2014 - “Lineamientos de defensa juridica sobre aplicacion
del Cédigo de procedimiento administrativo y de o conltencioso administrativo — Ley 1437 de 2011 -
CPACA”.

o Circufar ANDJE No. 03 del 20 de junio de 2014 - “Melodologia para la formulacitn e implementacion
de pofiticas de prevencion.

o ANDJE No. 14 del 29 de diciembre de 2014 — “Actualizacién de informacitn litigiosa’,

e Circular ANDJE No. 18 del 24 de julio de 2015 — “Fortalecimiento de los administradores del sistema’.

o Circular ANDJE No. 20 del 7 de septiembre de 2015 ~ “Lineamientos para la formutacion de solicitudes
al grupo de administracion gestion y soporte del sistema tinico de gestion e Informacion Litigiosa del

Estado Ekogui®.

e Circular ANDJE No. 24 del 28 de diciembre de 2015 - “Adopcion progresiva y gradual del Modelo
optimo de gestion de la defensa juridica del Estado — MOG”.

e Circular ANDJE No. 2 del 29 de enero de 2016 — “Modificacion def instructivo del Sistema unico de
gestion e informacién litigiosa del Estado — EKOGUI - perfil Jefe de control intemo®.

 Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”.

VIl. DESARROLLO BEL INFORME

7.1, Vi-sita a la Vicepresidencia Juridica — Grupo interno de trabajo de defensa judicial.

Se sostuvo reunion, con la doctora Liliana Marcela Poveda Buendia perteneciente al GIT de Defensa Judicial de Ia AN,
quien es la encargada de todo lo concerniente a Ia incorporacion y seguimiento de la informacion contenida en el
sistema ‘EKOGUY".

Dicho lo anterior, esta auditaria verificara las siguientes lineas de accion tendientes a la incorporacion y mejora de la
informacién contenida dentro del sistema en lo que tiene que ver con:
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1. Respecto a las politicas de prevencioén deI dario antijuridico.

Esta auditoria se permitira evaluar la existencia o no de unos criterios esbozados por la ANDJE parala mp[ementaclon
de las politicas de prevencion del dafio antijuridico como lo son:

e Que se derive un plan de accion con estrategias encaminadas a conjurar el dario antijuridico.
El plan debe ser disefiado con fundamento en un diagnéstico de fodas las acciones judiciales
promovidas por la ANI y contra la ANI, en el cual se determine la mayor incidencia y por ende la
priorizacion para ser atacado un plan (diagnostico ya existe, entregado a la CGR en el 2014).
El plan debe estar en consonancia con la administracion del riesgo en materia judicial.
El plan debe tener indicadores de impacto que midan el avance de la prevencién del dafio antijuridico.

Despues de un diagnostico, y abordando la primera fase del procedimiento de formulacion de politicas para la
prevencion del dafio antijuridico, que se presentaron para el informe inmediatamente anterior, encontramos que
actualmente la entidad no cuenta con las politicas para la prevencion del dafio antijuridico, para lo cual el GIT de
defensa judicial manifiesta que: (1) Se han realizado reuniones con el paso a paso para la elaboracion de las politicas
de prevencion del dafio antijuridico en la ANI, para lo cual se realizd un taller el dia 2 de marzo de 2016; (Il) La primera
fase se encuentra en revision por parte de la ANDJE; (|l esta previsto que las politicas se fijen para el primer trimestre
del afio 2016 en la entidad.

Compromisos actuales: Se incorpora un recuadro con una serie de actividades aportado por el GIT de defensajugjicial. _

R

" Frente

¥ " . Descripeion:

. l-iugar y fecha estimada

Envio de los procedimientos
propuestos ‘por el MOG para

Requerimientos previos

Procesos y procedimientos el tema de prevencidn, Para ANI Envio procedimientos
su analisis.
. . Programa laller del perfil | Oficinas EY, miércoles 2 de | Envio paso a  paso
Polficas de prevencién | cioc marzo de 2016 de 8.a 11 am | metodologia ANDJE

Estructura organizacional

Solicitud de  informacion
relacionada con la estructura
del area de defensa judicial

ANI

Envio documento de la
estructura organizacional con.
los nombres y cargos de las
personas que la compaonen —
envio de instrumento. de.
tipologia de procesos. . -

Ef anterior recuadro no es un plan, no tiene fechas ciertas para la realizacion de actividades, y ademas no se visualizan
las metas a desarroliar y la finalidad de cada una de ellas.
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Conclusiones de la primera fase.

- La propuesta corresponde a la modificacién planteada para el proceso GEJU-P-004 version 1, ademas esta pretende
concentrar fundamentalmente, en tres grandes items o etapas la labor investigativa para obtener las politicas de
prevencién del daio antijuridico, evitando que se dispersen las actividades y buscando que sea mas efectiva la
recaudacion de informacién y el procesamiento de la misma.

1.

2.
3.
4

Se abrevia el proceso GEJU-P-004 y se somete a un cronograma de reuniones presenciales de Gnicamente

- dos veces al afio.

Se agrupa el sentido de! proceso GEJU-P-004 en tres grandes partes.
Se sostiene la actualizacion a un afio.

Se realiza el monitoreo y avance de una manera mas simplificada.

Conclusiones: Se logro corroborar que a la fecha no se han disefiado las politicas de prevencion del dafio antijuridico
para la entidad; lo anterior es una situacion preocupante si tenemos en consideracién que por mandato legal el GIT de
defensa judicial se debe reunir por lo menos dos veces al afio para proponer politicas de prevencién del dafio
anfijuridico; advertir que para el afio 2015 dichas politicas de prevencion no fueron fijadas para la entidad.

2.

Recurso humano destinado para ia defensa judicial.

En este capitulo abordaremos el estudio de los siguientes componentes:

Planta de personal de la Gerencia de defensa judicial
Numero de procesos que tienen a su cargo.
Naturaleza de los procesos a su cargo.

Asesores externos

Numero de procesos a su cargo

Naturaleza de [os procesos.

Frente a lo anterior, se pudo vislumbrar que a diferencia del informe pasado, y a peticién de la ANDJE el personal del
GIT de defensa judicial se encuentra organizado por subgrupos de trabajos liderados por un abogado de planta, asi:

__ GERENTE DE DEFENSA JUDICIAL

Ale]and ro; Gulferrez Ramirez

GRUPO N.1- Tnbuna!es Sancidnatorlo Amigable Composicién

Perfil Actividades Nombre
Lider Experto G3-08 Coordinacion Jimmy Garcia
Contratista Abogada + Especializacion + 61 meses | Sequimiento Tribunales de Arbitramenio Maria Isabel Paz
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Contratista Abogada +Especializacidn + 61 meses | Apoyo a procesos sancionatorios Carol Chinchilla

Contratista Abogada + Especializacién + 28 meses | Apoyo a procesos sancionatorios Marla Térmes .

Contratista Abogada + Especializacion + 28 meses | Apoyo Amigable composicién Yesenia Pa_Bé
Estudiante derecho (terminacion

Contrafista materias} Apoyo administrativa Edwin Rodriguez

RUPO N, 2- Judicial Vice Ejscutiva.

Perfil . Actividades Nombre
Coniratista Abogado + Especializacién +61 meses | Coordinacidn grupo - Defensa Judicial Julién.-(.:abr‘ér.a :
Contratista Abegada + Especializacion +61 meses | Defensa Judicial Angélica Rodriguez
Contratisia Abogada + Especializacion +61 meses | Defensa Judicial Diana Careli?a G;rcia
ExpertovG3:OZ. | Abogeda + Especializacion + 57 meses | Defensa Judicial
Contrafista Abogado + Especializacién + 61 meses | Defensa Judicial

Estudiante derecho (terminacién

Apoyo admlms!ratwo

Cesar Caballero

n ‘i

Ximena Oﬂii
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ssMGRUPO N 3k Judiclal V‘ce Gestlﬁn Zona Norte i L

Perfil Actividades Nombre
Experto G307 | Abogada + Especializacion +57 meses | Coordinacion grupo - Defensa Judicial Diana Cabanzo
Contratista Abogada + Especializacidn + 61 meses | Defensa Judicial Sol Diaz . *
Contratista Abogado +Especializacién +61 meses | Defensa Judicial Sécrates Castilla
Conlratista Abogado + Especializacion +61 meses | Defensa Judicial Diego Urquijo

Esludiante derecho (lenmnaclon . e
Contratista materias) Apoyo administrativo Katerinne.Parra
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. GRUPO N. 4 - Judicial Vice Gestién Zona Sur
Perfil Actividades Nombre

Expe.rlo.GB 07 | Abogada +Especializacion +57 meses | Coordinacion grupo - Defensa Judicial Maria Lorena Arenas
ExpertoG3 05 | Abogada + Especializacion + _41 meses | Defensa Judicial - Natalia Ramirez
Experto G3 d? Abogado + Especializacion + 61 meses [ Defensa Judicial : Juan Camilo Gonzélez
Conlratistar ' Abogado + Especializacion +61 meses Defensa Judicial . Robin Ramirez

Estudiante derecho (terminacion
Contraista | maerias) ‘ ___| Apoyo administrativo

. " GRUPON.5-Varios L
Perfil Actividades Nombre

=Cinthya=R ero

R

Secretaria Técnica Comité de Conciliacion

Defensa Judicial
Coordinacion administrativa

Experto G3 07 | Abogada + Especializacion +57 meses | Ekogui . Liliana Poveda
Defensa Judicial -

contralista Abogada + Especializacion + 61 meses | MOE - Politicas Diana Lorena

Apoyo Comité de Conciliacion
contratisla Abogado + Especializacion +28 meses | Defensa Judicial Juan Carlos Pefia

Administrador / Economista -
Conlratista Especiglizacién +61 meses Apoyo a gestion administrativa y contractual Gustavo Montero

Conforman el GIT de defensa judicial un nimero total de oche (8) funcionarios de planta mas catorce (14) contratistas
de prestacion de servicios para suplir deficiencias de planta de personal.

Abogados Externos.

GABRIEL DE VEGA PINZON
Provecto Concesioriario Tribunales de Arbitramiento-y
3{ T _ I Procesos de Alto,impacto
: W |1 Tribunal de Arbitramento y 1
Red Férrea del Pacifico Tren de Occidente S.A. . Proceso Sancionatorio
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Rumichaca - Pasto Chachagii

Devinar S.A.

1 Tribunales de arbitramento a

1 Tribunal de arbilraménto..

Ruta del Sol 3 Yuma S.A - terminado
1 Accion Populary 1
Bricefio Tunja Scgamoso CSS Consfruclores - terminado Reparacidn Directa

Desarrallo Vial del Norte de Bogola

UT Devinorie

1 Tribunal de Arbitramento

Transversal de las américas

Vias de las américas

2do tribunal de arbitramento N

2 Tribunales de arbitramento™ - -

Zona Melropolitana de Bucaramanga

Autopistas de Santander S.A.
HENRY SANABRIA SANTOS

Bogoté Villavicencio

Coviandes

1 Tribunal de Arbitramento

Bogota Villavicentlo — Interventoria

Intercancesiones - terminado

1 Tribunal de Arbitramento

Bosa - Granada - Girardot

Bogota - Girardot

1er tribunal de arbilramenio'-

Malla Vial de! Valle del Cauca y Cauca

Ruta del Sol 2 Ruta del Sol S.A.S 2do tribunal de arbitramento

lnleryenlorias Pqnce d_g Leon - terminado 3 Tribulnale_s de Arbilramt;n{a
. RAMROBEJARANO ,. e

Bogoté Girardot Autopistas Bogota Girardot S.A. 2 Tribunales de arbit}a?hen{G <1

UT MVVCC

2 Tribunal de arbitramento '

Pacifico 1

Consesionara Vial del Pacifico S.A.S

1 tribunal de arbilramento

Cartagena - Barranquilla

Consorcio Via al mar

1 tribunal de arbiframento
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Puerlt; de Santa Marta Sociedad Portuaria Regional de Santa M 1 Tribunal de arbitramento,
_CARLOS MEDELLIN
Cérdoba Sucre Autopistas de la Sabana S.A. 1 Tribunales de arbitramento
Ruta Caribe Autopistas del Sol S.A. 1 Tribunal de arbiframento.
Devimed DEVIMED S.A. 1 Tribunal de arbitramento

Zipaquira - Palenque Concesionaria Vial de Colombia S.A.5 1 Tribunal de arbitramento

FELIPE PIQUERO VILLEGAS
Aeropuerto El Dorado Opain S.A. 1 Tribunal de arbitramento.
Aeropuerto Olaya Herrera Airplan 1 Tribunal de arbitramento,

Tabla No. 2 Apoderados externos

No fue posible cbtener el nimero de procesos y la naturaleza de los mismos a cargo de cada apoderado del GIT de
defensa judicial que se encuentra en planta o bajo un contrato de prestacion de servicios para abastecer deficiencias
en planta teniendo en cuenta que no fue brindada por dicha dependencia a esta auditoria, manifestando dicho GIT que
existen nuévos apoderados dentro de Ia dependencia para lo cual se deben reasignar procesos.

Conclusiones: Se pudo observar que los procesos judiciales estratégicos de la entidad, tales como los que se llevan en
tribunal de arbitramento en funcion de pleitos con los concesionarios, son todos abogados externos. A contrario sensy,
los procesos que no demandan un riesgo catastrofico contra la entidad son asumidos por personal de planta ylo
contratistas de prestacién de servicios que funcionan dentro de la entidad.

Se vuelve a mencionar al igual que el informe anterior, que se debe examinar la proporcion del personal que hoy por
hoy se encuentra en el GIT de defensa judicial en funcién de los procesos que adelantan, informacién que no fue
aportada a esta auditoria. El no tener bajo control el nimero de procesos, su naturaleza y su estado, en estos casos
conlleva a un riesgo asociado al aseguramiento de la debida diligencia profesional en cada uno de esos procesos,
razén por la cual desde ya, y como lo hemos dicho anfes, el GIT de defensa judicial debe proceder a generar una check
list a través de la cual se controlen las diferentes variables en los procesos judiciales.

3. Acciones judiciales derivadas del proceso de adquisicién predial.

Hemos de analizar sobre este aspecto el siguiente punto:

o  Expropiacion judicial;, para determinar si se hace necesario vincular dichos procesos al sistema EKOGUL.
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La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, no ha definido si los procesos de expropiacién se
van a incorporar en el sistema, teniendo en cuenta que la gestion predial se encuentra en cabeza dé los
concesionarios en su gran mayoria. Esa obligacion no se encuentra incorporada en el contrato. :

Dicho lo anterior, la ANDJE se encuentra evaluando el tema y pendiente de definirio.

Conclusiones: En este orden de ideas, es importante tener un debido seguimiento y control de esos proces’és al
interior de la AN1 independientemente que Ia gestion predial no se encuentre en cabeza de la entidad contratante.

7.2, Verificacion y actualizacion del sistema.

El comportamiento que registra esta auditoria frente a la actualizacién de la informacion litigiosa, teniendo en cuenta el
deber que le corresponde al administrador dél sistema de acuerdo al Decreto 1069 de 2015, y es deficitario si se tiene
en cuenta que se vuelven a encontrar desactualizaciones en el sistema, pues se incorporan apoderados que ya no
existen en la entidad y cuyos procesos tampoco existen, como se muestra en'la grafica No. 3. -

Dicho lo anterior, se indagd la no conformidad que se menciona con el administrador del sistema dentro de la AN y -
manifiesta que las desactualizaciones obedecen a la confinua rotacién del personal dentro del GIT de defensa judicial;
a manera de ejemplo se visualiza un apoderado “Pinzén Barrefo Fabricio” que se encuentra activo dentro del sistema,
pero es un apoderado qué no pertenece a la entidad desde el afio 2008. T

Asi las cosas, advertimos nuevamente que se visualizan desactualizaciones dentro de la verificacion reallzada por esta

auditoria.

Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado
Fecha y hora de descarga 01/02/16 09:40:10
Detalle de inicios de sesién _

FECHA
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;USUAIRI(_)“_ APELL_[“DOS :‘ ...NOMBRES .  .!DENTIFICAQION‘ ' 'PFRFIL ,FFCHAINICI?, TERM[NAC!ACION

DE VEGA

19374431 PINZON GABRIEL 19374431 APODERADO 2011-06-09

35260640 ARDILAPOLO - | ALEJANDRA ' | 35260640 APODERADO 2004-02-20 2005-12-01
GOMEZ . MYRIAN

51984070 GUTIERREZ LILIANA 51984070 APODERADO 2008-02-20 2011-08-01
PINZON

79046688 BARRETO FABRICIO 79046688 APODERADO 2004-09-08 2013-01-23

INGRID ) Administrador de - T
40436940 MEJA SOTELO | GIOVANNA _ |40435940 . entidad 2007-08-31 2013-10:10

.1
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: YOLANDA DEL

43059031 PASTORORTIZ | SOCORRO | 43059031 APODERADO 20000813 | 20130123
ARBELAEZ ANDRES .

79754854 VARGAS FELIPE 79754854 APODERADO 20060707 | 2008-10-16
JIMENEZ CLAUDIA e

66771674 BALLESTEROS | MARIA 66771671 APODERADO 2007-0713 | 2013:01-31

65763520 MENDEZ PRADA | ZULEYMA 65763520 APODERADO 20071048 | 20100116
CORONADO DE

37238021 GUTIERREZ | MARY BELEN | 37238021 APODERADO 20070918 | 20130123
SAAVEDRA =

6184772 BECERRA RAMIRO 6184772 APODERADO 20120546 | 20131206
CUELLO

17160428 IRIARTE GUSTAVO | 17160428 APODERADO 20110609 | 20130123
PARRA

19164551 RODRIGUEZ | RAMIRO 19164551 APODERADO 20120001 | 20130123
GUTIERREZ | GLORIA

37226818 BALLESTEROS | ESTELLA 37226818 APODERADO 20110201 | 2013.01-31

79313561 MARTINEZ SILVA | RODRIGO 79313561 APODERADO 20110201 | 2013-01-23
LOZADA '

40765122 CUELLAR GUERLY 40765122 APODERADO 2011-0201 | 20130123

. REINALES DORIS

5710737 MENDOZA PATRICIA 52710737 APODERADO 20110419 | 20110701

42150303 HENAODAVILA | MARIELISA | 42150303 APODERADO 20110348 | 20130123
PATIAG HECTOR :

79600103 DOMINGUEZ | EDUARDO | 79600103 APODERADO 20110609 | 2013-01-31
ESCALLON FERNANDO

19088190 MORALES JOSE LIBORIO | 19088190 APODERADO 20110609 | 2013-01-31
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79937831 URUETA ROJAS | JUAN MANUEL | 79937831 APODERADO 2011-0609 | 2012-06-12
79563656 CALDERON NORBERTO | 79563656 APODERADO.- 20110609 | 2013.01-23
40026040 RUSS! CLAUDIA 40026040 APODERADO 2011-0609 | 2012:05-01
VALENCIA o S
51708372 PUERTAS ANGELA LUCIA | 51708372 APQDERADO 2012-02-21 2013-01-31
GUERRERO NANCY
45433394 LLAMAS MARGARITA | 45433304 APODERADO 20120517 | 20130131
GOMEZ LAURA . ,'
52415024 RODRIGUEZ CAROLINA 50415024 APODERADO 2011-0511 | 2013-01-31
POVEDA LILIANA :
52434680 BUENDIA MARCELA 52434680 APODERADO 2015-04-20
GARCIA JUMMY
80442163 URDANETA ALEXANDER | 80442163 APODERADO 2013-01-01
BERMEO ZAMIR :
7704510 GARCIA ALONSO 7704510 APODERADO 20110201 | 2012.01-26
CABANZO DIANA ' E
53124877 SANCHEZ MARCELA 53124877 APODERADO 20130201
) CASTAAEDA | LEONARDO
LCASTAAEDA | CELIS ANTONIO 11,222,259 APODERADO 2013.01-18 -
BASTIDAS: FELIPE i -
87061261 PAREDES ANDRES 87.061.261 APODERADO 2014-01-23
34942189 DIAZ VILORIA | SOLMILENA | 34.942.189 APODERADOQ 2013-01-23
91355894 CABALLERO CESARJAVIER | 91,355.894 APODERADO 2013-01-23
GUTIERREZ ' ' )
80757396 RAMIREZ ALEJANDRO | 80.757.36 APODERADO 2014-01-23
RAMIREZ ,
80549329 RODRIGUEZ | ALVINROBIN | 80.548.329 APODERADO 2013-06-06
52864179 MEJIA MORENO | ADRIANA 52864179 APODERADO 2015-04-20
13
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RODRIGUEZ ANGELICA
52201738 VALERO MARIA 52201738 APCDERADQ 2015-04-20
10101é4175 PEA'A SUAREZ | JUAN CARLOS | 1010194175 APODERADO 2015-04-20
) CABRERA
79715017 PINZON MILTON JULIAN | 79718017 APCDERADO 2015-04-20
YAGUARA EMIRO
1013598273 BERNAL ANDRA%S 1013508273 APCDERADO 2015-04-20
4195955'1 RAMIREZ YEPES | NATALIA 41959551 __| APODERADO 2015-04-20
: ARENAS MARIA
"37271854 SUAREZ LORENA 37271854 APGDERADO 2015-07-10
o CASTILLG SOCRATES )
1030537502 - CAICEDO FERNANDO 1030537502 APODERADO  *  [2015-07-01
.- 'YESENIA
1065618859 " PABAVEGA | CAROLINA 1066618859 APCDERADO 2015-07-01
CABALLERC
91365894 CARVAJAR CESAR JAVIER | 91355894 APODERADO 2015-07-23
URQUIO DIEGO
81715176 SANCHEZ FERNANDO 81716176 APODERADO 20150701

Fuente: www.ehogui.gov.co ~ fabla No. 3

7.3. Implementacién del Modelo Optimo de Gestion - MOG en la entldad de acuerdo ala circular externa No. 24
del 28 de diciembre de 2015.

“Este modelo es un esquema que describe los lineamientos estratégicos, determina y desarrolla los componentes
requeridos para la administracion, por parte de cualquier entidad publica del orden nacional, de las etapas que
componen él ciclo de |a defensa juridica, desde una perspectiva de gerencia juridica pblica.

Ademas, orienta la manera de trabajar de las entidades hacia el logro de una sostenida reduccion de las actividad
litigiosa en su contra, una disminucién del nimero y la cuantia de fas indemnizaciones reconocidas o impuestas a su
cargo, ¥ un mejoramiento en su desemperio judicial y en la recuperacion de las sumas pagadas por conciliaciones ©
condenas a su cargo”.

Dicho esto, la ANI es entidad piloto en la implementacién del modelo en mencion, donde se han realizado talleres y
madulos para tales efectos; en tal sentido, esta auditoria aclara que algunos de los atrasos en materia de politicas de
prevencion del dafio antijuridico, riesgos, personal capacitado, resoluciones de formatos en el SGC, entre otros se debe
a dicha implementacion. No obstante del atraso mencionado, con todas las acciones y actividades previstas y puestas
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de presente a lo largo de este infdrme de auditoria pertenementes al MOG, 1as politicas para la prevenc:on del dafio
antijuridico y los demés temas quedaran blindados. :

7.4. Sistema integrado de gestion de calidad.

La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, dentro del sistema Integrado de gestion, cuenta con los sngmentes
formatos, a saber: -

_ Codigodeformato.: | i _Nombre = L . . Proceso =
GEJU-F-001 Antecedentes de procesos judiciales Gestibn Juridica
GEJU-F-008 Estadistica por proceso de concesién Gestion Juridica
GEJU-F-009 Estadisticas de procesos por abogado Gestidn Juridica
GEJU-F-010 Informe mensual procesos entidad Gestidn Juridica

Tabla No. 4- SGC

Lo anterior se constituye en una importante herramienta de control y de verificacion teniendo en consideracion que
brinda informacién defallada de los procesos judiciales, no obstante se hace imperativo que estos avances y controles
se plasmen y se migren dentro del Sistema de informacion.

Andlisis: No se encontrd diligenciamiento de los mismos, ya que estos a la fecha no han sido desarrollados por el GIT
de defensa judicial, a pesar que se encuentran en el SGC, Manifiesta el GIT que los anteriores no han sido desarroliados
ya que se esta a la espera que sean actuahzados dentro del Modelo Optima de Gestion - MOG, razon no valedera para
esta auditoria.

7.4, Verificacion de parametros emanados de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. .

Teniendo en cuenta que las normas sefialadas en este informe hacen alusion al deber y/o responsabilidad de los
usuarios apoderados, quienes son los responsables directos del reporte oportuno, actualizacion y migracién-de la
informacion judicial, y a las pautas y reglas a seguir con motivo del uso del sistema Gnico de informacion para la gestion
juridica del Estado, se pudo observar que-nuevamente se encontrd informacion desactualizada como se puede observar
dentro de la tabla No. 3, pero que-ademas las desactualizaciones minimas que se mencionaron en el informe anterior
atin persisten en relacién con la migracion de la informacion.

A continuacion, confrontaremos las inquietudes trazadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a
través de las cuales se pretende avizorar el estado del sistema, frente a lo que ha encontrado esta auditoria en ejercicio
de la evaluacion y verificacion, lo cual seré narrado a titulo de respuesta para efectos de claridad metodolégica, a saber:

A) Verificar el 100% los usuarios del sistema,

Creacion nuevos usuarios en el sistema
Edicion de usuarios
Inactivacion de usuarios
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Rta: Cuando haya cambio de administrador de entidad, se deben poner en conocimiento a la mesa de ayuda
del Sistema “EKOGU!", a través del correo electronico soporte.ekogui@defensajuridica.gov.co para realizar el
respectivo cambio dentro del sistema; igualmente, una vez que al interior de la entidad haya cambio de
apoderados, es deber del administrador de la entidad desactivarlos, crear los nuevos usuarios y reasignar los
procesos.

'En este orden de ideas, se observa (tabla No. 3) que no se estan llevando acabo los parametros y la
metodologia que la ANDJE a través de lo que sus instructivos plantean para una efectiva actualizacion y
depuracion del sistema por parte de las entidades estatales, en este caso de la ANI, ya que nuevamente
existen desactualizaciones.

B) Capacitacion.

Rta: Teniendo en cuenta el No. 4° del articulo 2.2.3.4.1.9 del Decreto 1069 de 2015 y la circular No. 18 de
2015 las capacitaciones dentro de la entidad estan a cargo del administrador del sistema, y que para lo cual
se deben tener certificaciones de capacitaciones emitidas por la ANDJE, dicho esto, para el segundo semestre
del afio 2015 no se evidenciaron certificaciones de capacitacionés emitidas por la agencia.

Indagando con el administrador del sistema quien es el responsable de realizar las capacitaciones manifiesta
que, cuando existe personal nuevo dentro del GIT de defensa judicial se realizan las capacitaciones de manera
virtual ya que la pagina del sistema EKOGUI lo permite, accediendo a los médulos virtuales.

C) Demandas o solicitudes de Concillacién para la entidad durante el segundo semestre de 2015.

Validar que el 100% de los procesos (procesos activos) que lleva [a entidad estan radicados en el
sistema. .

Rta: Esta auditoria despues de haber realizado lo correspondiente al anélisis de los procesos activos dentro
del sistema pudo visualizar que, existen 1.031 procesos activos que corresponden a 919 proceses judiciales
y 112 conciliaciones extrajudiciales; a su vez, de los 919 procesos judiciales activos, de los cuales 718 se
encuentran registrados sin apoderados dentro del sistema como se puede visualizar en la fabla No.6.

En a siguiehte tabla usted encdnlrard ef nimero lotal de procesos y casos a carga de su Entidad regisiradas en eKOGUI, Parg visyalizaret
detalle de jos procesos o £asos que desea consultar, de Clic sobre las celdas de las columnas dendminadas "procesos acims 0."Procesos
terminados®, La eolunina denominada “Valores de Jos Procesosy ¢asos aclivos® es dé carcter informatia.

annres de Ios PrOCRsos
3 ¥ catos aclives

2.285258,821.268]
579.077.680.502]
2864.336.501,770

Frocesos Juiciales
[condiliatienes Exirajudiciates

N
Tabla No. §- Pracesos acfivos
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SH APODERADD 1 1,445,477, 967,911
AREMASSURREZIMRIALORERA T T T TE[ T uasings| . 4F
CABALLERO CARVAJAR CESAR JAVIER B 7 £0-1F to-0F
et e T S = | e
CABRERA PINZON AL TON JULA E s o0 0F 00- 0F
pEVEGaPBZONGASREL . © | T T TTh| miswasmeer{ T D0 0D <CF
oezvioRasoLsmens | T T m 6007285709 % 0. 1F on-0F
e e N I | I B e
som:—zumnzz.rumc;-rmo .onl | ssemtam 1 1.2 oD -0F
MENAMORENO ADRIRRA, “*~  ° Cle T e Shele T lammemgn| T T Bes| m-3F] . 000
Tatal Entided S 919] 2285254821268 530 150-70F | .. 0.5

Tahla No. 6 - Procesos activos sin apoderados
Validar que el 100% de las solicitudes de conclllaclon allegadas a la entidad en el periodo senalado.

Rta: Dentro del sistema se encontraron 112 conciliaciones extrajudiciales que estan actuahzadas pero no son
la totalidad de las actuaciories, para o cual quedan faltando las conciliaciones judiciales y prejudtmales que han
sido desarrolladas por el GIT de defensa judicial para el segundo semestre.

Validar que el 100% de los procesos que se terminaron, tienen registrado en el sistema el sentido del
fallo (favorable/desfavorable).

Rta: Se encontraron 148 procesos terminados dentro del sistema de los cuales 130 procesos se encuentran asi;
en primera instancia 9 desfavorables y 76 favorables, en segunda instancia 8 desfavorables y 37 favorables; los
restantes18 procesos se encuentran sin informacion asociada a los fallos, esto quiere decir que no se han
migrado dichos procesos para actualizar el sistema, como se logra ver en la tabla No. 7.

SIN APODERADO ‘0 o
CAERERA PUZONMRTON JULAN. .~ o|” Tl
0 ¢
DIz VILORIA SOL HILENA. _ 0 ‘0
GoMEZ GUTIERREZMYRIN Ui | T TR T 1 S 9 waE| T 1D =1F
GOMEZ RODRIGUEZ LAURA CAROLIMA 3 0 0 0D <1F 10-1F
GUITERREZ PALESTEROSGLORIESTRLEA. . - - g, “. . o 4] ADEAF 6D-1F
HENA DAVILA MARIELISA 7 B o 0D 3F o0-oF
Jmenez BAlESTEROS ClabDI MaRI” 7 [ T T - qglt T T g T 1 10, o 0 - 12F
5 S e . m\
Tots! Entidad. 188 o 3| 90 - T6F _ El:D
B~ i

Tabla No. 7 - Procesos terminados : - -

Validar que el 100% de las solicitudes de conciliacion analizadas por la entidad, tienen registr;do -éﬁ el
sistema si procedid la conciliacion o no. ' '
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Rta: En este punto de las cosas, como se ha venido manifestando en el desarrollo del presente informe de
auditoria, dentro del sistema —~ EKOGUI solo se encuentra publicado lo conceriente a fas conciliaciones
extrajudiciales y que a su vez dentro de la ficha técnica de cada una de dichas conciliaciones dentro del sistema
no se encuentra la procedencia de esta.

Ademas, manifiesta el GIT de defensa judicial que hay actuaciones pendientes por actualizar, es decir, no se
encuentran al dia las actualizaciones para las conciliaciones dentro del sistema, como lo logrd corroborar esta
auditoria.

D) Registro de movimientos del proceso y actualizaciones de las solicitudes: Procesos Verificados

Namero de procesos para lo cual se realizd una verificacion aleatoria con el fin de establecer que el
100% de los datos bésicos se encuentren registrados en el sistema, asi como verificar la etapa judicial
en la que se encuentran los procesos.

Rta: La consecucion de esta respuesta se encuentra enmarcada en la tabla No. 8, que de la muestra
representativa se puede colegir que los procesos que se presentan en esta se encuentran actualizados,
teniendo en cuenta la fecha del proceso, etapa judicial y la tlima actuacion.

i e 7 L
RODRIGUEZ | 20 1L500423C000020100 152700 IFEROS FHADAD TRIBUNAL AUTO QUE FIIA
. o PHIEROS LUIS ESCQWODA PROT - - A IO ADAMHISTH.A‘I’ND FECHA PARA 1
ANGELICA ANTORIO AGEHCIA HACIONAL | O E BOYACA REALIZAR.
MAERIA - - - INSPECC&ON
SUDICIAL
@ RACQDRIGUEZ | 201602~ 15001333101.220100006400 | 197375 ] 7537473 ALBA ABILIH]STRATNA JUZ: ADO AU'Y OUEOHDEN‘»
VALERO 26 : CUCHIMAQUE - Ropsraskn ADWNISTRATWD CORRER TRASLADO
AN ELREA o JOOESAIME D¥ocls DE TUHJA PARA ACLARACIOH v
LEARIA TEI1473 ALBA Y,
o Rl MAQUE MP!.EHEHTAC!ON
JOSEJAME DEL DICTAMEN
. O B Eo . i - - e PERIGIAL” o
RODRIGUEX | 2016-02- 4300 13331002201 10073300 | 230107 | 64572377 MIMISTERIO DE ADIIIN!S‘RA‘N& TRIBUMAL AUTO GUEFHA
VALERO 28 RICARDO TRANZPORTE - - Reparacion ADLUHISTRATIVO | FECHA PARA
ANGELICA BUELVAS Bia. [ AGENTIA HACIOHAL | Daoera OE BOLIVAR - RENDIR_ |
MARIA MARGARITA TESTHAOKID
: !N.FRAESI’HUCTURA
&H|fopmicurz 16:G2- | 15001333 1b0adp00002az200 | 137459 | 830653310 m:um NAGIGHIAL | ADMINISTRATIVA | 112 GaE SENTENCIARG
VALERD® 267 o . - FOHDO DE - - |= Reparacion ADMJNISTRATND EJEQUTQRIADAS
anGeLica | BARATIAS BE | IFRAESTRUGTURA | Deatie DETOUNJA - e =
MAFLA, ENTIDAL = A= B30 I25006
- CDDPERA?WAE iNTITUTO"
EQGACDOP = HNACLOQHAL DE
ESHGG OF coucassouas
GAHAMNTIAS DE
ENTIDSDES . *
COOPERATIVAS
. FDGACGDP [ e e mmor
@ - 2016-02- 25000233E00020150246500 | FTELGSA | B080ATS9 AULZ AQEMNCIA NACIOHAI. ADMlN!STRATNA DE_-PACHO AUTO QLE ADMITE,
s FUAZ JLLAL) De, - Flepari DERIANDA. .
PaADLO © 7 INFRAESTRUCTURA Dlech TERCERA DEL
- A TRIBUNAL
ADIHNISTRAYI\ID
CUHD!NMCA
@ RODRIGUEZ | 2018-02-. TGOO133IZN0IT0 T 30008000 345700 ?'.\l&!-l?! HIETO | AGEMNTLA HACIOHAL ADMlI‘BSl’RA‘I’NA JUZBADO AUTO QUE !
VALERG z3 DiAZ KuRiS DE e . [ Reparacken ADMINISTRATTVO | CONCEDE.
ANG ELICA, E HER ' INFRAESTRAUCTURA | Diyecta OE SINCELEJO.: | RECURSS DE
RLLRIA : . - A1 - BINISTERIO - ORAL APELACION
' . - - DE.THMIS!_’OF_!TE' - oo '_ - J
& 201607~ | ¥5001332300320150018500 | 781348 AGENGIA HAGIONAL mmms?nﬂm JUZGADG 3 AUTG QUE ADMITE-
5 E < Raparac) ADMIHISTRATIVO | DEASAIDA
INERAESTAUETURA | Bucita DETWHIA GRAL| -
— F0IG-03-- | 200012335 002201 50046300 75!4” AGENCIA llwdﬂll_ ADM.[H]S‘IRATNA DESPACEH: AUTO DUE‘ RATE
@ ! 15’ . . E..IIANCII.FA DE = Repara SECCION um:‘.‘A GEMAHDA s i
M KARIIIA o RAE.!’R CTURA ] Owecta DEL TRI.BUMAL oo T
- AHI - IHSTITUTD ADW R.ATND N
R G IEX- MHACIONAL DE VIAS ~ e} H
V]GTOR SJULKDY- [ INVIAS - - J.!II‘TO H
O PEREZ MIMISTERIO DE
RODRIGUEZ | ¥RANSPORTE
CARLOS
TablaNo. 8

f

Finalmente, manifestar que tras todas las desactualizaciones ya vislumbradas y puestas en conocimiento a lo largo del
presente informe, el GIT de defensa judicial indica que; es dificil tener el sistema actualizado al 100% ya que la llegada
pemmanente de procesos no permite estar al dia.
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ViIl. RECOMENDACIONES Y NO CONFORMIDADES

Luego del presente informe de auditoria, y habiendo realizado la evaluacion y verificacién al tenor de la normativa
vigente, se presentan las siguientes recomendaciones y no conformidades a saber:

1. Laintroduccion de acciones de mejora o correctivos que permitan poner al dia el Sistema Unlco de Gestlon
Juridica del Estado— EKOGUI como manda la norma vigente Decreto 1069 de 2015. SNET I

2. Se recomienda nuevamente, que cada vez que al interior de la entidad haya cambio de apoderados,és déber
del administrador de la entidad desactivarlos, crear los nuevos usuarios y reasignar los procesos dado que
encontramos en el presente informe desactualizaciones al respecto: SRS

3. Plasmar y migrar lo que viene desarrollando el GIT de defensa judicial como avance y mEJoramlento dentro
del sistema, de acuerdo & las directrices del Decreto 1069 de 2015. il

4. Finalmente, es deber del GIT de defensa judicial realizar todas las modificaciones a que haya [ugar para el
debido funcionamiento del sistema dentro de la entidad.

No conformidades.

No se ha generado “check list” donde se-controlen variables de los procesos judiciales y de los procesos-de adqwsucmn
predial — expropiaciones judiciales.

Se hace necesario realizar el registro oportuno y la constante actualizacién por parte de los apoderados internos'y/o
externos de la entidad del Sistema "EKOGUI", toda vez que en el presente informe alin persisten desactualizaciones
{no se esta actualizando la mformamon en deblda forma). N

Tener en cuenta las alarmas arrojadas dentro del sistema y realizar su efectiva correccién como lo son:

La entidad cuenta con 501 procesos judiciales sin provision contable y calificacion del riesgo, en el informe anterior esta
cifra era de 41 el nimero de procesos, es decir, no ha habido mejora

De la misma manera Siguen existiendo 6 procesos con mconsmtenmas entre la instancia y los fallos reponados no
incluidos en el sistema, igualmente no hubo mejora.

Ct
oy

Con un &y cordial saludo,

DIkGO ORLANDO BUSTOS FORERD . d DR

Jef§ Oficina de Control Interno ———
Calld 26 No. 59 - 51 - Edificio, T4 Torre B —2° Piso . . -
Teléfdno 4848860 ext. 1423 : -

Proyecto: §arcos Gabriel Pefia Noguera — Abogado - Control Intemo,
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