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l. INTRODUCCION

Sabido es por [os directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los instrumentos de
alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través de! engranaje del contro!
como parte del ciclo de una administracién exitosa, No en vano, la propia Constitucion Politica de Colombia lo trata
como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo
grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000,

El Control Intemno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues propende por asegurar que
la gestidn institucional de fodos los drganos del Estado, se oriente hacia la realizacidn de los fines que constituyen su
objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién
publica.

- Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°, de la Ley 87 de 1993, definid la naturaleza
de la Oficina de Control Intemo, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder piblico, en sus diferentes
niveles (art. 59, asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Infemo, de nivel gerencial o directivo, encargada de evaluar fa
eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a la direccion en la continuidad def proceso
administrafivo, la revaluacion de los planes establecitios y en la infroduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...)"

Asi las cosas, es preponderante e rol que tanto la Constitucion Politica y [a Ley asignan a (a oficina de contro! interno,
dada la importancia sin precedentes que en [a nueva vision del control que plasmo el Constituyente de 1981, juega el
control interno para la modernizacién de la administracion piblica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus
instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestian, y un seric compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y ebjetives, de acuerdo
a los principios constitucionales rectores del gjercicio de la funcion piblica,

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro de cuyos
contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la funcionalidad y caracteristicas del
Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina la designacion del Jefe de
dicha Oficina por parte del Presidente de la Repliblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion
del control, asi como e! Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
¢! rot que deben desempeiiar las oficinas de control intemo dentro de las organizaciones publicas, enmarcado en cinco
topicos: valoracidn de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento de Ta cultura de control
y relacidn con entes extemos.

Con lo anterior la Entidad aprobé dentro de los Planes de Informes de Ley el (PIL 11) - Seguimiento al sistema Unico
de informacién de gestién juridica del estado — migracién y actualizacién del sistema "EKOGUT.
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Il. OBJETIVOS
&
Verificar el estado del Sistema Unico de Gestion Juridica del Estado - LITIGOB

Efectuar seguimiento a ta migracién y actualizacion de la informacion del Sistema Unico de Informacion de Gestién
Juridica del Estado “LITIGOB" al sistema “EKOGUF".

Examinar por medic de los diferentes papeles de trabajo, si evidentemente se ha dado cumplimiento a las directrices
institucionales y a la normatividad legal refacionada con el sistema (nico de informacién de gestién juridica del Estado
"EKOGUI",

Evaluar y verificar las sigulentes acciones tendientes a mejorar la defensa judicial en la entidad;

» Aprohacién de politicas de prevencion de! dafio antijuridico.
» Recurso humano destinado para la defensa judicial.
e Acciones judiciales derivadas del proceso de adquisicion predial.

Finalmente verificar el cumplimiento de las recomendaciones emanadas de esta oficina de acuerdo al informe anterior.

lll. ALCANCE

>

Evaluar y verificar el cumplimiento por parte de la entidad sobre la migracién y actualizacion de informacién requerida
por la Agencia de Defensa Juridica del Estado, en cumplimiento a lo previsto en el Decreto 1069 de 2015 para e periodo
2015-1.

IV. METODOLOGIA

El desarrollo del presente informe tuve como fundamento el siguiente marco metodolégico:

» Verificacion de la normatividad vigente.

e Visita al Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial - Dra. Liliana Poveda Buendia.
= Verificacién dentro del Sistema EKOGUI.

» Evaluacion de informacidn selectiva, muestras representativas.

V. MARCO LEGAL

+ Constitucion Politica de Colombia;
= Inciso 1° del articulo 209 de [a Constitucion “La funcién administrativa esta al servicio de los

4
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infereses generales y se desarofla con fundamento en tos principios de igualdad. moralidad,
sficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)."

= Articulo 2°, son fines esenciales de! Estado “Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios deberes y derechos consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que lo afeclan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cullural de la Nacion.”

= Articulo 90 que prevé {...) °El Estado responderé patrimonialmente por fos dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las auteridades pablicas”,

» Ley 87 de 1993, que establece que el Control Intemo debera expresarse a través de las polificas
aprobadas por los niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se cumplira en
toda fa escala de la Estructura Administrativa, mediante la elaboracion y aplicacion de técnicas de
direccién, verificacion y evaluacién de regulaciones administrativas, de manuales de funciones y
procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de seleccidn, induccién y capacitacion
del personal.

» Circular ANDJE No. 02 del 13 de mayo de 2014 - “Lineamienfos de defensa juridica sobre aplicacion
def Codigo de procedimiento administrativo y de fo contencioso administrativo — Ley 1437 de 2011 -
CPACA”.

» Circular ANDJE No. 03 del 20 de junio de 2014 — “Metodologia para fa formulacion e implementacion
de polificas de prevencion.

o ANDJE No. 14 del 29 de diciembre de 2014 - "Actualizacion de informacion litigiosa”,

» Circular ANDJE No. 18 del 24 de julio de 2015 ~ "Fortalecimiento de los adminisiradores def sistema”,

e Circutar ANDJE No. 20 del 7 de septiembre de 2015 - “Lineamientos para la formulacion de solicitudes
al grupo de administracion gestion y soporte de! sistema unico de gestion e Informacion Litigiosa del
Estado Ekogui”.

» Decreto 1069 de 2015 "Por medio def cual se expide ef Decrefo Umco Reglamentario de! Sector

Justicia y def Derecho”.

VI. VERIFICACION DE LA INFORMACION

Para el desarrollo del presente informe se examind la normatividad que regulan las lineas de accion para el
fortalecimiento de la defensa juridica del Estado, con especial detenimiento en el Decreto 1069 de 2015 y en la Circular
ANDJE No. 14 de! 29 de diciembre de 2014 — “Actualizacion de informacion litigiosa™, en relacidn con la informacién
enviada por el grupo interno de trabajo de defensa judicial de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI y lo
consignado dentro del sistema de informacion "EKOGUI" en lo que atafie a [a Agencia Nacional de Infraestructura.
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VIl. DESARROLLO DEL INFORME

7.1. Visita a la Vicepresidencia Juridica — Grupo interno de trabajo de defensa judicial.

Se sostuvo reunion, con la doctora Liliana Marcela Poveda Buendia perteneciente al GIT de Defensa Judicial de |la AN,
quien es la encargada de todo lo concerniente a la incorporacidn y seguimiento de la informacién contenida en el
sistema “EKOGUY".

En este orden de ideas, la funcionaria manifesté que la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI ha dispuesto para el
GIT de defensa judicial los elementos tecrnoldgicos y de comunicacion necesarios para acceder al sistema “EKOGUY,

Dicho lo anterior, esta auditoria verificara las siguientes lineas de accién tendientes a [a incorporacién y mejera de la
informacion contenida dentro del sistema;

1. Con respecto a [as politicas de prevencion del dano antijuridico.

Esta auditoria se pemmitira evaluar la existencia o no de unos criterios esbozados por [a ANDJE para la implementacion
de las politicas de prevencion del dafo antijuridico como lo son:

¢ Que se derive un plan de accién con estrategias encaminadas a conjurar el dario antijuridico,

= El plan debe ser disefiado con fundamento en un diagndstico de todas las acciones judiciales
promovidas por la ANI y contra la AN, en el cua! se determine la mayor incidencia y por ende la
priorizacidn para ser atacado un plan (diagnostico ya existe, entregado a la CGR en el 2014).

e Elplan debe estar en consonancia con la administracién del riesgo en materia judicial.

= Elplan debe tener indicadores de impacto que midan el avance de la prevencion del dafio antijuridico.

Diagnostico.

Para la actualizacién del diagnéstico se propuso por parte del GIT de defensa judicial que se levanten las observaciones
al interior de la entidad, y convenir acerca del informe final actualizado. Sefiala dicho GIT que la actualizacion del
diagndstico es de profunda utilidad para cuando se trabaje con el consultor de la ANDJE en la medicién de las brechas
de gestién frente al modelo, y en la formulacién de planes de accidn.

Adicionalmente, adjunto el acta de la reunion donde quedod el compromiso de remitir los proceso y procedimientos
formulados en la fase Il del MOG (papeles de trabajo PIL 11).

Primera fase del procedimiento de formulacién de politicas para la prevencion del dafo antijuridico.

La propuesta corresponde a la modificacion planteada para el procese GEJU-P-004 version 1, en su acépite del
flujograma, que fuera socializado con el equipo de calidad.
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La propuesta pretende concentrar fundamentalmente, en tres grandes items o etapas la labor investigativa para obtener
las politicas de prevencion del dafio antijuridico, evitando que se dispersen las actividades y buscando que sea méas
efectiva la recaudacion de informacién y el procesamiento de la misma.

como resultado de Ia reunion, se concluyd que la ampliacion de las actividades y lainclusidn del "como”, seran positivas
para definir todo el flujograma y su aplicacion; adicionalmente, fue recibida la recomendacion de transformar el otjeto
y el alcance del proceso GEJU-P-004 buscando actualizarla y hacerlo mas aménico no solo con la transformacién del
flujegrama, sino también con €l procedimiento y las directrices impartidas por la guia y el manual de prevencion del
dafio antijuridico de !a Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado {papeles de trabajo PIL 11).

Conclusiones de [a primera fase.

1. Se abrevia el proceso y se somete a un cronograma de reuniones presenciales de Gnicamente dos veces al
afio.

2. Se agrupa el sentido del proceso en tres grandes partes.

Se sostiene la actualizacién a un afio.

4, Se realiza el monitoreo y avance de una manera mas simplificada.

&

Importancia de fijar politicas para la prevencion del dafio antijuridico.

El articulo 901 de la Carta Politica consagra el principio de la responsabilidad patrimonial del Estado per los danos
antijuridicos que le sean imputables. En tal virtud, es responsabilidad del Estado no sélo el resultado de una actividad
irregular o ilicita, sino también el ejercicio de una actuacion regular o licita, pues lo relevante es que se cause
injustamente un dafio a una perscna.

Asi las cosas, el Estado debe responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables en razon
de la accién u omision de las autoridades piblicas,

Con base al concepto anterior, la politica de prevencién del dafio antijuridico debe conllevar a Ia solucién de problemas
administrativos que generan litigiosidad e implica el uso de recursos publicos para reducir los eventos generadores de
dafio antijuridico, donde se identifican los hechos a prevenir y asi se generen politicas de prevencion en aguellos casos
que generan mayor litigiosidad y pagos per la Entidad por concepto de condenas en su contra.

La politica de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de la ANI, deberian establecer los
parametros preventivos a seguir con el fin de evitar gue con las actuaciones administrativas y la toma de decisiones en
las distintas areas y dependencias de la entidad, se ptedan generar hechos que vulneren el regimen juridico aplicable
¥, COMO consecuencia, el detrimento del patrimonio publico.

TARTICULO 940 El Estado responderé patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accibn o la omision
de las autoridades pitlicas. En el eventa de ser condenado e! Estado a la reparecion patimenial de uno de tales dafos, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.
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Conclusienes: Se logro corraborar que a la fecha no se han disefiado las politicas de prevencién del dafio antijuridico
para la entidad, lo anterior es una situacion preocupante si tenemos en censideracion que por mandato legal €] GIT de
defensa judicial se debe reunir por lo mencs dos veces a! afio para fijar dichas politicas de prevencién del dafo
antijuridico; ademas que nos encontramos en el mes de octubre.

Dicho lo anterior, también es importante manifestar que; el GIT de defensa judicial encamina esfuerzos para generar el
diagnostico, fases y las conclusiones de las politicas de prevencion del dafio antijuridico para la entidad, pero al
momento de la realizacion del informe de auditoria no se cuenta con: la existencia de un plan de accibn con estrategias
encaminadas a conjurar el dafio antijuridico, igualmente, la no inclusidn dentro del ptan un diagndstico de todas las
acciones judiciales promovidas por la ANI y contra [a ANI, en el cual se determine la mayor incidencia y por ende la
priorizacién para ser atacado, de la misma manera, la AN sigue careciendo de una adecuada administracién de! iesgo
en materia judicial ya que no existen, y finalmente, no se cuenta con indicadores de impacto que midan e} avance de
la prevencién del dafio antijuridico.

2. Recurso humano destinado para la defensa judicial,

En este capitulo abordaremos el estudio de los siguientes componentes:

Planta de perscnal de la Gerencia de defensa judicial
Nimero de procesos gue fienen a su cargo.
Naturaleza de los procesos a su cargo,

Asesores externos

Numero de procesos a su cargo

Naturaleza de los procesos.

Frente & lo anterior, se pudo vislumbrar lo siguiente;

PLANTA DE PERSONAL
CARGO NOMBRE _ .
GERENTE ANGELA MARIA ARBELAEZ CORTES
EXPERTO & ALEJANDRO GUTIERREZ RAMIREZ
EXPERTQ 7 DIANA AMRCELA CABANZO SANCHEZ
EXPERTO 7 MARIA LORENA ARENAS
EXPERTO 7 LILIANA MARCELA POVEDA B
EXPERTO 7 JIMMY ALEXANDER GARCIA URDANETA
EXPERTO 7 JUAN CAMILO GONZALEZ
EXPERTO 5 NATALIA RAMIREZ YEPES
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_ CONTRATISTAS
NOMBRE PROYECTO
ARMENIA PEREIRA MANIZALEZ
ALVIN ROBIN RAMIREZ PEREIRA LA VICTORIA

ADRIANA MEITA MORENO

APOYC TRIBUNALES DE ARBITRAMENTO VGC
PROCESOS SANCIONATORIOS

BTS
ANGELICA RQDRIGUEZ CORDOBA SUCRE
ZMB
MILTON JULIAN CABRERA RUTA CARIBE

DIEGO FERNANDC URQUUO

BOGOTA GIRARDOT
RUMICHBACA PASTO

SOL MILENA DIAZ

vIA AL MAR

SANTA MARTA PARAGUACHON
TRANSVERSAL DE LAS AMERICAS
FONTIBON FACA

DEVINORTE

DEVIMED

SOCRATES FERNANDOQ CASTILLA

RUTADELSOL1
RUTADELSOL3
MvvCC
LABORALES

CESAR JAVIER CARVAIAL

RUTADELSOL2
FENOCO
2IPAQUIRA PALENQUE

YESENIA CARCLINA PABA

APOYO AMIGABLE COMPOSICION

DIANA LORENA QUINONES

POLITICAS DE PREVENCION DEL DARD

AMIGABLE COMPOSICION
AREA METROPOLITANA DE CUCUTA
IUAN CARLOS PENA BOGOTA VILLETA
ALFREDO RODRIGUEZ PENALISTA

Tabla No. 1 - Apoderados ANI

En tota! son 8 funcionarios de planta y 12 contratistas de prestacién de servicios para suplir deficiencias de planta de

personal.
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Abogados Externos,

GABRIEL DE VEGA PINZON

Proyecto

Concesionario

Tribunales de
Arbitramento y /- Procesos
de Alto impacto

1 Tribunal de Asbitramento y

Red Férrea del Pacifico Tren de Occidente S.A. 1 Proceso Sancionatorio
Rumichaca - Pasto Chachagiii Devinar S.A. 1 Tribunales de arbitramento
Ruta del Sol 3 Yuma S.A 1 Tribunal de arbitramento.

1 Accién Popular y 1
Bricefio Tunja Sogamose CSS Constructores Reparacién Directa
Desarrollo Via! del Norte de Bogota UT Devinorte 1 Tribuna! de Arbitramento

Zona Metropolitana de Bucaramanga

Autepistas de Santander 8.A.

2 Tribunzles de arbitramento

HENRY SANABRIA SANTOS
Bogota Villavicencio Coviandes 1 Tribunal de Arbitramento
Bogota Villavicencio — Interventoria Interconcesiones 1 Tribunal de Arbitramento
Interventorias Ponce de Lean 3 Tribunales de Arbitramento
RAMIRO BEJARANO

Bogota Girardot

Autoplstas Bogota Girardot S.A.

2 Tribunales de arbitramento

Mallz Vial del Valle del Cauca y Cauca

UT MWCC

1 Tribunal de arbitramento

Puerto de Santa Marta Sociedad Portuaria Regional de Santa M 1 Tribunai de arbitramento,
CARLOS MEDELLIN

Cérdoba Sucre Autopistas de la Sabana S.A. 2 Tribunales de arbitramento

Ruta Caribe Autopistas del Sol S.A. 1 Tribunal de arbitramento.
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Agencia Nacional de Infraestructura
A - - TODOS PORUN
I INFORME DE AUDITORIA PIL 11 - Seguimiento al Sistema Unico de NUEVO PAIS
ﬁm Informacién de Gestion Juridica del Estado - migracion y N PAZ EQUIDAD EDUCACION
infracstruchim actualizacién del sistema “EKOGUI” -
FELIPE PIQUERO VILLEGAS
Aeropuerto El Dorado Opzin S.A. 1 Tribuna) de arbitramento.
Aeropuerto Olaya Hervera Airplan 1 Tribunal de arbitramento, )

Tabia No, 2- Apoderados externos

No fue posible obtener el niimero de procesos y la naturaleza de los mismos a cargo de cada apoderado del GIT de
defensa judicial que se encuentra en planta o bajo un contrato de prestacion de sefvicios para abastecer deficiencias
en planta teniendo en cuenta que no fue brindada por dicha dependencia a esta auditeria.

Conclusienes del punto: Se pudo chservar que los procesos judiciales estratégicos de la entidad, tales como los que
se [levan en tribunal de arbitramento en funcion de pleitos con los concesionarios, son todos abogados externos. A
contrario sensu los proceses que no demandan un riesgo catastrofico contra [a entidad son asumidos por personal de
planta y/o contratistas de prestacion de servicios que funcionan dentro de la entidad.

Valdria la pena examinar la proporcién del personal que hoy por hoy se encuentra en el GIT de defensa judicial en
funcibn de los procesos que adelantan, informacion que no fue aportada a esta auditoria. El no tener bajo control el
nimero de procesos, su naturaleza, su estado en estos casos conlleva a un riesgo asociado al aseguramiento de la
debida diligencia profesional en cada uno de esos procesos, razén por la cual desde ya, y como lo hemos dicho antes,
el GIT de defensa judicial debe proceder a generar una check list a través de la cual se controlen las diferentes variables
en los procesos judiciales.

3. Acciones judiciales derivadas del proceso de adquisicion predial.
Hemos de analizar sobre este aspecto el siguiente punto:
» Expropiacion judicial; para determinar si se hace necesario vincular dichos procesos al sistema EKOGUI.

l.a Agencia Nacional de Defensa Juridica de] Estado — ANDJE, no ha definido si los procesos de expropiacion se
van a incorporar en el sistema, teniendo en cuenta que la gestion predial se encuentra en cabeza de los
concesionarics en su gran mayoria, Esa obligacidn no se encuentra incorporada en el contrato. !

Dicho lo anterior, la ANDJE se encuentra evaluando el tema y pendiente de definirlo.

Como quiera que el tema se encuentra en evaluacién para ser incorporado en el sistema por parie de la ANDJE,
es menester tener un debido seguimiento y control de esos procesos al interior de la ANI independientemente que
la gestién predial no se encuentre en cabeza de la enfidad contratante, teniendo en cuenta que esta asuvezlees
dado el debido direccionamiento y control del contrato de concesion.
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7.2, Verificacion y actualizacion del sistema.

El comportamiento de la actualizacién de la informacion litigiosa, teniendo en cuenta que el informe anterior previé una
desactualizacion en lo que se refiere a estados de los procesos, tanto como de apoderados cuando quiera que en el
informe se habia podido evidenciar que estos habian cesado sus servicios con la entidad.

No obstante lo anterior, los cuadros de informacién que a confinuacion se revelan no han tenido posibilidad de contraste
con el nimero real de apoderados que hoy por hoy tiene la agencia en sus diferentes procesos. Perfectamante podria
suceder que no se revele en ] registro EKOGUI el nimero real de apoderados y procescs de la entidad.

PIL 11 Octubre 2015

Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado

Fecha y hora de descarga 08/10/15 10:40:10

Detalle de inicios de sesion _ _

' : FECHA

N USUARIO ;ﬂﬂ.P_ELLi.l‘JOIS B NOMBRES. IDENTIFICACION PERFIL ) FECHA INICIO TERMINAC_IACIDN_ .
DE VEGA

19374431 PINZON GABRIEL 193744 APQODERADDC 2011-0609

35260640 ARDILA POLO ALEJANDRA 35260640 APQDERADD 2004-02-20 2005-1201
GOMEZ MYRIAN

51284070 GUTIERREZ LILIANA 51984070 APQDERADD 2008-02-20 2011-08-01
PINZON

79046688 BARRETO FABRICIO 79046688 APQDERADC 20040808 2013-01-23

INGRID Administradar de
40436940 MEJIA SOTELO | GIOVANNA 40436940 entidad 2007-08-11 2013-10-10
YOLANDA DEL

43059031 PASTOR ORTIZ | SOCORRQ 43058031 APODERADD 2008-08-13 2013-01-23
ARBELAEZ ANDRES

79754854 VARGAS FELIPE 79754854 APQDERADO 2006-0707 2008-10-16
JIMENEZ CLAUDIA

66771671 BALLESTERCS | MARIA 66771671 APODERADC 2007-07-13 2013-01-3

65763520 MENDEZ PRADA | ZULEYMA 65763520 APQDERADD 2007-10-18 2010-01-16
CORONADO DE

37238021 GUTIERREZ MARY BELEN | 37238021 APQDERADC 2007-08-18 2013-01-23
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Agencia Nacional de Infraestructura
A = - TODOS POR UN
I INFORME DE AUDITORIA PIL 11 - Seguimiento al Sistema Unico de | Y2 NUEVO PAIS
W———'_w_ Informacion de Gestién Juridica de] Estado — migracién y PAZ EQUIDAD EBUCACION
Infraestructura actualizacion del sistema “EKOGUI”
SAAVEDRA
5184772 BECERRA RAMIRC 6184772 APODERADQ 201202-16 20131206
CUELLO
17169428 IRIARTE GUSTAVO 17169428 APODERADQ 20110609 2013-01-23
PARRA '
19164551 RODRIGUEZ RAMIRO 15164551 APODERADD 2012-02-01 2013-01-23
GUTIERREZ GLORIA
37226818 BALLESTEROS | ESTELLA 37226818 APQDERADO 2011-02-01 20130121
79313561 MARTINEZ SILVA | RODRIGO 78313561 APODERADOQ 2011-02-04 2013-01-23
LOZADA
40765122 CUELLAR GUERLY 40765122 APODERADO 2011-02.01 2013-01-23
REINALES DORIS
52710737 MENDOZA PATRICIA 52710737 APODERADQ 2011-04-18 2011-07-01
42150303 HENAQ DAVILA | MARIELISA 42150303 APCDERACD 2011-03-18 2013-01-23
PATIAQ HECTOR
79600103 DOMINGUEZ EDUARDD 79600103 APQDERADQ 2011-06-09 2013-01-31
ESCALLON FERNANDO
19088190 MORALES JOSE LIBORIO | 19088190 APODERADO 2011-06-09 2013-01-3
79937831 URUETA ROJAS | JUAN MANUEL | 79937831 APQDERADQ 20110609 20120612
79563856 CALDERON NORBERTQ 79563656 APODERADQ 2011-06-09 2013-01-23
40026040 RUSS! CLAUDIA 40026040 APQODERADO 20110609 2012-0501
VALENCIA
51708372 PUERTAS ANGELA LUCIA | 51708372 APODERADO 2012-02-21 2013-01-1
GUERRERO NANCY
45433394 LLAMAS MARGARITA 45433384 APODERADO 2012-0517 2013-01-31
GOMEZ LAURA
52415024 RODRIGUEZ CAROLINA 52415024 APQDERADD 2011-05-11 2013-01-
13
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POVEDA LILIANA

52434680 BUENDIA MARCELA 52434680 APODERADQ 2015-04-20
GARCIA JUMMY

80442163 URDANETA ALEXANDER B0442163 APODERADD 2013-01-01
BERMEO ZAMIR

7704510 GARCIA ALONSO 7704510 APQDERADDC 20110201 2012-01-26
CABANZO DIANA

53124877 SA NCHEZ MARCELA 53124877 APQDERALD 2013-02.01
CASTAA'EDA LECNARDO

LCASTAA'EDA CELIS ANTONIO 11.222.259 APODERADD 2013-01-18
BASTIDAS FELIPE

87061261 PAREDES ANDRES 87.061.261 APODERADD 2014-01-23

34942188 DIAZ VILORIA SOL MILENA 34.942,189 APODERADOD 2013-01-23

91355854 CABALLERQ CESAR JAVIER | 91.355.894 | APODERADO 2013-01-23
GUTIERREZ

80757386 RAMIREZ ALEJANDRO 80.757.366 APODERADO 2014-01-23
RAMIREZ

80548320 RODRIGUEZ ALVIN ROBIN | 80.549.329 APODERADO 2013-06-06

52864179 MEJIA MORENQ | ADRIANA 52864179 APODERADO 2015-04-20
RODRIGUEZ ANGELICA

52201738 VALERO MARIA 52201738 APODERADO 2015-04-20

1010194175 PEA'A SUAREZ | JUANCARLOS | 1010194175 APQODERADD 2015-04-20
CABRERA

79715017 PINZON MILTON JULIAN | 79715017 APQDERADD 2015-04-20
YAGUARA EMIRO

1013598273 BERNAL ANDRA%S 1013588273 APODERADC 2015-04-20

41859551 RAMIREZ YEPES [ NATAUA 41859551 APODERADQ 201504-20
ARENAS MARIA

37271854 SUAREZ LORENA 37271854 APODERADD 201507-10
CASTILLO SOCRATES

1030537502 CAICEI’J_O FERNANDC 1030537502 APCDERADC 20150701
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I INFORME DE AUDITORIA PIL 11 - Seguimiento al Sistema Unico de NUEVO pAis
Informacién de Gestién Juridica del Estado - migracién y N FAZ EQUIDAD EDUCACION
Ffacstnuchira actualizacion del sistema “EKOGUI"
YESENIA
1065618859 PABA VEGA CAROLINA 1065618659 APCDERADO 20150701
CABALLERD
81355894 CARVAJAR CESAR JAVIER | 91355894 APQODERADC 2015-07-23
URQUIIO DIEGD
81715176 SANCHEZ FERNANDO 81715176 APQODERADO 2015-07-01

Fuente: www.ekaguigov.co — fabla No. 3

7.3. Sistema integrado de gestion de calidad,

La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, dentro del sistema integrado de gestion, cuenta con los siguientes
formatos, a saber:

fos Codigo deformato . 1ot - Nombre . .7 .. |- - 'Proceso
GEJU-F-001 Antecedentes de procesos Judiciales Gestién Jurldica
GEJU-F-008 Estadlstica por proceso de congesitn Gestion Jurldica
GEJU-F-009 Estadisticas de procesos por abogado Gestién Juridica
GEJU-F-010 Informe mensual proceses entidad Gestidn Jurldica

Tabla No. 4- SGC

Lo anterior se constituye en una importante herramienta de control y de verificacion teniendo en consideracion que
brinda informacitn detallada de los procesos judiciales, no obstante se hace imperativo que estos avances y controles
se plasmen y se migren denfro del Sistema de informacién.

Analisis: asi las cosas, estos se llevan a cabo dentro del sistema EKOGUI, pero no se logrd evidenciar la resclucién
de los mismos dentro del SGC, teniendo en cuenta que no fueron aportados a la auditoria.

1.4, Verificacién de pardmetros emanados de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Teniendo en cuenta que las nomas sefialadas en este informe hacen alusidn al deber y/o responsabilidad de los
usuarios apoderados, quienes son los responsables directos del reparte oportuno, actualizacion y migracion de la
informacion judicial, y a las pautas y reglas a seguir can motivo del uso del sistema tinico de informacién para la gestion
juridica def Estado, se pudo observar que a diferencia de informes anteriores la informacion se encuentra actualizada
y que dicha desactualizacion en relacidn con la migracion de la infarmacién [a cual se debe surtir dentro de este sistema
&s minima como lo haremos ver a lo largo del informe de auditoria.

A continuacién, confrontaremos las inquietudes trazadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a
través de las cuales se pretende avizorar el estado del sistema, frente a [o que ha encontrado esta auditoria en gjercicio
de la evaluacibn y verificacion, lo cual sera narrado a titulo de respuesta para efectos de claridad metodoldgica, a saber;

A} Verificar el 100% los usuarios del sistema.
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Infraestructura actualizacion del sistema "EKOGUI"

B)

C)

Creacion nuevos usuarios en el sistema
Edicidn de usuarios
Inactivacién de usuarios

Rta: Cuando haya cambio de administrador de entidad, se deben pener en conocimiento a la mesa de ayuda
de| Sistema “EKOGUI", a través del comeo electronico soporte.ekogui@defensajuridica.gov.co para realizar el
respectivo cambio dentro del sistema; igualmente, una vez que al interior de la entidad haya cambio de
apoderados, es deber del administrador de [a entidad desactivarlos, crear los nuevos usuarios y reasignar los
procesos.

Capacitacién.

Rta: Teniendo en cuenta la circular No. 18 de 2015 las capacitaciones dentro de la entidad estén a cargo del
administrador del sistema, para el primer semestre del afio 2015 no se registro capacitacién alguna realizada
por este. Pero, se hace importante manifestar que el dia 27 de marzo de 2015 se realizd capacitacion EKOGUI
par parte de la Agencia Naciona! de Defenisa Juridica del Estado — ANDJE con el conferencista el Dr. Jhon
Camargo. Pero no fue realizada por el administrador del sistema en la entidad,

Demandas o solicitudes de Conciliacién para la entidad durante el primer semestre de 2015.

Validar que el 100% de los procesos {procesos activos) que lleva la entidad estan radicados en el
sistema. .

Rta: Esta auditoria después de haber realizado lo correspondiente al analisis de los procesos activos dentro
del sistema pudo visualizar que, existen 980 procesos activos que comesponden a 801 procesos judiciales y
79 conciliaciones extrajudiciales; a su vez, de los 901 procesos judiciales activos 786 se encuentran
registrados sin apoderados dentro del sistema como se puede visualizar en la tabla No.6

™
En 1a siguiente tabla usted encontrara el nimero tata! de procesos y 3505 @ carge de su Enlidad reglstrados en ekKOGUI. Para visualizar el
gelafie de los procesos 0 Casos que desea tonsultar, de clic sobre 1§ celdas de [as columnas denominadas *procesos activos* o “Procesos
terminades™, |a columna denominada *Valores de los procesos y casos activds” es de caricter informativo,
e . : - S— —_—— e
S0e ¥ Lasis'a TAmY et Vi IR P T Procesos y Casds
=t . ' i T 1M
Procesos Judiclales
Cenclliacionas Extrafudiclales
L i A
Tahla No. 5- Procesos aclives
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SIH APODEREDO 1,451,318,598,564 |
ARENAS SUNREZ MARIA LORENA 4 10.064,361.518
CABALLERC CARVAJAR CESAR JAER 3 561,637,183
CABANZO SAICHE? DIANA MARCELA 2 3.270,703,606
CABRERA PIZON LILTOMN SLAIEM g 2814,177,082
DE VEGA PI20 BAERIEL ] 120,516,657.513
DIAZ VILORIA SOLASLEMA % 40872 779,593
GARCIA URDANETA JUEIY 2LEXANDER 7 1.158,054,056
MEJIA MORENO ADREAHA 8 1,182,988 532
PEFIA BUAREZ JURH CARLOS 2 8 |
Totat Entidsd %! 748,443,004, 243 i

Tabla No. 6 — Procesas activos sin apoderados

Validar que el 100% de Jas solicitudes de conciliacién allegadas a la entidad en el periodo sefialado.

Rta: Dentro del sistema se encontraron 79 conciliaciones extrajudiciales que se encuentran actualizadas, pero
no son la totalidad de [as actuaciones, para lo cual quedan faltando las conciliaciones judiciales y prejudiciales
que han sido desarrolladas por €l GIT de defensa judicial para este primer semestre.

Validar que el 100% de los procesos que se terminaron, tienen registrado en el sistema el sentido del
fallo (favorable/desfavorable).

Rta: Se encontraron 142 procesos terminados dentro del sistema de los cuales 123 procesos se encuentran asi;
en primera instancia 8 desfavorables y 73 favorables; en segunda instancia 8 desfavorables y 34 favorables; los
restantes19 procesos se encuentran sin informacién asociada a los fallos, esto quiere decir que no se han
migrado dichos procesos para actualizar ef sistema, como se logra ver en la tabla No. 7.

SIM APODERADC )] [
FREELAEZ VARGAS ANDRES FELIPE 0 ! 00- OF OG- 0F
CASRERA PINZON KILTON JULLAN o 0 00- F 00 - OF
CALDERCH NORBERTO o 0 OG- 5F oD- 1F
CORGNADO DE GUTIERREZ MARY BELEN 0 ! 1D-5F 0D- 1F
DIAZ VILORIA SOLAILEBHA 0 0 o0- F oD -0F
GOMEZ GUTIERREZ MYRIAH LILLAHA [} 1] iD-2F 00-3F
GOMEZ RODRIGUEZ LAURA CAROLINA 0 () 0-1F 0-1F
GUYIERREZ BALLESTERDS GLORIA ESTELLA ] 1 1D-1F 00-1F
HEHAG DAVILA MARIEL 154 v 6 9D-2F £D- OF
B
Yota! Entdad " 0 3 s §0- MF
i, —
Tabla No. 7= Procesos terminados
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Validar que el 100% de las solicitudes de conciliacidn analizadas por la entidad, tienen registrado en e
sistema si procedid fa conciliacion o no.

Rta: En este punto de las cosas, como se ha venido manifestando en el desamollo del presente informe de
auditoria, dentro del sistema — EKOGUI solo se encuentra publicado lo concemiente a las conciliaciones
extrajudiciales y que a su vez dentro de la ficha técnica de cada una de dichas contiliaciones dentro del sistema
no se encuentra la procedencia de esta.

Pero ademas el GIT de defensa judicial manifiesta que este paso no se encuentra inmerso y actualizado en el
sistema ya que la concentracion de! sistema EKOGUI es en el tema judicial.

D) Registro de movimientos del proceso y actualizaciones de las solicitudes: Procesos Verificados
Nimero de procesos para lo cual se realizé una verificacion aleatoria con el fin de establecer que el

100% de los datos basicos se encuentren registrados en el sistema, asf como verificar la etapa judicial
en la que se encuentran los procesos.

Rta: La consecucion de esta respuesta se encuentra enmarcada en la tabla No. 8, que de la muestra
representativa se puede colegir que los procesos que se presentan en esta se encuentran actualizados,
teniendo en cuenta la fecha del procese y la (itima actuacion.
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lfmestructura actualizacién del sistema "EKOGUI"

Vill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
L

Teniendo en cuenta los informes de auditoria con ocasion de la evaluacion y verificacion de la migracién de informacién
en iempo y las actualizaciones del sistema de la cual es titulas el GIT de defensa judicial, podemos decir que ha habido
mejoras en estos temas, pero ain falta por mejorar, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Introducir acciones de mejora o correctivos que permitan poner al dia el Sistema Unico de Gestion Juridica
del Estado - EKOGUI como manda la normatividad vigente Decreto 1069 de 2015.

2. Se recomienda nuevamente, que cada vez que al interior de la entidad haya cambio de apoderados es deber
del administrador de la entidad desactivarlos, crear los nuevos usuarios y reasignar los procesos, dado que
encontramos en el presente informe desactualizaciones al respecto.

3. Plasmar y migrar lo gue viene desarollando €] GIT de defensa judicial como avance y mejoramiento dentro
del sistema, de acuerdo a las directrices del Decreto 1069 de 2015.

1
4, Finalmente, es deber del GIT de defensa judicial realizar todas las modificaciones a que haya lugar para el
debido funcionamiento del sistema dentro de la entidad.

 No confermidades.

1. Se hace necesario realizar el registro oportuno y la constante actualizacion por parte de los
apoderados internos y/o extemos de la entidad del Sistema *EKOGUI", toda vez que en el presente
informe atin persisten desactualizaciones (no se esta actualizando la informacién en debida forma).

2. Tener en cuenta las alarmas arojadas dentro del sistema y realizar su efectiva correccion como lo
Son:

La entidad 41 procesos judiciales sin provision contable y calificacion del riesgo.

Existen 6 procesos con inconsistencias entre la instancia y los fallos reportados no incluidos en el
sistema.
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IX. PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrolio de este informe se realizaron varios papeles de trabajo, los cuales se encuentran organizados,
legajados y numerados en la carpeta PIL - 11, estos son parte integral del informe y reposan en la Oficina de Control
Interno de la Agencia Naciona! de Infraestructura — ANI.

“Finalmente, manifestamos que estos informes son una herramienta de frabajo, medicion y evaluacion que realiza la
Oficina de Control Infemno, los cuales tienen como fin el confinuo mejoramiento de los procesos administrativos y en lo
posible la introduccion de correctivos necesarios para el cumplimiento de fa misién institucional, e iqualmente
contribuyen al mejoramiento de fa gestion de fa AN, frenfe a las metas planteadas por la Presidencia de la Reptiblica

para ef cuatrienio 2014 - 2018,

Con un muy cordial saludo,

DIEGOC ORLANDO BUSTOS FORERO
Jele Oficina de Confrol Interno

Calle 26 No. 59 - 51 — Ediiicio, T4 Torre B —2° Piso

Teléfono 4848860 ext. 1423

fcos Gabrie} Pefia Noguera = Abegado - Control Intemo, 7"_‘
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