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ASUNTO: Entrega informe seguimiento a la implementacién del modelo integrado de

planeacién y gestion (MIPG)- (PIL 10).

Apreciado Doctor Andrade:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacién a la
implementacién del modelo integrado de planeacién y gestion (MIPG) con corte al 31 de
julio de 2013, dando cumplimiento al Plan de Informes de Ley (PiL) que viene
desarrollando la Oficina de Control Interno.

Cordial

Q__

EGO ORLANDO BUSTOS FORERO
JeXe de Oficina de Control Interno

X >
DRA. MARIA CLARA GARRIDO GARRIDO-Vicepresidente Administrativa y Financiera.

DR. ANDRES FIGUEREDO SERPA -Vicepresidente de Planeacion Riesgos y Entorno.
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Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a
través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la propia
Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y
268, junto con el control posterior, 0 de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte
Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiologico y finalista, pues propende por
asegurar que la gestion institucional de todos los érganos del Estado, se oriente hacia la realizacion de los
fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios constitucionales
que guian el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°. de la Ley 87 de 1993, defini¢ la
naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder
publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demés controles y de asesorar a la direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos (...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto fa Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina de control
interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que plasmé el Constituyente
de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la administracion publica y et mejoramiento de la
capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico
de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la accion institucional, para ef cabal
cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la
funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro de
cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la funcionalidad y
caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina la
designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la Replblica con el fin de viabilizar
autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta
parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben desempefiar las oficinas de control
interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcado en cinco tépicos: valoracién de riesgos,
acompafiamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes
externos.

Dando alcance a lo expuesto anteriormente y en especial al rol de evaluacion y seguimiento, la Oficina de
Control Interno realizara seguimiento al cumplimiento de! Decreto 2482 de 2012 “Por el cual se establecen los
lineamientos generales para la integracion de la planeacion y la gestion”.
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“Articulo 1. Ambito de aplicacion. El presente decreto se aplica en su integridad a las entidades y organismos
de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional, organizados en los términos sefialados en el

articulo 42 de la Ley 489 de 1998..."

“Articulo 4. Implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. La implementacion para la rama
ejecutiva del Orden Nacional del Modelo Integrado de Planeacion y Gestibn se desarrollaré con base en la
metodologia que expida el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en coordinacién con las
entidades lideres de las politicas de desarrollo administrativo: Alta Consejeria para el Buen Gobierno y la
Eficiencia Administrativa, Departamento Nacional de Planeacién, Archivo General de la Nacion, Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica o quien haga sus veces, Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Agencia Nacional de Contratacion Publica.

La metodologia que se adopte sera la base para la planeacion sectorial e institucional de las entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional sefialadas en el campo de aplicacién del presente decreto y de obligatoria
aplicacion. .

Paragrafo: El Deparfamento Administrativo de la Funcién Publica, en coordinacion con las instancias y
organismos sefialados en el presente articulo, podré ajustar la metodologia cuando lo considere necesario.”

“Articulo 6. Instancias: En la Rama Ejecutiva del orden nacional, serén responsables de liderar, coordinar y
facilitar la implementacion del modelo, las siguientes instancias:

a) A nivel sectorial, el Comité Sectorial de Desarroflo Administrativo, presidido por el Ministro o Director def
Departamento Administrativo del sector respectivo y los directores, gerentes o presidentes de los
organismos y entidades adscritas o vinculadas. La Secretaria Técnica de este comité sera ejercida por
el Jefe de Ja Oficina de Planeacion o quien haga sus veces, del Ministerio o Departamento
Administrativo correspondiente.

El Comité de Desarrollo Administrativo, de conformidad con lo sefialado en la Ley 489 de 1998
modificada por el Decreto 019 de 2012, deberéa hacer sequimiento a las estrategias sectoriales por lo
menos una vez cada tres (3) meses.

b) A nivel institucional, Comité Institucional de Desarrolio Administrativo, instancia orientadora del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion en donde se discutiran todos los temas referentes a las politicas
de desarrollo administrativo y demés componentes del modelo. Este comité sustituira los demas
comités que tengan relacion con el modelo y no sean obligatorios por mandato legal.

En el nivel Central, dicho comité seré liderado por el Viceministro o Subdirector de Departamento
Administrativo o Secretarios Generales. En el nivel descentralizado, por los Subdirectores Generales o0
Administrativos, o los Secretarios Generales o quienes hagan sus veces. La Secretaria Técnica de este
comité sera ejercida por el Jefe de la Oficina de Planeacion o quien haga sus veces...”
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II. OBJETIVOS

Realizar seguimiento y evaluacion al cumplimiento Decreto 2482 de 2012 emitido por el DAFP,
“Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion de la planeacién y la gestion”,
al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG y dar cumplimiento a lo establecido en el Plan
de Informes de Ley (PIL 10).

IIl. ALCANCE.

Realizar verificacion a la Implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG, con
corte al 31 de Julio de 2013.

IV. METODOLOGIA.

Entrevista realizada el 23 de agosto de 2013 con el servidor publico Nydia Esperanza Alfaro adscrito a
la VPRE.

Verificacion y evaluacion de la informacion en la pagina Web del DAFP y de la AN! e intranet de la
Entidad.

V. MARCO LEGAL

A continuacion se describe el marco legal e institucional:

¢

N

Decreto 2482 de 2012, “Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion de la
planeacion y la gestion”.

Ley 152 de 1994, “por Ia cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrolio”.

Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de la
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones’.

Resolucion 505 del 15 de Mayo de 2013, “Por medio de la cual se crea el Comité Institucional del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién de la Agencia Nacional de Infraestructura’.
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V1. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Al realizar el seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional, no se evidencian hallazgos, con respecto al
informe en mencién.

Al realizar ef seguimiento al Plan de Mejoramiento por procesos, formato Fm-29, se evidencia la existencia de

las no conformidades identificadas con los codigos 042-12, 043-12, 114-12, 115-12, 178-12, 179-12, 019-
13y 020-13

VII.DESARROLLO DEL INFORME:

¢ Eldia 23 de agosto de 2013 en compafiia de la servidora publica Nydia Esperanza Alfaro adscrita a la
VPRE, se reviso el cronograma de implementacion del MIPG emitido por la VPRE, y los temas
pendientes del acta del 9 de Mayo de 2013 (seguimiento plan de accién modelo MIPG, suscrita por Nydia
Esperanza Alfaro adscrita a la VPRE y Héctor Vanegas adscrito a la OCI, dénde se consagran los
compromisos para dar cumplimiento al Decreto 2482 de 2012; del desarrollo de Ia entrevista se resaltan
los siguientes compromisos:

o 1. ELABORACION PLANEACION ESTRATEGIA ANI 2013 - 2014
* 1.5 Socializacion a los colaboradores de la entidad y aportes.
 La planeacién estratégica se divulgd y socializo al presidente y a los
Vicepresidentes en los diferentes comités directivos que desarrolio la
Entidad.

¢ Laplaneacion estratégica se socializara a los facilitadores de calidad en
la proxima sesion de trabajo.

« Cada Vicepresidencia / oficina, realizara despliegue de la planeacion
estratégica a todos sus colaboradores.

* 1.6 Elaboracién documento oficial Planeacién Estratégica 2013 - 2014.

 La Planeacion estratégica se aprobé por parte de la presidencia en el
comité directivo que se llevd a cabo en el mes de julio de 2013.

= 1.7 Presentacién al Consejo Directivo y aprobacién consejo directivo.

¢ La Planeacion estratégica esta pendiente de aprobacion por parte del
Consejo Directivo.

o 3.CREACION DEL COMITE INSTITUCIONAL DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

Informe de Seguimiento al MIPG-PIL10
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= 3.2 Presentacion del Comité Integrado de Desarrollo Administrativo a los
lideres, y 3.3 Socializacion  del Comité Integrado de Desarrollo
Administrativo.

o El 24 de junio de 2013-acta No.1, se presentd al comité los responsables
de la implementacién de los diferentes componentes del MIPG.

» 3.5 Definicion del cronograma de trabajo para cada uno de los componentes.

e En el proximo comité (17-sep-2013) se presentara el cronograma de
implementacién de cada uno de los componentes def MIPG.

o 4. IMPLEMENTACION FORMATO UNICO DE REPORTE DE INFORMACION DE
PLANEACION Y SEGUIMIENTO.

e El formulario fue diligenciado en linea de acuerdo con los lineamentos
dados por el DAFP y en los tiempos establecidos; en el acta No. 3 del 15
de agosto de 2013, la VPRE informa al comité MIPG los resultados del
diligenciamiento del formulario.

« Se evidencia la existencia de tres actas del comité MIPG, creado por medio de la resolucion No. 505 del
15 de mayo de 2013, las actas corresponden a los nimeros: acta No.1 (24 de junio de 2013), acta No. 2
(19 de julio de 2013) y acta No. 3 (15 de agosto de 2013), dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo tercero de Ia resolucion No. 505 del 2013.

¢ No hay evidencia de la ejecucién de los comités sectoriales de acuerdo con fo expuesto en ei articulo 6
del Decreto 2482 del 03 de diciembre de 2012, “por el cual se establecen los lineamientos generales para
la integracion de la planeacion y la gestién”, que expresamente dice: “... debera hacer seguimiento a las
gstrategias sectoriales por lo menos una vez cada tres (3) meses..."

« Al revisar las actividades programadas en el cronograma de implementacion del MIPG, se evidencia un
cumplimiento del 85%; de acuerdo al cronograma se deberia lievar un 100% de cumplimiento en las
actividades en las cuales es responsable la ANI, a saber (Socializacion a los colaboradores de la entidad
y aportes, Presentacion al Consejo Directivo y aprobacién consejo directivo y Definicion del cronograma
de trabajo para cada uno de los componentes).

Viii.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. Garantizar la reprogramacion y cumplimiento de las actividades a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura-ANI, a saber:

e 1. ELABORACION PLANEACION ESTRATEGIA ANI 2013 - 2014.

1.5 Socializacién a los colaboradores de la entidad y aportes.

Informe de Seguimiento al MIPG-PIL10
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1. La planeacion estratégica se socializara a los facilitadores de calidad en
la proxima sesion de trabajo.

2. Cada Vicepresidencia / oficina, realizara despliegue de la planeacion
estratégica a todos sus colaboradores.

1.7 Presentacion al Consejo Directivo y aprobacion consejo directivo.

3. La Planeacion estratégica estd pendiente de aprobacion por parte del
Consejo Directivo.

e 3. CREACION DEL COMITE INSTITUCIONAL DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

3.5 Definicién del cronograma de trabajo para cada uno de los componentes.

1. En el proximo comité (17-sep-2013) se presentard el cronograma de
implementacion de cada uno de los componentes del MIPG.

2. Garantizar la participacién en los comités sectoriales a los cuales se invite a la ANI, dando
cumplimiento a lo expuesto en el articulo 6 del Decreto 2482 del 03 de diciembre de 2012, “por el
cual se establecen los lineamientos generales para la integracién de la planeacion y la gestion”, que
expresamente dice: “... deberé hacer seguimiento a las estrategias sectoriales por lo menos una vez
cada tres (3} meses...”

. 3. Recomendamos a los responsables de los procesos, tomar las acciones correctivas y preventivas

- en el plan de mejoramiento por procesos (Pd-26), para lo cual la Oficina de Control Interno en su rol
de asesoria y acompaiiamiento los acompafiara cuando lo requieran en la etaboracién de dicho plan;
en este caso el responsable del proceso debe dar aplicacion al procedimiento (Pd-26) y debe
diligenciar el Fm-29'Plan de Mejoramiento por Proceso (accién preventiva, accién correctiva)”. Es
necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz se cuenta con 10 dias habiles, y debe
ser remitido al correo electrénico hvanegas@ani.gov.co, para su revision y aprobacion.

4. En sintesis, se recomienda no limitarnos tnicamente a las observaciones que de manera aleatoria
realiza fa Oficina de Control Interno por medio de los informes, razén por la cual se debe efectuar
una revision integral a la implementacion del modelo integrado de planeacion y gestion (MIPG),
actividad que debe ser desarrollada por las personas encargadas y competentes de las
Vicepresidencia Administrativa y Financiera y Vicepresidencia de Planeacion Riesgo y Entorno,

N actividad fundamental para el logro de los objetivos institucionales de la Agencia Nacional de
. Infraestructura.
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IX. PAPELES DE TRABAJO
L

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de frabajo, los cuales se encuentran
organizados, legajados y numerados en la carpeta PIL (10), estos son parte integral del informe y reposan
en la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestion de la Agencia
Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de fa Republica para el cuatrienio
2010-2014.

Cordialmente,

DIEGO ORLANDO BUSTCOS FORERO
Jeke de Oficina de Control Interno

-
L

Proyecto: Héctor Vanegas-Contratista Control Intemo. \&9
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