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.  INTRODUCCION
¢

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracién
exitosa. No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia le trata como un principalisimo
instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo
grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del
13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los drganos del Estado, se oriente
hacia la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta
sujecion a los principios constitucionales que gufan el ejercicic de la funcién pablica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder pablico, en sus diferentes niveles (art. 52), asi:

“(..) Es uno de los componentes del Sistemu de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles, asesorando
g la direccion en lo continuidad del proceso administrativo, la revaluocion de los pianes
establecidos y en la introduccidn de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos. {...}"”

Asf las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y Ja Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visidn del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la
administracidn pablica y el mejoramiento de fa capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus finesy
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de fa funcion pablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos gueremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado
describe la funcionalidad y caracteristicas de! Jefe de fa Oficina de Control Interno, robustecida
por la Ley 1474 de 2011 que determina ta designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del
Presidente de la Repubfica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion
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del tontrol, asi como el Decrete 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87
de 1993 donde se precisa el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro
de las organizaciones pulblicas, enmarcado en cinco tdpicos: valoracidn de riesgos,
acompanamiento y asesoria, evaluacién y seguimiento, fomento de la cultura de control v
relacion con entes externos.

En éste orden de ideas, corresponde a la Oficina de Control Interno evaluar el cumplimiento de

uno de los objetivos del sistema a saber: proteger los recursos de la organizacién, buscando su |
adecuada administracion ante posibles riesgos que la afecten y velar porque los mismos, i
satisfagan los objetivos de la Entidad.

.II. OBJETIVOS

Constatar que la Agencia Nacional de Infraestructura cumple con los lineamientos expuestos
por el Presidente de la Reptiblica en cuanto a que toda Entidad de! Estado realice los procesos
de compra y contratacién con la mayor transparencia y eficiencia para efectos de lograr una
optimizacién de los recursos del Estado, basandose en la guia del Plan Anual de Adquisicién de
Colombia Compra Eficiente.

.,  ALCANCE
L

Verificar el Plan Anual de Adquisiciones de la Agencia Nacional de Infraestructura con corte a
31 de Enero de 2015. ' :

V. METOBOLOGIA
®

La metodologia empleada fue la siguiente:

» Solicitud de informacién por via e-mail.

s Confrontacidn can listas de chequeo.

» Verificacidn Verbal: Dr. Cesar Augusto Garcia, Experto 7, Coordinacion de Contratacion,
funcionario encargado del manejo del PAA.

¢ Verificacidn de informacion en la pagina web www.ani.gov.co y www.contratos.gov.co.

.v. MARCO LEGAL

Normatividad aplicable:
+ Constitucion Politica de Colombia. Art 209. _
e Art 74 de la ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencidn, investigacién y sancion de actos de corrupcidn y la
efectividad del control de la gestidn pablica”.

s Lley 1450 de 2011, “por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2010-2014”".
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¢ Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno
en las Entidades y Organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 489 de 1998, “ley de la administracion pablica”.

¢ Ley 38 de 1989, “Estatuto Orgénico del Presupuesto General de la Nacién”.

e Decreto 1510 de 2013, “por e cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion plblica”.

gl. DESARROLLO DEL INFORME

La Oficina de Control interno en desarrollo de! Plan de Evaluacién Independiente (PEI 9}
continda en el seguimiento al Plan Anual de Adguisiciones {PAA), se solicitd al Dr. Cesar
Augusto Garcia Montoya, Experto — 7, Coordinacién G.I.T. de Contratacion, Vicepresidencia
Juridica, la informacién relacionada con el Plan Anual de Adquisiciones el cual fue publicado el
30 de Enero de 2015 para cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011,

La publicacién del Plan Anual de Adquisiciones lo podemos evidenciar en las graficas a
continuacion:

PUBLICACION DEL PAA EN LA PAGINA DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTRA
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La aprobacian del PAA, se realizdé mediante el Comité de Contratacidn realizado el dia 2 de
febrero de 2015,

Para efectos de corroborar las apreciaciones expuestas adjunto la siguiente lista de chequeo:

N
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LISTA DE CHEQUEOQ AL PLAN DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones tiene como propésito propiciar una comunicacién temprana
con los posibles proveedores y promover su pariicipacién en los procesos de compra.
ldentificar sinergias entre las entidades estatales para realizar compras en bloqgue,
coordinadas y colaborativas. Identificar insumos para desarrollar nuevas estrategias y
herramientas de contratacion,

Nombre de la Entidad: : AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Nombre de a Dependencia : ' CONTRATACION Y PLANEACION
Fecha de Revision: 02 DE FEBRERO DE 2014

Cuadro de ponderacion de la evaluacion segin contenido

Cumple
CONTENIDOS ]
NO Parcialmente | Totalmente .
Puntaje
Pun{tjaje: Puntaje: 1 | Puntaje: 2

1.1 Se designd un funcionario para que se :
encargara del Plan Anual de 2 2
Adgquisiciones?

1.2 Se conformod un equipo
multidisciplinaric que apoye al funcionario
encargado  en la  elaboracion vy
actuatlizacion del PAA?, de ser asi quienes 2 2
soh, que cargos tienen, y mediante qué
actuacion (resolucién, memorando, etc.)
fueron delegados para tal efecto.

1.3 Se organizé un cronograma para la
elaboracion y actualizacidn del Plan Anual 2 2
de Adquisicién?

1.4 El funcionario encargado cuenta con la
informacidén necesaria para diligenciar el 2 2
Plan Anual de Adquisicion?

¥
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1.5 El functonario diligencid el documento? 2 2

1.6 El funcionario encargado solicitd la

aprobacién al Plan Anual de Adquisicién?, | -2 2
Quien aprobd?
1.7 Se publicé el PAA? 2 2

1.8 El croncgrama muesira en detalle las
etapas de planeacion y diligenciamiento del
{PAA, especificando las  actividades
cocrdinadas por el funcionario y sefialando
el tiempo requerido para cada una de
ellas?

2.1 La declaracion estratégica sirve para
que el potencial proveedor conozca el
contexto de la entidad y pueda proponer
soluciones a la medida. La declaracion
contiene los siguientes componentes segin

la guia: \
2.1.1 Nembre de la Entidad 2 2
2.1.2 Direccion 2 2
2.1.3 Teléfono 2 2
2.1.4 Pagina Web 2 2

2.1.5 Perspectiva estratégica (incluye
iniciativas claves, informacién Otii para
posibles proveedores, nlmero de personas :
que trabajan en la entidad, politicas y 2 2
programas previstos para el afio para el
cual es elaborado el PAA y el Presupuesto

Anual}.
2.1.6 Informacion del contacto 2 2
2.1.7 Valor total del PAA 2 2

Informe Auditoria - Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones PEI 9
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2.1.8 Limite de contratacion de menor 5 9
cuantia

2.1.9 Limite de contratacién de minima 9 5
cuantia

2.1.10 Fecha de dltima actualizacidon del

PAA ; N.A N.A.

3.1 El funcionario trabaja de cerca con las
personas gue conocen las necesidades : o 2
para especificar los resultados que busca
y/o identificar el bien, obra o servicio?

3.2 Los bienes, obras y servicios estan
enumerados segun el clasificador de
bienes y servicios de Naciones Unidas con 2 2
el maximo nive!l posible de descripcién de
este clasificador?

4.1 Ei funcionario incluyé la declaracién
sobre los principales objetivos del Plan 2 2
Anual de Adquisiciones segun ta guia?

8.1 El funcionario encargado incluyé la
declaracién sobre la naturaleza del PAA R T 2 L2
segdn la guia? ‘

Informe Auditoria - Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones PEI 9
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El plan Anual de Adquisiciones debe
publicarse antes del 31 de Enero de cada
afio y actualizarse por lo menos una vez al
afio. Los funcionarios encargados deben
hacerse las siguientes preguntas para
determinar si es necesario realizar
actuaciones adicionales en el transcurso
del afio:

6.1 El PAA se publico antes del 31 de
Enero?

6.2 Se ha actualizado el Plan Anual de
Adgquisicion?

ANl se lleva de acuerdo a la guia de para
elaborar el PAA de Colombia Compra
Eficiente?

Total (Puntaje minimo : 0 ; Puntaje

0 - 60% No cumple _
61-80 % Cumple con recomendaciones
81 -100% Cumplen satisfactoriamentie X

. 48

maximo: 50} 0 0 , 48
Valoracion del cumplimiento: 100%

Marque con una X el cumplimiento segun el

resultado obtenido:

Cumplimiento: Resultado

Adicionalmente, la entidad en cumplimiento de las directrices impartidas por la Presidencia de
la Replblica mediante la directiva presidencial No. 06 del 2 de diciembre de 2014, en donde el
Presidente promueve el Plan de Austeridad del gobierno, da instrucciones precisas en materia

de reduccion de gastos generales, en cuanto a:

=~ #k Gastos de publicaciones

Informe Auditoria —~ Seguimiento al Plan Anual de Adguisiciones PEI 9
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& Gastos de
# Gastos de
4 Gastos de
#: Gastos de
w=  (Gastos en

Viajes y Vidticos
Vehiculos y Combustibles
Papeleria y Telefonia
Servicios PGblicos
Eventos y Capacitaciones

= En otros asuntos (Privilegiar las suscripciones electrénicas a revistas y periddicos;
reiterar la no realizacion de eventos de fin de afio con recursos publicos; reiterar la no
financiacién de regalos corporativos con presupuesto pulblico, salvo las empresas
publicas que compitan con empresas del sector privado).

Como consecuencia de lo anterior, la Presidencia de la Repuablica da como lineamiento hacer
uso de los acuerdos marco de precios disefiados por Colombia Compra Eficiente, para la

ejecucién del Plan

Anual de Adquisiciones.

En ia pégina de Colombia Compra Eficiente solo se encuentran disponibles los siguientes
bienes vy servicios con acuerdos marco:

5

Fiana tat silie

| Pregunlas recugntss | Sontéolenos

= ACUERDCS MARCO

x AsUtilng Maroo Vioenizs

CCE-D§3-1-2013

Sumin|stro o corbustible o

COE-0T0-1AMP-2013

Comnora ¢e sequro shilnatods de accidentes da fignpeil
= SOAT & nlvai naclonal

CCE-126-1-AMP-2014

ubs|zian de vehicos ep Cobomil

. H Entreqa Simple
COE-13041-AMP-2014 Panelatls v Otites de Ofcirg Duisourclng
Fizhas taepleas
vicigs e Copectividad Descargal
CCE-134-1-ARIP-2014
arvicios de Cenlro de Daios ¢ Tfvaca Dasearaar
CCE-137-1-ARIP-2014 Sarvirios da Muba Pibliey Dastarmar
CCE14G-1-AMP-2014 Servigip tntgaral e Aseay Cafatera Descargar
CCE-150-1-AMP-2014 | Sanvliloc de Gentro da Cottagt Descatqar
CLE-156-1-ARP-2014 Diotack . BEGAAT
Dlacone: Catdlnge de Proyeedores

\

Sinlesis

Compradores

Proveado 5

SEC

Siste: :
Eleclrdnico da
Conlratacién
Putlica
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La Agencia Nacional de Infraestructura para el mes de diciembre de 2014 adquirio a través del
canal de acuerdo marco de precios los bienes y/o servicios que se detallan en la siguiente

grafica:
ef

Unidn temporal :

Autogas - Gandur | Suministro de combustible 77,000,000.00 23/12/2014
UNE Servicio de internet 126,353,540.00 23/12/2014
Distribuidora ' _

Nissan S.A. Camioneta 73,945,800.00 29/12/2014
Toyonorte Ltda. Camioneta 95,302,500.00 29/12/2014
Toyonorte Ltda. Camioneta 111,048,500.00 29/12/2014
Serviaseo Servicio de aseo 228,933,053.33 29/12/2014
Toyonorte Ltda. Camioneta 118,925,500.00 30/12/2014

Es importante resaltar que mediante el canal de acuerdo marco de precios de Colombia
Compra Eficiente, hay una importante reduccién no selo en los costos de los bienes y servicios
sino también en los tiempos para contratar y adquirir el bien y/o servicio. Si hablamos de
tiempos, el ahorro promedio seria de 3 meses; en cuanto a costos, la reduccion es notoria
entre los precios que ofrecen un proveedor y otro sobre el bien y/o servicio gue se desee
adquirir, por tanto se selecciona la mejor oferta.

\QI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al realizarse la valoracion de la lista de chequeo para esta auditoria el resultado de
cumplimiento fue del 100%. Este porcentaje indica el cumplimiento satisfactorio por parte de
la Agencia Nacional de Infraestructura con lo expuesto en la Guia de Elaboracién del Plan
Anual de Adquisicianes.

Cuando se hizo alusion en la lista de chequeo a la actualizacidn del plan anual de adquisiciones
(numeral 6.2}, se determind que no aplica el cuestionamiento en tanto que la publicacién del
plan anual vigencia 2015 se hizo recientemente, razon por la cual no ha sido objeto de
actualizacion alguna. :

El plan anual de adquisiciones del 2015, estd debidamente aprcbado por el comité de
contratacion celebrado el dia 2 de febrero de 2015,

Se recomienda conservar esta tendencia de mejora asociada a las compras efectuadas a través
de Colomhbia Compra Eficiente y continuar con el cumplimiento del lleno de los requisitos que
exige la Guia de Elaboracidn del Plan Anual de Adquisicion publicado en Colombia Compra
Eficiente.

N\
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VIll. PAPELES DE TRABAJO
¢

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo (listas de chequeo), los
cuales se encuentran organizados, legajadas y numerados en la carpeta PEI (9), estos son parte
integral del informe y reposan en la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de
infraestructura. '

Conforme al procedimiento Pd-26 los responsables de los procesos deben tomar las acciones
correctivas y preventivas en el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual el Oficina de
Control Interno en su rol de asesoria los acompafiard cuando lo reguieran en la elaboracién del
plan de mejoramiento pot procesos.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestion de la
Agencia Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de la
Republica para el cuatrienio 2010-2014.

Jeféide Oficina de Control Interno

' : Luz Jeni Fung Muiioz-Contratista Control Interncgp
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