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I. INTRODUCCION

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion
exitosa. No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo trata como un principalisimo
instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo
grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del
13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestién institucional de todos los érganos del Estado, se oriente
hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta
sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 52), asi:

“(..) Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles, asesorando
a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes
establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos. {...)”

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestidn de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus finesy
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado
describe la funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida
por la Ley 1474 de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del
Presidente de la Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién
del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87
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de 1993 donde se precisa el rol que deben desempeiiar las oficinas de control interno dentro
de las organizaciones publicas, enmarcado en cinco tdpicos: valoracion de riesgos,
acompafiamiento y asesoria, evaluacién y seguimiento, fomento de la cultura de control y
relacion con entes externos.

En éste orden de ideas, corresponde a la Oficina de Control Interno evaluar el cumplimiento de
uno de los objetivos del sistema a saber: proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracién ante posibles riesgos que la afecten y velar porque los mismos,
satisfagan los objetivos de la Entidad.

il. OBIJETIVOS
L

Constatar que la Agencia Nacional de Infraestructura cumple con los lineamientos expuestos
por el Presidente de la Republica en cuanto a que toda Entidad del Estado realice los procesos
de compra y contratacién con la mayor transparencia y eficiencia para efectos de lograr una
optimizacién de los recursos del Estado, basdndose en la guia del Plan Anual de Adquisicion de
Colombia Compra Eficiente.

{Il.  ALCANCE
&

Verificar el Plan Anual de Adquisiciones de la Agencia Nacional de Infraestructura con corte a
31 de Enero de 2014.

V. METODOLOGIA
-

La metodologia empleada fue la siguiente:

e Solicitud de informacion por via e-mail.

e Confrontacidon con listas de chequeo.

e Verificacion Verbal: Dr. Cesar Augusto Garcia, Experto 7, Coordinacién de Contratacion,
funcionario encargadc del manejo del PAA. >

e Verificacidon de informacién en la pagina web www.ani.gov.co y del Secop.

V. MARCO LEGAL
-

Normatividad aplicable:
e Constitucidn Politica de Colombia. Art 209.
e Art 74 de la ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
h mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion pablica”.
e Ley 1450 de 2011, “por la cual se expide el plan nacional de desarrolio 2010-2014”.
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o Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno
en las Entidades y Organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 489 de 1998, “ley de la administracion publica”.

e ley 38 de 1989, “Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacién”.

e Decreto 1510 de 2013, “por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacidn piblica”.

\.(I. DESARROLLO DEL INFORME

La Oficina de Control Interno en desarrollo del Plan de Evaluacidn Independiente (PEI 9)
continlia en el seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones (PAA), se solicité al Dr. Cesar
Augusto Garcia Montoya, Experto — 7, Coordinacién G.1.T. de Contratacién, Vicepresidencia
Juridica, la informacién relacionada con el Plan Anual de Adquisiciones el cual fue publicado el
31 de Enero de 2014 para cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

En el Sistema Integrado de Gestidn que se encuentra en la Intranet de la Agencia Nacional de
Infraestructura, se publicé el Procedimiento del Plan Anual de Adquisiciones con el cédigo No.
GCOP-P-007, en donde especifican objetivo, alcance, procesos o procedimientos relacionados
y los lideres del procedimiento que son la Vicepresidencia Juridica y la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgo y Entorno.

La publicacién del Plan Anual de Adquisiciones se realizd el 31 de Enero de 2014 como lo
podemos evidenciar en las graficas a continuacion:

PUBLICACION DEL PAA EN LA PAGINA DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTRA
i o -

Agencia Nacional de

Infraestructura

" inkio| Sobre ia ANI

 Mapa de procesos UstedestaAqui Inicio > Poliicas y programas > Planes

' Planes Planes

¥ Nuevos proyectos - HEIE

_i Politicas informaticas @
L o .- Afio

1 Hetas e indicadores -Afio . Aceptar }

Facha de Fecha de

Dascnpaon . X
P Publicacién moditicaasn

Pian de Melofamiente Ingtitucionat -
vigencia 2013

Pian de adquisicionas - Fabrero 4 Q40212014 04/02/2014
Flan snticorupdidn - actugizacidn

05022013 05/022014 Fetrocariies uertos

Tweets | W Seguir

o .
Foyreia 0410272014 0410212014 G18 Cecila Aarez 12 |
— . ) ac
Blande Aocifn 2014 Presucueste 31i01i2012 03022014 @CeadivarerC
£lan Anual ge Adaquisigiones INcial 2014 30172014 310112014 Pasamos por el embalse
plan Qperatb Anyal te Inersiones DON | . geprana
2 /e ! 4 . " AN :
£ an A 31012014 31012014 pis twvilien cora'thiGMZON

L Retwitteade po

informe Auditoria — Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones PEI 9
Pagina 5




4 Mi Agencia Nacional de infraestructura ” PROSPERIDAD
-t N1 § | INFORNME AUDITORIA - secuimienTo ALpLananuaLpe | PARA TODOS
Agencia Nacional de

lnfraestmctgra - ADQU}SIC{ONES

PUBLICACION DEL PAA EN LA PAGINA DEL SECOP

CONSULTAR ARCHIVO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
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. - Fecha Ubicaciin »  Cmrrianal - o
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Bogois O.C.

ATZEMCIE HACIONAL DE HIDROCARBUROS UHICO PLAN

320 9.C -
Boaota 2.C.

AGEHCY NACICNAL DE MINERIA UNKO PLAN

La aprobacién del PAA, se realiz6 mediante el Comite de Contratacién realizado el dia 30 de
Enero de 2014.

En el informe anterior que se elabor6 en Septiembre de 2013 quedd pendiente incorporar una
informacién para que el cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones tuviese una valoracion
del 100% y las observaciones fueron las siguientes:

e Utilizar el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, es de facil adaptaciony
es un método de clasificacion de amplia difusién que permite a proveedores y
compradores “hablar el mismo lenguaje” al integrar en un solo numero el flujo total
del proceso de adquisicion.

e Presentar un cronograma de actividades que muestre en detalle las etapas de
planeacién y diligenciamiento del Plan Anual de Adquisiciones, especificando las
actividades coordinadas por los funcionarios encargados y sefalando el tiempo
requerido para cada una de ellas.
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Para efectos de corroborar las apreciaciones expuestas adjunto la siguiente lista de chequeo:

LISTA DE CHEQUEO AL PLAN DE ADQUISICIONES

bloque, coordinadas y colaborativas.
estrategias y herramientas de contratacion.

El Plan Anual de Adquisiciones tiene como propésito propiciar una comunicacién
temprana con los posibles proveedores y promover su participacién en los procesos de
compra. ldentificar sinergias entre las entidades estatales para realizar compras en
Identificar insumos para desarrollar nuevas

Nombre de la Entidad:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Nombre de la Dependencia :

CONTRATACION Y PLANEACION

Fecha de Revision:

- 05 DE FEBRERO DE 2014

Cuadro de ponderacion de la evaluacién segun contenido

CONTENIDOS

Cumple

Parcialment | Totalment

NO e e

Puntaj

Puntaje: Puntaje:

Puntaje: 1

1.PREPARACION DEL EQUIPO"

2

1.1 Se designé un funcionario para que se
encargara del Plan Anual de
Adquisiciones?

1.2 Se conformé un equipo
multidisciplinario que apoye al funcionario
encargado en la  elaboracion vy
actualizacion del PAA?, de ser asi quienes
son, que cargos tienen, y mediante qué
actuacién (resolucién, memorando, etc.)
fueron delegados para tal efecto.

1.3 Se organizé un cronograma para la
elaboracién y actualizacion del Plan Anual
de Adquisicion?

1.4 El funcionario encargado cuenta con la
informacién necesaria para diligenciar el
Plan Anual de Adquisicién?

informe Auditoria - Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones PEI 9
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1.5 El funcionario diligencié el documento? 2 2
1.6 El funcionario encargado solicité la

aprobacién al Plan Anual de Adquisicion?, 2 2
Quien aprobd?

1.7 Se publicd el PAA? 2 2

1.8 El cronograma muestra en detalle las
etapas de planeacién y diligenciamiento del
PAA, especificando las actividades

. . . ~ 2 2
coordinadas por el funcionario y sefalando
el tiempo requerido para cada una de
ellas?

2. DELARACION ESTRATEGICA  * ~ .. .
2.1 La declaracién estratégica sirve para
que el potencial proveedor conozca el
contexto de la entidad y pueda proponer
soluciones a la medida. La declaracion
contiene los siguientes componentes segun
la guia:

2.1.1 Nombre de la Entidad

2.1.2 Direccién

2.1.3 Teléfono

2.1.4 Pagina Web

2.1.5 Perspectiva estratégica (incluye
iniciativas claves, informacion util para
posibles proveedores, numero de personas
que trabajan en la entidad, politicas y 2 2
programas previstos para el afio para el
cual es elaborado el PAA y el Presupuesto

NN
NINININ

Anual).

2.1.6 Informacion del contacto 2 2
2.1.7 Valor total del PAA 2 2
2.1.8 Limite de contratacion de menor 2 5
cuantia

2.1.9 Limite de contratacion de minima 2 2
cuantia

2.1.10 Fecha de ultima actualizacién del 5 2
PAA

Informe Auditoria - Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones PE! 9

Mmf

Pagina 8 Y md« m




! m

1 Nl - Agencia Nacional de Infraestructura ~PROSPERIDAD
_ _, . INFORME AUDITORIA - SEGUIMIENTO ALPLAN ANUALDE WP} TODOS
| ifmestuciua  ADQUISICIONES

e e e e R U

3. DETALLE. DE LOS BIENES OBRASY R
SERVICIOS * . “irc o il T bl

3.1 El funcionario trabaja de cerca con las
personas que conocen las necesidades
para especificar los resultados que busca
y/o identificar el bien, obra o servicio?

3.2 Los bienes, obras y servicios estan
| enumerados segun el clasificador de
| bienes y servicios de Naciones Unidas con 2 2
| el maximo nivel posible de descnpcmn de

| este clasificador?

| 4. PRINCIPALES OBJETIVOS =~ - ... - ..+

i 4.1 El funcionario incluy6é la declaracién
sobre los principales objetivos del Plan 2 2
Anual de Adquisiciones segun la guia?

o

5.1 El funcionario encargado incluyé la
declaracién sobre la naturaleza del PAA 2 2
segun la guia?

El plan Anual de Adquisiciones debe
publicarse antes del 31 de Enero de cada
afo y actualizarse por lo menos una vez al
afo. Los funcionarios encargados deben
hacerse las siguientes preguntas para
determinar si es necesario realizar
actuaciones adicionales en el transcurso

}
5. ADVERTENCIA'

del aio:
6.1 El PAA se publicé antes del 31 de
2 2
Enero?
6.2 Se ha actualizado el Plan Anual de 5 2

Adquisicion?
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ADQUISICIGNES

7.1 El Plan Anual de Adquusncuones de la

ANI se lleva de acuerdo a la guia de para 5 2
elaborar el PAA de Colombia Compra

Eficiente?

To}a] (Puntaje minimo : 0 ; Puntaje 0 0 50 50
maximo: 50)

Valoracion del cumplimiento: 100%

Marque con una X el cumplimiento segtin el
resultado obtenido:

Cumplimiento: Resultado

0 - 60% No cumple

61-80 % CumeIe con recomendaciones

\ia Guia de Elaboracion del Plan Anual de Adquisicién publicado en Colombia Compra Eficiente.

81 -100% Cumplen satisfactoriamente x

V.II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al realizarse la valoracién de la lista de chequeo para esta auditoria el resultado de
cumplimiento fue del 100%. Este porcentaje indica el cumplimiento satisfactorio por parte de
la Agencia Nacional de Infraestructura con lo expuesto en la Guia de Elaboracion del Plan
Anual de Adquisiciones.

Cabe destacar el desempefio de los funcionarios encargados de la elaboracién y publicacion
del Pian Anuai de Adquisiciones de ia ANI y hacer que ia Entidad cumpia con las normas y
requisitos exigidos por ley. El progreso ha sido evidente, ya que en el Informe de Seguimiento
al PAA presentado por la Oficina de Control Interno en el mes de Junio de 2013, los resultados
de la evaluacién arrojé un 35% de valoracién y fa ANI no cumplia con la Guia de Elaboracion
del Plan Anual de Adquisiciones publicada en Colombia Compra Eficiente. En el mes de
Septiembre del 2013, esta jefatura evalio nuevamente el PAAy el resultado fue del 90% y hoy
por hoy somos una Entidad que cumple y acata las normas en un 100%.

Se recomienda conservar esta tendencia de mejora y tratar de mantener a la Entidad en el
nivel adquirido a la fecha, y continuar con el cumplimiento del lleno de los requisitos que exige
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VIll. PAPELES DE TRABAJO

&

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo (listas de chequeo), los
cuales se encuentran organizados, legajados y numerados en la carpeta PEI (9), estos son parte
integral del informe y reposan en la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

Conforme al procedimiento Pd-26 los responsables de los procesos deben tomar las acciones
correctivas y preventivas en el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual el Oficina de
Control Interno en su rol de asesoria los acompafiara cuando lo requieran en la elaboracién del
plan de mejoramiento por procesos.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestién de la
Agencia Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia de la
Republica para el cuatrienio 2010-2014.

Cordialmente,

DIEGO ORLANDO BUSTos‘F@ \

Jefe\de Oficina de Control Interno

: Luz Jeni Fung Muiioz-Contratista Control Interno.
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