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[. INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Intemo se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar € cunplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del cido de una administracion exitosa.
No en vano, la propia Constitucion Politica de Colorrbia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, 0 de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septienbre
de 2000.

B Contro Intemo, en este orden de ideas, es fundamentamente axioldgico y findlista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los drganos del Estado, se oriente hadia
la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que guian €l ejerdicio de la funcidén plblica.

Ahora bien, en desamolio del citado mandato constitucional, el articulo &°. de la Ley 87 de 1993,
definié la naturdleza de la Oficina de Control Intemo, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficada y economia de los demés controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en
la introduccion de los  commectivos necesarios para el curplimiento de las metas u objetivos previstos
(.)

Asi las cosas, es preponderante €l rol que tanto la Constitucidn Politica y la Ley asignan a la oficina
de control intemo, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmd el Constituyente de 1991, juega el control intermo para la modemizacion de la administracion
publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un
enfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con €l nonitoreo de los
resultados de la accion institucional, para el cabal cunplimiento de sus fines y objetivos, de
acuerdo a los principios constitucionales rectores del gjercicio de la funcion piblica.

Dicho énfasis se encuentra contenplado en abundante nomatividad, jurisprudencia y doctring,
dentro de cuyos contenidos querermos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Intermo, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que detemina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con €l fin de viahilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi cono &
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa &l
rol que deben desempeiar las oficinas de control intemo dentro de las organizaciones pblicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracion de riesgos, acompafamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacidn con entes extemos.
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En esta oportunidad, nos vamos a adentrar en €l terreno de las funciones de advertencia emanadas
de la Contraloria General de la Repiblica y dirigidas a la Agencia Nacional de Infraestructura con el
proposito de verificar su atencion y a su vez  identificar los avances de las acciones propuestas a
seguir para mitigar los hechos que dieron origen a su deteccion.

Il. OBJETIVOS

¢ Redlizar seguimiento a las Funciones de Advertencia emanadas de la Contraloria General
de la Repiblica, amaigadas a la Agencia Nacional de Infraestructura y las cuales de acuerdo
al Utimo informe de Auditoria ANI 2012, se encuentran vigentes.

¢ Verificar el curplimiento de la Directiva Presidencial No 02 del 10 de Mayo de 2010.

. ALCANCE.
L

¢ \Verficar la adecuada atencidn a las funciones de advertencias, enviadas por la Contraloria
General de la Repiblica, teniendo en cuenta las instrucciones  establecidas en la  Directiva
Presidencial No 02 del 10 de Mayo de 2010.

¢ Seguimiento a los avances de las acciones emprendidas en los Uitimos meses (desde beo
2013 hasta Diciermbre de 2013) que penmitan subsanar los hechos que dieron origen a las
advertencias enviadas por €l organisno fiscalizador.

IV. METODOLOGIA.
L

La metodologia empleada por la Oficina de Control Intemo, es la usualmente aceptada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a las nommas nacionales e intemacionales de
auditoria, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacion y ejecucion de trabajo, donde se
tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

o Verificacion Documental: Revisién a las solicitudes enviadas por el Organismo de
Control y el tramite dado al interior de la entidad, referente a las funciones de advertencia
(11) que fueron evaluadas en la Auditoria Regular, que inici6 el 30 de enero de 2013, segln
Rad. 2013-409-003437-2 y conduyd en el primer semestre de 2013, con la entrega del
informe final Rad. 2013-027041-2 del 12 de julio de 2013.

o Verificacion Formatos: Se reviso el contenido de los Utimos avances la informadion
registrada en los formatos: ‘Resumen de las funciones de Advertencia propuestos por el
Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcion”.
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Verificacion Escrita: Revision de los documentos que soportan los avances de las
Funciones de Advertencia.

Solicitud de Informacion mediante correos: Se indagd por este medio a las
Vicepresidencias competentes  (Gestion  Contractual, Ejecutiva, Estructuracion  y
Administrativa y Financiera) sobre los avances y acciones enmprendidas en los Utimos
meses para mitigar los riesgos que dieron origen a las advertencias.

Verificacion Sistema de Informacion — ORFEOQ: Por medio del presente sistema, se
realizd seguimiento y nonitoreo (trazabilidad) a las diferentes comunicaciones que
ingresaron a la entidad durante la vigencia de 2013 y las cudles hacian referencia a temas
puntuales conlas funciones de advertencia.

V. MARCO LEGAL

encia Nacienal do
Infraastructura
*
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A continuacion se describe € marco legal e institucional:

L 4

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el gjercicio de control interno en la
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 42 de 1993, Art. 101 (Los contralores impondran multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado... no adelanten las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias)

Decreto 267 de 2000, Art. 7, numeral 7, (le corresponde a la Contraloria General de la
Republica, Advertir sobre operaciones o procesos en ejecucion para prever graves riesgos
que comprometan el patrimonio publico y ejercer el control posterior sobre los hechos asi
identificados)

Concepto 1348 del 20 de mayo de 2002 de la Contraloria General de la Republica (se fijaron
los parametros para el ejercicio de la funcion de advertencia).

Directiva Presidencial No 02 de 2010 del 10 de mayo de 2010. (Instrucciones en relacién con
el cumplimiento y seguimiento a la Funcién de Advertencia del Contralor de la Republica)

VI.  VERIFICACION DE ANTECEDENTES

o>

Para e desanmollo del presente infforme se evalla la informacion suministrada por las
Vicepresidencias de Gestion Contractual, Ejecutiva, de Estructuracion y la Administrativa y
Financiera, a quienes se les asignaron por conmpetendia las distintas funciones de advertencia; por
consiguiente, se analizaron de manera particuar los siguientes aspectos:

Informe de Auditoria Ci Vigencia 2014
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Informe de Seguimiento (PEI — 89): Durante el proceso de verificacion, se procedié de manera
conjunta a efectuar seguimiento a las recomendaciones consignadas en €l informe Rad. No. 2013-

102-001687-3 del 07/03/2013, en el cual quedaron consignadas falencias en cuanto al cunplimiento
de las medidas sefialadas en la Directiva Presidencial No. 02 de 2010.

Plan de Mejoramiento por Procesos: De igual, forma al hacer seguimiento a éste plan, se pudo
constatar la permanencia de las debilidades, que para el caso llamarenos no conformidades, todas
ellas informadas por la Oficina de Control Intemo mediante memorando Rad, No. 2013-102-001687-
3 del 07/03/2013.

Plan de Mejoramiento Institucional: En lo concemiente con el seguimiento efectuado a este Plan,
se pudo evidenciar la existencia de diez (10) hallazgos relacionados con los aspectos que mes
adelante se enuncian v los cuales fueron manifestados en la auditoria que conduy® en el primer
semestre de 2013, donde se sefialé de manera puntual, lo siguiente:

- No. | Hallazgo Detalle
No. L : S ‘

1 33 Administrativo con Presunta Incidendia Disciplinaria e Indagacion Preliminar-
Transmilenio Extension Soacha- Cronograima de Obras no Desafectadas

2 A Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria — Transmilenio Extension Soacha
- Estado Puentes Peatondes.

3 35 Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria — Transmilenio Extension Soacha
- Estaciones de Transmilenio.

4 36 Administrativo con Presunta Inddencia Disciplinaria - Construccion  Puentes
Peatonales.

5 37 Administrativo ~ Predios Adquiridos

6 38 Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria — Mantenimiento Rutinario

7 39 Administrativo — Losas Carril de Transmilenio

8 40 Administrativo — Sefdizacion de Cbras.

9 M Administrativo - Seguimiento Resolucion 063 de 2003,

10 42 Administrativo con  Presunta Incidenda Disciplinaria e Indagacdion  Preliminar
Transmilenio Extension Soacha — Predios Estacion San Mateo.

Sobre este particular, se propusieron distintas acciones de mejora que se encuentran incorporadas
en el plan de mejoramiento vigente de la entidad.

VI. DESARROLLO DEL INFORME
&

Para el desanrollo del presente informe se considera conveniente sintetizar que en la entidad existen
registros en €l sisterma documental — ORFEQ, del ingreso de diecisiete (17) funciones de advertencia
que han ingresado a la entidad desde el afo 2009 al 2013 y de las cudles la Comision de la
Contraloria General de la Repiblica en el primer de semestre de la vigenda pasada realizd de
manera aleatoria el seguimiento a trece (13) advertencias, de las cuales en once (11) de ellas se
pronuncio el equipo auditor (Anexo - 3) sefialando que se cerraban dos (2) de ellas y las otras nueve
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(9) cortintian vigentes. Por ello, en & presente infforme el seguimiento de los avances de las
acciones adelantadas en e Utino semestre de 2013, se centraran en las funciones de advertencia
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sobre las cuales se pronuncio e ente de control.

Por otra parte, es oportuno sefidlar que durante el afo 2013 ingresaron a la Agencia Nacional de
Infraestructura tres (3) funciones de advertencia a las cuales se le dio tramite oportuno, cono se
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muestra en el siguiente cuadro.
No. Rad. Tema ~ Rad. Salida
Entrada
2013-406- Vinculos Contractuales para Desempefio de Funciones | Rad. No. 2013
000855-2 Permanentes: Se solicita informer las gestiones administrativas | 403-001004-1
del redlizades frene a la funcidon de advertendia emitida por la CGR el | del 24/01/2013
1 10/01/2013 | pasado 26/03/2012, respecio a la necesidad de gjustar los gastos
de funcionamiento a la medida red y adecuada sus necesidades
y cunplimiento misional.

2 2013409 Concesiones Viales y Asociaciones Publico Privadas: Se | Rad. No. 2013-
0020552 reportan ocho (8), aspectos que deben ser tenidos en cuenta en | 403-702-001-
del el desardlo de la evduacion de los proyectos de concesiones | 469-1 del
21/01/2013 | vides que estan pendientes por adjudicar. 01/02/2013
2013-409- Aseguramiento y Legalizacién de Bienes: La CGR advierte a | Rad. No. 2013
014348-2-2 | los representantes legdes de las entidades pUblicas que deben | 102-005492-1

3 del tener debidamente asegurados los bienes del Estado y ias pdlizas | del 17/04/2013
17/04/2013 | de seguros obligatorios, de bienes y de responsabilidad que

corespondan deben estar vigentes....

En este mismo sentido, en lo concemiente oon la advertencia relacionada con “Concesiones
Viales y Asociaciones Publico Privadas” € Presidente de la Agencda Naconal de
Infraestructura— AN,  convood para €l dia 25 de junio de 2013, auna reunidn ocon la Contraloria
General de la Replblica, con € fin de exponer de manera puntual las diferentes medidas
necesarias para mitigar los riesgos administrativos y patrinoniales en los procesos que se
adelantan en el marco del Programa de la Cuarta Generacidn de Concesiones Viales.

De otro lado, teniendo en cuenta que el organismo de control mediante Rad. No. 2013-409-
027041-2 del 12/07/2013 realizd entrega del “Informe de Auditoria ANI 2012”, se procedi6 a
revisar el “Anexo 3" donde se sefiala el resultado del seguimiento efectuado en el primer
semestre de 2013. Asi las cosas, se considerd necesario y oportuno solicitar mediante menorando
2013-102-009353-3 del 26/11/2013 a las Vicepresidencias involucradas (Estructuracion, Ejecutiva,
Gestion Contractual y Administrativa y Financiera), informar los Gtimos  avances de las  acciones
emprendidas para nitigar los riesgos que dieron origen a las advertencias auditadas.

Para una mejor ilustracion se procede a transcribir el anexo 3 que forma parte integral del informe
de la Contraloria General de la Replblica y sobre €l cual se le redlizd a cada dependencia €l

§ respectivo seguimiento, de acuerdo a los soportes de las gestiones ermprendidas.
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No Tema Objeto de Objeto de la Advertencia Seguimiento Vigencia
Advertencia
En e seguimiento efectuado,
se tuvo en cuenta la
evaduadon a Contralo de
Concesion 034 de 2010,
B plazo anpliado sigue siendo insuficdente para | Ruta del Sd Trano |, en la
Concesion Ruta del | la estructuracién téonica; documentada y | cud se detectaron hallazgos
Sol licitacion SEA- | responsable de unma oferta de esta magnitud | se observaron defidencias | Vigente
4 | LP-001-2010 poniendo en riesgo los recursos pdblicos que | tdes como: Afraso
seran invertidos en este proyecto por € | significalivo en @ proyecio,
gobiemo nacional por defidencas en
proceso de  estructuracion.
Se presentd € riesgo, de
acuerdo oon lo observado en
la Ruta del Sdl I, Continua en
segumiento. B riesgo se
mentiene. Ruta del Sdl 11y it
Contrato de | Se advierte para que se rediice la puesta en | En el seguimiento efectuado
Concesion No. 444- | operacion del nuevo puente vehicuar en e | se observd que e riesgo se
5 1994 Bogota | sector de quebrada blanca que permita integrar | mantiene, la Entidad se | Vigente
Villavicencio. el ocomedor actud a la nueva estructura | encuentra en seguimiento e
Puente Quebrada | construda por INVIAS y  suprimir | implementacion de acciones.
Blanca definitivamente el uso de la estructura antigua
Que genera riesgo permanente de colapso para
la carretera y los usuarnios.
Reversiéon Contrato | Para que en & proceso de reversion de la | En e seguimiento efectuado
de Concesion no. | concesion; despliegue toda la dligenda y | se observd que d riesgo se
6 | 1161-2001 Zipaquira | cuidado requerido; a fin de recibir la via de la | mantiene, la Entidad se
. Palenque | concesidn que termina en dptimas condiciones | encuentra en seguimiento e | Vigente
(Bucaramanga) que curplan con € indice de estado requerido | implementacion de acciones
y que no sea objeto cercano de mantenimiento;
que ya le fue pagado a concesionario en €
ingreso esperado pactado.
|
| De no tomarse prontas y efectivas medidas que | En el seguimiento efectuado
‘ Falta de | busquen su solucidn; se puede generar un | se observ que la Entidad
| 7 | Interventoria en las | riesgo en desmedro de la gestion fiscd que | atendi® la Funcidon de | Se Cierra
Concesiones Viales | comesponde cunplir a quenes disponen | Advertenda y contratd las
juridicamente de bienes; rentas y fondos del | Interventorias  de los
estado; ya se trata de servidores piblicos o de | Contratos de  Concesion
particulares que por conlrato curplan gestion | observados
fiscal sobre los mismos.
B hito 2, construccion de la variante de | En e seguimiento efectuado
Concesion Sinceleio presenta un avance del 0% porque | se obsenvd que la Entidad
8 | Cérdoba-Sucre, Hito | no se adelantd el proceso para la obtencidn de | inpuso multa por $855.7 | Vigente
2 alcance basico la licenca ambiental. de no tomerse las | millones a Concesionario,
medidas oportunas y efectivas para soludionar | por @ incunrplimiento en la
la observacion plasmada se puede generar un | construccion de la Variante
riesgo en desmedro de la gestion fiscal de Sincdlejo, sin embargo e
riesgo se mantiene.
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No Tema Objeto de

; Advertencia

Objeto de la Advertencia

Seguimiento

Vigencia

ylo
de

'| Ofrecimiento
aceptacion
9 | dadivas y
prebendas - por- la
permanencia de
Recursos - Piblicos
quietos . en  las
cuentas bancarias.

Presunto detrimento a patrimonio plblico, a
dejar recursos publicos 0Giosos en perjuicio de
la aencion de ios programas de inversion
publica, desconociendo o estipuado en €
articulo 15 del decreto 359 de 1995, asi como €
articulo 250 de la ley 599 de 2000, adicionado
por el articulo 16 de laley 1474 de 2011.

En d segimento se
detemmind un halazgo con
oconnotacion fiscal por $261.7
millones, & riesgo se
presentd y no se ha mitigado,
por tanto se mantiene.

Vigente

10 | Ajuste del Ppto y
Plantas de Personal
a la medida real de

las. necesidades

Advierte a las autoridades del sector publico
para que en € presupuesto 2013 gjusten su
estructura y némina de acuerdo con la orden
impartida por la corte constitucional, ajusten los
gastos de funcionamiento a la medida red de
sus necesidades y hagan los tramites para la
ceacion de las plantas de personad paa

En € segumento se
detemrind un hallazgo, por
cuanto no se ha dado
cunpliniento a lo establecido
por la Corte Constitucional C-
614 de 2009, se mantiene

resgo.

Vigente

funciones de caracter permanente

En e seguimiento efectuado
se detectaron 10 hallazgos, 6
con presuta inddencia
dsciplinaria y dos pama
Indagacién Preliminar, lo
que evidencia que € riesgo
no se ha mitigado. B riesgo
se mantiene.

Sistema
1 | de
Masivo
Soacha

Integrado
Transporte
Extension

Riesgo de daio a palrimonio piblico en la
viabilidad y sostenibilidad del sisterma integrado
de transporte masivo Transmilenio extension
Soacha, en desamollo del comvenio de
oofinanciacion suscrito en el 2008,

Vigente

Fuente: Informe de Auditoria ANl 2012 - Rad. 2013-109-027041-2 del 12/07/2013

En este orden de ideas, se procede a sefidlar la gestion adelantada por cada Vicepresidencia, en
virtud de cada funcion de advertendia asignada, segun su competencia, asi:

1- VICEPRESIDENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA: Con memprando Rad. 2013-102-
009353-3 del 26/11/2013, la dependencia responsable comunica a la jefatura de la Oficina
de Control Intemo las acciones emprendidas en los Ultinos meses, sobre las dos (2)
advertencias (Nos. 9 y 10) relacionadas ocon los siguientes temas:

a) Ofrecimiento y/o aceptacion de dadivas y prebendas por la permanencia de
Recursos Publicos quietos en las cuentas bancarias. : Con memorando Rad. 2013
102-009353-3 del 26/11/2013, se informa que “Se viene dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 15 del Decreto 359 de 1995’, para lo cual inicialmente (mayo
de 2013) aportaron los indices de gjecucion emitidos por el Mnisterio de Hadienda y
Crédito Piblico - Grupo Pagos y Cunplimiento del aio 2012, donde se obsenva que
sdlo en el mes de diciermbre los recursos se mantuvieron cinco (5) dias y la norma indica
“(...) los recursos que forman parte del Presupuesto Nacional, girados por la Direccién
del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no podran mantenerse
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en_cuentas corrientes autorizadas por méas de cinco (5) dias promedios mensuales...)".

(Subrayas fuera de texto).

En e Uitimo informe de seguimiento realizado en € mes de dicembre de 2013, la
dependendia cormpetente, no aportd los soportes que penritieran constatar los “indices
de ejecucion de enero a noviembre de 2013”, razon por la cual fueron requeridos y
hasta el momento no han sido entregados para su revision, lo que inpide conceptuar
sobre el avance del 100% de la accion informeda.

Ajuste del Ppto y Plantas de Personal a la medida real de las necesidades: Como
acciones adicionales a las manifestadas en el primer semestre a la Contraloria General
de la Republica, se informa y anexan dos (2) comunicaciones, en donde en una de ellas
Rad. 2013400-016300-1 del 08/10/2013, la Agencia Nacional de Infraestructura envia al
Mnisterio de Transporte los soportes que justifican la anpliacion de la planta de
personal de la entidad. Asi misnps, se evidencia una cormunicacion, Rad. MT No.
20133400397941 del 06/11/2013, donde el Ministerio de Transporte envia a la Directora
del Departamento Administrativo de la Funcion Plblica, “Actualizacion del Estudio
Técnico para la Ampliacién de la Planta de Personal”.

Teniendo en cuenta que a la fecha del presente seguimiento, no se habia tenido
respuesta del resultado de la gestion emprendida, por la entidad conpetente (DAFP),
resuta dificil redlizar una evaluacon previa del resutado final de los tramites
administrativos que puedan surgir a la peticion realizada.

Finalmente, cabe sefialar que la Vicepresidencia Administrativa y Financiera sefidla de
manera subjetiva en el formato propuesto por €l “Programa Presidencial de Lucha
Contra la Corrupcion”, que las acciones emprendidas para mitigar €l riesgo en las dos
(2) advertencias tienen un peso  porcentual del 100% en cuanto a la atencion del riesgo
y la ejecucion de las adtividades.

2- VICEPRESIDENCIA DE ESTRUCTURACION: A menera de resumen, sobre las

advertencias asignadas a esta dependendia, se penmite precisar lo siguiente:

o La Contraloria General de la Repiblica, en €l proceso auditor efectuado en el 2013,
mediante comunicacion (AUD- ANI- 046) Rad. 2013-409-015308-2 del 23/04/2013,
redlizd seguimiento a trece (13) funciones de advertencia, de las cuales cuatro (4),
eran de competencia de la Vicepresidencia de Estructuracion, quién se pronuncié
sobre estas.
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Ahora bien, con la entrega del  “Informe de Auditoria ANI 2012”, “Anexo 3 -
Resultado del Seguimiento a Funciones de Advertencia”, el ente de control sdlo
se pronuncia sobre once (11) de las trece (13) advertencias a las cuales inicialmente
se |e habia efectuado seguimiento. La Contraloria sefiala €l estado actual de tres (3)
de las cuatro (4) advertencias propias de Estructuracidn en donde de manera
textual se indica los siguiente:

- Potenciales riesgos ante la adjudicacion de la licitacion SEAL-004-06: “Se Cierra”
- Concesion Ruta del Sol Licitacion SEA LP 001-2010: “Vigente”
- Falta de Interventoria en las Concesiones Vidles: “Se Cierra”

Con menmorando Rad. 2013-200-010418-3 del 23/122013, la dependencia
responsable comunica a la jefatura de la Oficina de Control Intemo las acciones
emprendidas en los Utimes meses, (Mayo-Didiermbre de 2013) sobre una (1) de las
cuatro (4) advertencias que inicialmente fueron evaluadas en el proceso auditor y la
cual tiene que ver con €l tema de “Concesiones Viales y Asociaciones Publico
Privadas”. Sobre este tema se considera conveniente sefalar que el 25/06/2013, el
sefior presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura, asistié a una reunion
convocada por la entidad y funcionarios de la Contraloria General de la Replblica
para exponer con mayor detalle los riesgos citados en la Funcidn de Advertencia.

De la gestion antes mencionada existe cono soporte la lista de los once (11)
asistentes y la presentacion donde la AN, indica las medidas necesarias para
mitigar los riesgos administrativos y patrimoniales en los prooesos relacionados con
la cuarta generacion de Concesiones. Adicional a esto, se envié a la jefatura de la
Cficina de Control Intemo un CD, que contiene  soportes sobre diferentes  acciones
que sobre este tema se han ido efectuando.

En sintesis, la Vicepresidencia de Estructuracion sdlo se pronuncié sobre la funcion
de advertencia antes citada, desconociéndose en la actualidad el estado actual de
las otras que se encuentran a su cargo. Es inportante resaltar que en el coreo de
fecha 15/08/2013 se adjuntd el archivo donde se relacionan las advertencias a su
cargo; de igual forma de manera directa y mediante Mermorando Rad. 2013-102-
009353-3 del 26/11/2013, nuevamente se adjuntan los soportes donde se sefiala la
refacion de las advertencias y el resuttado del seguimiento efectuado por el ente de
control (ANEXO- 3).

~ 3- VICEPRESIDENCIAS DE GESTION CONTRACTUAL Y EJECUTIVA: Teniendo en cuenta

que inicialmente todas las funciones de advertencia relacionadas con temas viales eran
ocompetencia de la Vicepresidencia de Gestion Contractual, con fa creacion de la nueva
Vicepresidencia Ejecutiva, se distribuyeron los proyectos de concesiones entre estas dos
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dependencias, razon por la cual de manera conjunta estas dos jefaturas reportaron en un
mismo menmorando Rad. 2013-300-010396-3 del 23/12/2013 los avances de las acciones
desarolladas para cada una los cormedores concesionados, asi:

a) Zona Metropolitana de Bucaramanga — ZMB (Deficiencia en la Senalizacion :

Sobre las acciones emprendidas a la advertencia informada por €l ente de control, se
anexaron seis (6) cormunicaciones, donde tres (3) de ellas las gestiones informedas
comresponden a los Utinos meses (desde mayo hasta la fecha), asi:

- Rad. 2013-305-007793-1 del 27/05/2013: La Agencia Nacional de infraestructura
solicita al representante legal de la interventoria informar sobre €l tema relacionado
con las demarcaciones horizontales del corredor concesionado.

- Rad. 2013-409-045819-2 del 13/11/2013: En documento que se aporta como accidn
No. 2 de mejora comesponde a un dficio donde €l Director de Interventoria envia
copia a la entidad de una comunicacion donde se le informa al Representante Legal
de la Sociedad Autopistas de Santander lo referente con € tema en cuestion por
parte de la Contraloria; a su vez anuncian cono soporte un anexo “Informe
Sefalizacion en 111 folios utiles”, que no pudo ser consuitado por cuanto no se
encontré adjunto.

- Rad. 2013-409-046758-2 del 19/11/2013: Bl representante legal de Autopistas de
Santander S.A., informa a la Agendia las gestiones redlizadas, en este tema toda vez
que al parecer se ha incunplido ocon las obligaciones contempladas en el Apéndice
B referente con Dermarcacion Horizontal y sefializacion Vertical.

Sobre esta advertencia se considera inportante precisar que existe un halazgo
administrativo “211”, el cual a la fecha se encuentra Cumplido NO Efectivo, teniendo en
cuenta que los informes presentados denotan incumplimiento de parte del concesionario.

b) Bogota - Villavicencio (Puente Quebrada Blanca): Teniendo en cuenta que en €

Menorando Rad. No. 2013-300-010396-3 del 29/12/2013, la Vicepresidencia
conmpetente realiza un resumen de todas las gestiones realizadas sobre la
advertencia, razdn por la cual para el presente seguimiento tendrermos en cuenta las
acciones enmprendidas en el periodo objeto de estudio (desde mayo hasta la fecha).,
por cuanto las anteriores labores ya habian sido evaluadas por la Contraloria General
de la Repiblica, quién conceptualizd en la Gtima verificacion  que la advertencia
continua vigente por cuanto  “...se observo que el riesgo se mantiene...”. Es
importante sefialar que la presente advertencia se efectud en el afo 2011, segln
comunicacion (Rad. 2011-409-037272-2).
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De acuerdo con  la documentacion aportada en los Ultimos meses, se observa que
sobre la presente advertencia se han venido realizando diferentes gestiones, entre
las cuales se resaltan, las siguientes:

v Comunicaciones de la Agencia Nacional de Infraestructura relacionadas con
el segumiento y nonitoreo sobre los diferentes trabajos que penmitan
cuminar Ias obras faltantes.

Por otra parte, es inportante resaltar que existe una comunicacion en
donde la Agencia Nacional de Infraestructura le solicita a la Contraloria la
elimnacion de hallazgos administrativos por falta de ocompetencia
Institucional, donde se encuentra induido a su vez el  hallazgo 482-58
originado por este tema. La presente solicitud fue reglizada teniendo en
cuenta que desde € inicio de la advertencia se conoci6 que fa construccion
y puesta en operacion del puente vehicular es responsabilidad del INVIAS.

v" Comunicaciones de la Interventoria, quién se pronuncia sobre las obras
adelantadas para la adecuacion de los accesos & nuevo Puente de
Quebradablanca.

v" Resoluciones, en donde una de ellas (2971 del 05/07/2013) contenpla como
objeto la construccidn de obras para la adecuacion de los accesos al nuevo
puente Quebrada, y en la otra (Res. 1370 del 22/11/2013, se concede €
permiso de uso, ocupacion e intervencion de la Infraestructura Vial. ..

v Actas, en donde en la primera se le informan al ente de control Ias diferentes
gestiones que se han realizado, y en la otra, se precisa sobre €l inicio de las
obras estipuladas.

En este orden de ideas, la sumatoria de los porcentajes asignados para las tres
(3) acciones emprendidas para mitigar €l riesgo es del 100%y el porcentaje de
la ejecucion de la accion en la actualidad es del 70%, por cuanto en & momento
no se ha cuminado de manera total con la puesta en operacion del nuevo
puente vehicular que penmita integrar el comedor actual a ia nueva estructura
construida; por consiguiente, dentro del plan de mejoramiento el hallazgo se
encuentra reportado como “Cumplido No Efectivo”, hasta tanto no se logre
incorporar el puente construido por el INVIAS, a la via concesionada.

¢) Zipaquird - Palenque (Reversion Contrato de Concesion No. 1161-2001): Sobre

la presente advertencia la Contraloria General de la Replblica considera que, aln a
sabiendas que la entidad ha venido implementado diferentes acciones de
\ seguimiento y mejora, en la actualidad el riesgo se mantiene, y por consiguiente, la

advertencia debe continuar vigente.
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En cuanto a las tres (3) acciones adelantadas en el periodo objeto de estudio, no se
evidenciaron anexos que soporten las gestiones desarrolladas, a sabiendas que a
manera de condusion se nos informa que el “Avance de las Acciones
corresponden al 100%”, por cuanto textualmente se sefiala lo siguiente:

e Se redlizaron todas las acciones tendientes al cunplimiento de los
parametros de reversion asegurando de esta manera que la via no fue objeto
de intervenciones cercanas.

o Hindice de Estado superd & exigido al momento de la reversion

e Los valores exigidos de deflexion fueron cumplidos para cada uno de los
Subsectores.

e Dado que se cunrplian las condiciones técnicas para reversion en cuanto al
estado de la via y vida Util del pavimento entre otros, se realizo la reversion
al INVIAS €l dia 1 de Abril de 2012.

Finalmente, precisanmos que las acciones manifestadas por € Ingeniero que
tenia a su cargo el presente proyecto no fueron soportadas por un “Acta de
Liquidacion” que determine la adecuada liquidacion del contrato. Por
consiguiente el hallazgo existente sobre este particular en la actualidad figura en
el plan de megjoramiento cono “Vigente”.

Cordoba — Sucre ( Hito 2 Alcance Basico): En el Uitimo seguimiento efectuado por
el ente de ocontrol, se indica que “. la Entidad impulsé multa por $8557 millones al
Concesionario por el incumplimiento en la construccion de la Variante de Sincelejo
sin embargo el riesgo se mantiene”, por consiguiente la Contraloria comunica que la
advertencia continua “Vigente”. Ahora bien, en la evaluacion efectuada a las dos
(2) acdiones informadas a la jefatura de la Oficina de Control Intermo se obsenvd que
en la accion No. 1 las gestiones desamrolladas se iniciaron en el 2012 y se conduyen
en el 2017, por consiguiente no fueron aportados documentos adicionales.

Por otro lado, en lo relacionado con la accion No. 2, se nos informan varias gestiones
de seguimiento (32) que iniciaron en febrero de 2012 y conduyen en el 2015 (fecha
en la que finalizaran las obras de construccion de la variante), de las cuales existen
soportes de cnco (5) archivos en PDF; lo anterior imposibilita conocer con exadtitud
el contenido de las adtas de visitas y reuniones realizadas al proyecto, al igual que
las otras gestiones desarrolladas, por cuanto las evidendias no fueron aportadas; sin
embargo, el responsable de la gestion sefiala como  porcentaje de ejecucion de las
actividades un 100% Finalmente, en lo referente con el plan de mejoramiento este
hallazgo se encuentra inmerso en la demanda de reconvencion instaurada para la
concesion Cordoba — Sucre.
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e) Bosa — Granada - Girardot ( Transporte Masivo Extension Soacha): A manera
ilustrativa se considera conveniente sefialar aspectos relevantes sobre la pr&eente
advertencia:

- La advertencia fue foormulada por el ente de control €l 28/05/2012 y desde ese
inicio la entidad ha venido efectuando diferentes gestiones, que penmitan
subsanar el riesgo que dio origen a lo advertido por la Contraloria General de la
Repiblica.

- B 23/04/2013, en virtud del proceso auditor, la Contraloria solicita a la entidad
informacion de seguimiento a trece (13) advertencias enviadas a la entidad y en
la cual se induye este tema, notivo por &l cual se inford todo lo relacionado
con las acciones y gestiones emprendidas.

- Con la entrega del informe de Auditoria ANl 2012, que finalizd 12/07/2013,
( Rad. 2013-409-027041-2), €l organisno de control se pronuncia sobre la
presente advertencia indicando lo siguiente “ ... se detectaron 10 hallazgos con
presunta incidencia disciplinaria y dos para Indagacion Preliminar lo que
evidencia que el riesgo no se ha mitigado El riesgo se mantiene”., y por
consiguiente la advertendia es tipificada como “Vigente”.

- Finamente el 05/09/2013, segin Rad. 2013-409-035440-2, se inicia un progeso
de “Actuacion Especial de Fiscalizacion, Control Concurrente a cargo de la
Contraloria General de la Repiblica, Contraloria de Cundinamarca, Contraloria
de Bogota y Contraloria de Soacha SITM - Transmilenio Extension Soacha,
que finalizb el 24/12/2013, con la entrega del Informe (Rad. 2013-409-052842-2)
en donde cono resuttado de la evaluacion se reportaron ocho (8) hallazgos.

En este orden de ideas, en € avance de seguimiento a las gestiones emprendidas
de acuerdo a periodo de corte solicitado, se nos infonma que existen cuatro (4)
acciones, para lo cua se revisaron los documentos que soportan las acciones
emprendidas; a su vez, se obsenvd que en el Balance de Gestiones sefidlado, se
indica que la sumatoria de las acciones es del 100% toda vez que se planeb cono
fechade finalizacion de la meta programeda e 31/12/2013.

Si bien es derto que todas las acciones se encuentran soportadas, se observd que
en ¢l diligenciamiento de la informacion relacionada con las fechas de inicio de la
gjecucion de las acciones, indicadas en el formato propuesto en  la Guia del
Programa Presidencial de Lucha Contra la Commupcion, no fueron descritas para
cada una de las cuatro (4) acciones propuestas, lo que dificuita precisar con
exactitud el periodo en el cual se iniciaron las gestiones adelantadas.
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VIl SITUACIONES ENCONTRADAS

Del andlisis y revision de los diferentes documentos y registros que soportan la gestiones
ermprendidas para subsanar los diferentes riesgos que dieron origen a las funciones de advertencia
dllegadas a la Agencia Nacional de Infraestructura, se evidencio que en la actualidad existen
situaciones de forma y fondo que ameritan ser subsanadas de manera inmediata, a fin de evitar
posibles inconvenientes futuros, toda vez que la Contraloria General de la Replblica redliza
seguimiento de manera aleatoria sobre los avances y gestiones enprendidas por parte de la entidad;
por consiguiente, se dtan las siguientes situaciones, producto del seguimiento efectuado por la
oficina de control intemo, asi:

L

Demoras en las _respuestas a las solicitudes de sequimiento efectuadas por la Oficina
de Control Interno sobre los avances a las funciones de advertencia: Las dempras
injustificadas, por parte de las dependencias encargadas de informar sobre los avances de
las gestiones adelantadas inposibilitan que la Oficina de Control Intemo realice periddica y
oportunamente el seguimiento sefalado en la Directiva Presidencial No. 02 del 10/05/2010
iterrs. 2.2.4.

Debilidades en el diligenciamiento del formato propuesto por el Programa
Presidencial de Lucha Contra la Corrupcion: Se ha venido evidenciando que, en diertos
casos, no se aplica de manera apropiada la metodologia adoptada por el ente rector para
estructurar los avances de las actividades realizadas.

Ausencia_de documentos necesarios que soportan los avances de las acciones
adelantadas: En el seguimiento realizado, se obsenvd que, si bien es cierto que se numeran
muchas acciones realizadas, existen algunas de estas que adolecen de los soportes
sefalados comp avances.

Respuesta parcial del avance de seguimiento de las_advertencias a cargo de una
dependencia: Se evidenci® un caso muy particlar en donde la Vicepresidencia de
Estructuracion sdlo dio respuesta del  seguimiento de avance a una de dos (1/2)
advertencias a su cargo, situacion que imposibilitd conocer los Ultinos avances de las
gestiones desarrolladas en el periodo citado. Sobre este particular se advierte que la
Jefatura de la Oficina de Control Intemo envi6 a todas las Vicepresidendias, el documento
donde se relacionan las once (11) advertencias sobre las cuales se pronundié finalmente la
Contraloria.

Persiste la falta de criterio objetivo para establecer los porcentajes sefialados en la
Guia: Se observ que en algunos formatos los responsables en detenminar los  valores,
medidos en porcentajes para sefalar los avances de la gjecucion de las acciones que se
emprenderan para mitigar el riesgo advertido, son muy subjetivos toda vez que no se anexa
el fotal de los documentos necesarios requeridos que perritan evidendiar que las gestiones
realizadas tienen un avance del 100%
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¢ Se presentan continuamente imprecisiones y vacios en_el diligenciamiento datos
requeridos _en el formato preestablecido por el ente rector: Se evidenciaron certos
casos en donde se omite sefidar las fechas de inido y finalizacidn de las acciones
emprendidas para mitigar los riesgos, lo que dificuita contabilizar & curplimiento de las
metas propuestas para cada accion que se ha planeado redlizar en un tiempo determinado.

XI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

®

Del estudio y revision efectuada a las funciones de advertencia, sus repuestas y el diligenciamiento
de los formatos propuestos en la Guia del Programa Presidencial de Lucha Cortra la Corrupdion, y
lo parametros a seguir en la Directiva Presidencial No. 02 de fecha 10 de mayo de 2010, se
observaron algunas situaciones que se consideran necesarias subsanar con €l fin de nejorar la
metodologia para la presentacion de los informes de avances que mensualmente deben ser
enviados al Departamento Administrativo de Presidencia de la Replblica, ademés del reporte  del
reporte pertinente a la Contraloria General de la Replblica, a saber.

e Conp quiera que la estructura de la respuesta a la funcidn de advertencia no es un proceso
reglado, salvo lo que acontece con la informacion que determiné la Directiva Presidencial
Nro. 02 de 2010, las respuestas son proferidas en distintos sentidos y ocon diferentes
metodologias, lo que genera dificutades para evaluar adecuadamente su contenido y
eficacia.

e Persisten algunas falencias, en la completitud del diligenciamiento del total de los datos
(fechas de inicio y finalizacion de ejecucion de las acciones ermprendidas, peso porcentual y
porcentaje de ejecucion de la actividad y documentos anexos) solicitados en el fomrato
establecido por el Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcion.

e Se evidencid que, si bien es derto que la Oficina de Control Intemo redliza constante
seguimiento a las respuestas ofrecidas a las Funciones de Advertencia, existen eventos en
los cuales al redlizar seguimiento sobre los avances, se observan derroras en las entregas
lo cual impide conocer oportunamente las gestiones emprendidas y los tiempos reales.

e Las dependencias responsables de las funciones de advertencia, deben efectuar un
autocontrol sobre cada una de las acciones emprendidas, de acuerdo a cronograng, y de
esta forma, no limitarse a los seguimientos que realiza de manera aleatoria la Oficina de
Control Intemo.

e En sintesis, se recomienda no limitamos Unicamente a las observaciones que de manera
aleatoria regliza la Oficina de Control Intemo por medio de los informes, razon por la cual se
debe efectuar una revision integral a todos los riesgos detectados por el organisnmo de
control fiscal, en sus funciones de advertencias, a fin de que las medidas que se adopten
sean las més apropiadas, de acuerdo a los objetivos  institucionales.
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o Finalmente, proponermos adoptar como minimos parametros metodoldgicos las propuestas
por la Directiva Presidencial 02 de 2010, donde se contermpla, lo siguiente:

o Que la respuesta esté dirigida al Contralor General de la Repliblica, con copia al
Secretario de Transparencia de la Replblica.

o Que las respuestas aborden la totalidad de las inquietudes planteadas por e
organismo de control.

o Que en las respuestas se indique &l plan de accion, las fechas iniciales y finales
para cada accidén que se emprenderd para mitigar € riesgo que dio origen a la
advertencia.

o HEl peso porcentual de ejecucion de las actividades en la atencion del riesgo v €
porcentaje de  ejecucion de la actividad, deben guardar concordancia con las |
acciones exmprendidas para atender el riesgo. 1
o Todos los avances que se relacionen en los fomatos de seguimiento propuestos por \
el Programa Presidencial de Lucha Contra La Comupcion deberdn estar |

debidamente soportado, a fin de poder tener evidencias de cada una de las |
gestiones que se adelanta, para cada periodo objeto de estudio. \

Xil- PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrollo de este informe se emplearon papeles de trabajo, los cuales se encuentran
debidamente legajados y numerados en la carpeta PEI (89), estos constituyen parte integral
del infforme y reposan en la Oficina de Control Intemo de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

Es oconveniente precisar que el presente informe se constituye en una herrammienta de trabajo
que oontribuya al mejoramiento continuo de la gestion de la entidad, frente a las metas y
politicas establecidas para lograr crear un mejor Estado y de esta forma prever graves
riesgos que comprometan el patrinonio publico.

Cordial

—
DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO \
2 de Oficina de Control Intemo

o: L. Mary Heméndez- V-Contratista Control
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