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INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye
en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de
los objetivos institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una
administracion exitosa. No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo trata
como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el
control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte
Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista,
pues propende por asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado,
se oriente hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se
realice con estricta sujecion a los principios constitucionales que guian el ejercicio de Ia
funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87
de 1993, definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y
organismos de las ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 52), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control interno, de nivel gerencial o
directivo, encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y
de asesorar a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de
los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucidn Politica y la Ley asignan a
la oficina de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién
del control que plasmo el Constituyente de 1991, juega el control interno para la
modernizacién de la administraciéon publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion
de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico
de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la accion
institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los
principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y
doctrina, dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su
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articulado describe la funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control
Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina la designacion del Jefe de
dicha Oficina por parte del Presidente de la Republica con el fin de viabilizar autonomia e
independencia en la valoracidon del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que
reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben
desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria,
evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacidn con entes externos.

En éste orden de ideas, corresponde a las Oficinas de Control Interno evaluar el
| cumplimiento de uno de los objetivos del sistema a saber, en aras de proteger los recursos
| de la organizacidn, buscando su adecuada administracién ante los posibles riesgos que la

pudiesen afectar a través del seguimiento contable a los recursos aportados por Colombia

Humanitaria durante la pasada ola invernal.

.

1. OBIJETIVO

Evaluar y hacer el seguimiento contable a los recursos aportados por Colombia
Humanitaria a la Agencia Nacional de Infraestructura, con el propdsito, de atender las
emergencias desatadas por la pasada Ola Invernal.

" ALCANCE.

Evaluar los convenios y contratos suscritos entre el Fondo Nacional de Calamidades, la
Agencia Nacional de Infraestructura y Fiduprevisora S.A., encaminadas a atender los
desastres desatados por la pasada Ola invernal.

V. METODOLOGIA

Se procedié a solicitar la informacion a la Dra. Silvia Urbina Restrepo, Gerente de
Proyecto-9, Presidencia y al Dr. Aristides Gomez Suarez, Coordinacién G.1.T. Financiera,
Vicepresidencia de Gestion Contractual sobre los convenios y contratos suscritos para
atender las calamidades con fundamento en la fuerte ola invernal ocasionada por el
Fendmeno de la Nifia 2010-2011.

Y
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V. MARCO LEGAL

¢ Decreto 4579 de 2010, “Por la cual se declara la situacidén de desastre nacional en
el territorio colombiano”.

e Decreto 4580 de 2010, “Por la cual se declara el estado de emergencia econémica,
social y ecoldgica por razén de grave calamidad publica”.

e Decreto 919 de 989, “Por el cual se organiza el sistema nacional para la prevencién
y atencion de desastres y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 4702 de 2010, “Por el cual se modifica el Decreto-Ley 919 de 1989”.

¢ Decreto 4823 de 2010, “Por medio del cual los contratistas y concesionarios del
estado deberan contribuir solidariamente a la atenciéon de la emergencia
economica, social y ecoldgica”.

VL. DESARROLLO DEL INFORME

La Oficina de Control Interno en el desarrollo de la auditoria al seguimiento contable de
los recursos aportados por Colombia Humanitaria (Ola Invernal), evidencié segin lo
revelado en el convenio interadministrativo, “...que el articulo 1 del Decreto 1547 de 1984,
modificado por el articulo 70 del Decreto 919 de 1989, creé el Fondo como una cuenta
especial de la Nacidn sin personeria juridica con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica, con fines de interés publico y asistencia social y
dedicado a la atencién de las necesidades que se originen en situaciones de desastre, o de
calamidad o de naturaleza similar. También sefialé dicho Decreto que la administracion y
representacion del Fondo estaria a cargo de una sociedad fiduciaria de caracter publico,
por lo que mediante Escritura Publica 25 de Marzo 29 de 1985 de la Notaria Treinta y Tres
del Circulo de Bogota se constituyd la sociedad FIDUCIARIA LA PREVISORA LTDA, hoy S.A.,
con el fin de ejercer las actividades que desarrollen los fines del Fondo...”

“...Que el 7 de Diciembre de 2010 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 4579 de 2010,
mediante el cual declaré la situacién de desastre en el territorio colombiano, con

fundamento en la fuerte ola invernal ocasionada por el Fendmeno de la Nifia 2010-
2011..”

“...Que ese mismo dia el Gobierno Nacional, en uso de sus facultades constitucionales y
por razoén de la grave calamidad publica que afecta el pais, expidié el Decreto No. 4580 de
\2010 declarando el estado de emergencia econémica, social y ecoldgica, por un término
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de treinta dias; adoptando mediante Decretos Legislativos las medidas que se requieran
en desarrollo del presente estado...”

“...Que el Decreto 4702 del 21 de Diciembre de 2010, en su articulo 4, dispuso que el
Fondo Nacional de Calamidades puede transferir recursos a entidades publicas del orden
nacional o territorial, asi como a entidades privadas para su administracién y
cumplimiento de tareas inherentes a la declaratoria de desastre, previo documento
emitido por el ordenador del gasto que instruya expresamente la destinacion de los
recursos...”

“...Que la transferencia de recursos se hara desde la subcuenta del Fondo denominada
Colombia Humanitaria, creada y autorizada por la Junta Directiva del Fondo, mediante
acta del 29 de Diciembre de 2010, cuyo ordenador del gasto es el Gerente del Fondo. Los
recursos girados en virtud de la anterior disposicion, no requieren operacién presupuestal
alguna por parte del INCO...”

Para hacer frente a los inconvenientes causados por la ola invernal del 2010-2011, se
suscribieron dos convenios interadministrativos entre el Fondo Nacional de Calamidades —
Subcuenta Colombia Humanitaria — Fiduprevisora S.A y el Instituto Nacional de
Concesiones. Los convenios son los siguientes:

- Convenio Interadministrativo No. 1005-09-3302011.
- Convenio Interadministrativo No. 1005-09-6632011.

A continuacion se detallard la destinacion de los recursos para cada convenio y qué
contratos se adjudicaron para cada uno de ellos en funciéon de hacerle frente a los
desastres ocasionados por la Ola Invernal 2010-2011.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1005-09-330-2011:

Objeto: “..En virtud del presente convenio el Fondo Nacional de Calamidades, se
compromete a transferir por intermedio de la Fiduciaria La Previsora S.A, recursos al
Instituto Nacional de Concesiones — INCO con destino al plan de accién presentado a la
Junta Directiva del Fondo Nacional de Calamidades, de acuerdo con las respectivas
prioridades y fases proyectadas por el INCO, denominadas NECESIDADES Y FASES DE
INTERVENCION, como se describen a continuacién: i) Fase 1 o Fase de Atencién Inmediata:
incluye las intervenciones de caracter urgente para permitir transitabilidad por los
corredores afectados. Las operaciones consisten en levantamiento de escombros y obras

de contencién. ii) Fase 2 o Fase de Rehabilitacién: presenta las necesidades para
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rehabilitar los corredores alcanzando el estado de la infraestructura previo a las
emergencias. iii) Fase 3 o Fase de Reconstrucciéon: busca garantizar seguridad definitiva
solucionando los puntos criticos y vulnerables para evitar afectaciones en el futuro

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME DE SEGUIMIENTO CONTABLE A LOS RECURSOS
- APORTADOS POR COLOMBIA HUMANITARIA (OLA INVERNAL)PEIB2

préximo por fendmenos de la naturaleza...”

La duracién del convenio es de un afio contados a partir del 27 de Julio de 2011. El valor
de este convenio se pacté en la suma de Diez mil millones de pesos m/cte.

PROSPERIDAD
IPARA TODOS

(510.000.000.000=), cuya destinacién estimada era la siguiente:

\

PROYECTO

VALOR ESTUDIOS

Maila Vial del Cauca

418,973,932.84

Neiva-Espinal-Girardot

384,548,241.36

Area Metropolitana de Cicuta

2,444,014,608.22

Armenia-Pereira-Manizales 418,973,932.84
Ruta del Sol Sector 2 174,572,472.02
Devimed 244,401,460.82
Ruta Caribe 1,675,895,731.35

Malla Vial del Meta

52,371,741.60

Zipaquira-Palenque

977,605,843.29

Cdrdoba-Sucre

872,862,360.08

31,423,044.96

Zona Metropolitana de Bucaramanga

Transversal de las Américas

2,094,869,664.19

Bogota-Villeta

209,486,966.42

TOTAL

10,000,000,000
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El presente convenio se ha modificado a través de tres otrosies:

e Otrosi No. 1: Se suscribid el dia 31 de Agosto de 2011, en donde se liberé del valor
del convenio la suma de $4.400.000.000=, quedando un valor total del convenio
por el valor de $5.600.000.000=, y a su vez se modificé la cldusula de supervisién.

e Otrosi No. 2: Se suscribi6 el 17 de Febrero de 2012, se modificé la cldusula séptima
de legalizacidn de recursos transferidos.

e Otrosi No. 3: Se suscribié el 26 de Julio de 2012, se modificd la prérroga y la
duracion del convenio previendo que ird hasta el 31 de Octubre de 2012 y se
liberaron recursos por valor de $ 3.525.488.604=; con esta liberacidn de recursos el
convenio queda con un valor total de $ 2.074.511.396=.

Una vez liberados los recursos a través de los otrosies los proyectos ejecutados con el
valor total del convenio $2.074.511.396=, son los siguientes:

PROYECTOS VALOR ESTUDIOS
Antioquia Estudios y Disefios Devimed . 244,401,460.00
Bolivar Estudios y Disefios Ruta Caribe 334,288,874.00
Santander Estudios y Disefios Zipaquird-Palenque 308,806,577.00
Huila Estudios y Disefios Neiva-Espinal-Girardot 84,239,253.00
Risaralda Estudios y Disefios Armenia-Pereira-Manizales-Autopista del
Café 179,696,217.37
Estudios y Disefios Cicuta-Pamplona 618,439,245.00
TOTAL ESTUDIOS Y DISENOS 1,769,871,626.37

Fiduprevisora, es la fiduciaria encargada de manejar los recursos que se giran a la
Subcuenta Colombia Humanitaria a nombre de la Agencia Nacional de Infraestructura y el
valor transferido fue de $2.760.000.000 para la ejecucion de los proyectos que se
puntualizan en el cuadro anterior. Como se puede ver claramente los recursos que gir6 el
Fondo fueron mayores a la totalidad de los estudios y disefios que sumaron
$1.769.871.626,37=, lo cual arroja un saldo por reintegrar al Fondo por valor de
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$990.128.373,63=, el cual se hizo el dia 27 de Febrero de 2013, mediante oficio radicado
No. 2013-308-002744-1, dirigido a Fiduciaria La Fiduprevisora S.A, en donde la ANI
autoriza la devolucidon de estos recursos al Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres — Subcuenta Colombia Humanitaria.

El dia 23 de Agosto de 2013 se firm¢é por las partes contratantes el acta de liquidacién del
convenio interadministrativo No. 1005-09-3302011, en donde las partes se declaran a PAZ
Y SALVO por todo concepto e igualmente renuncian a instaurar cualquier accion
administrativa, judicial o extrajudicial con ocasién al presente convenio.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1005-09-663-2011:

Objeto: “..En virtud del presente convenio el Fondo Nacional de Calamidades, se
compromete a transferir por intermedio de la Fiduciaria La Previsora S.A., recursos al
Instituto Nacional de Concesiones — INCO con destino al plan de accién presentado a la
Junta Directiva del Fondo Nacional de Calamidades, de acuerdo con las respectivas
prioridades y fases proyectadas por el INCO, denominadas NECESIDADES Y FASES DE
INTERVENCION, como se describen a continuacién: i) Fase 1 o Fase de Atencién Inmediata:
incluye las intervenciones de cardcter urgente para permitir transitabilidad por los
corredores afectados. Las operaciones consisten entre otras actividades de topografia,
sondeos, perforaciones, instrumentacion, instalacion de anclajes, obras de estabilizacién
de taludes, construccion de gaviones, de muros en concreto armado, recuperacién de
bancas, protecciones hidraulicas, obras de drenaje. ii) Fase 2 o Fase de Rehabilitacién:
presenta las necesidades para rehabilitar los corredores alcanzando el estado de la
infraestructura previo a las emergencias, ejecutando obras y actividades ademas de las
sefialadas para la Fase 1: actividades de batimetria, construccién profunda de caissons,
cimentaciones superficiales, conformacion de bases y sub-bases granulares, pavimentos
asfalticos, sefializacion y demarcacién vial...”

La duracién del convenio es de un afio contado a partir del 26 de Octubre de 2011. El valor
de este convenio se pactd en la suma de Noventa y tres mil ochocientos millones de pesos
m/cte. ($93.800.000.000=), cuya destinacién estimada era la siguiente:

PROYECTO SOLICITUDES APROBADAS

Desarrollo Vial del Oriente de Medellin | 3,500,000,000.00

Cordoba-Sucre 5,000,000,000.00
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Area Metropolitana de Ctcuta 35,000,000,000.00
Ruta Caribe 9,000,000,000.00
Transversal de las Américas 24,000,000,000.00

Zona Metropolitana de Bucaramanga 2,300,000,000.00

Bogota-Villeta 3,000,000,000.00
Zipaquira-Palenque 12,000,000,000.00
TOTAL 93,800,000,000

El presente convenio se ha modificado a través de seis otrosies:

e Otrosi No. 1: Se suscribié el 20 de Junio de 2012, se modificd la cldusula sexta de
legalizacion de recursos transferidos.

e Otrosi No. 2: Se suscribié el 26 Octubre de 2012, se modificé la duracién del
presente convenio y se prorroga hasta el 30 de Marzo de 2013; a su turno, se
liberan recursos por valor de $ 6.498.976.781= y se maodifica la destinacién
estimada de recursos y de acuerdo a la aprobacion en sesién No. 55 de la Junta
Directiva del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres se realizara como
se describe en el siguiente cuadro:

APROBACION
JUNTA DIRECTIVA
SOLICITUDES DISMINUCION DE 26 DE JULIO DE TOTAL RECURSOS
PROYECTO APROBADAS EXCEDENTES 2012 APROBADOS
Desarrollo Vial del
Oriente de Medellin | 3,500,000,000.00 5,883,563,896.00 | 9,383,563,896.00
Cérdoba-Sucre 5,000,000,000.00 5,000,000,000.00 -
Area Metropolitana -
de Clucuta 35,000,000,000.00 | 4,485,956.00 34,995,514,044.00
Ruta Caribe 9,000,000,000.00 9,000,000,000.00
Transversal de las -
Américas 24,000,000,000.00 | 7,584,070,269.00 16,415,929,731.00
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APROBACION
JUNTA DIRECTIVA
SOLICITUDES DISMINUCION DE | 26 DE JULIO DE TOTAL RECURSOS
PROYECTO APROBADAS EXCEDENTES 2012 APROBADOS

Zona Metropolitana -
de Bucaramanga 2,300,000,000.00 2,300,000,000.00 -
Bogota-Villeta 3,000,000,000.00 - 870,333,124.00 2,129,666,876.00
Zipaquira-Palenque 12,000,000,000.00 |- 462,395,238.00 11,537,604,762.00
Autopistas del Café 3,838,743,910.00 | 3,838,743,910.00
TOTAL 93,800,000,000 | - 16,221,284,587 | 5,883,563,896 87,301,023,219

Los recursos liberados son: Solicitudes aprobadas — Total Recursos Aprobados.
Recursos Liberados = 93.800.000.000 — 87.301.023.219 = 6.498.976.781=.

Por tanto el valor total del presente convenio asciende a la suma de
$87.301.023.219=.

e Otrosi No. 3: Se suscribio el 6 de Marzo de 2012, se modificé la destinacion
estimada de recursos, se redistribuyen recursos de acuerdo a aprobacidn en sesidn
del 20 de Diciembre de 2012 de la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres, de la siguiente manera: '

APROBACION
JUNTA DIRECTIVA
SOLICITUDES DISMINUCION DE | 26 DE JULIO DE TOTAL RECURSOS

PROYECTO APROBADAS EXCEDENTES 2012 APROBADOS
Desarrollo Vial del
Oriente de Medellin | 3,500,000,000.00 5,883,563,896.00 | 9,383,563,896.00
Cérdoba-Sucre 5,000,000,000.00 5,000,000,000.00 -
Area Metropolitana -
de Cucuta 35,000,000,000.00 | 4,485,956.00 34,995,514,044.00
Ruta Caribe 9,000,000,000.00 1,292,172,678.00 7,707,827,322.00
Transversal de las -
Américas 24,000,000,000.00 | 7,584,070,269.00 16,415,929,731.00
Zona Metropolitana -
de Bucaramanga 2,300,000,000.00 2,300,000,000.00 -
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Infraestructura
APORTADOS FOR COLOMBIA HUMANITARIA (OLA INVERNAL) PEI82 )
APROBACION
JUNTA DIRECTIVA
SOLICITUDES DISMINUCION DE | 26 DE JULIO DE TOTAL RECURSOS

PROYECTO APROBADAS EXCEDENTES 2012 APROBADOS
Bogota-Villeta 3,000,000,000.00 - 870,333,124.00 2,129,666,876.00
Zipaquira-Palenque 12,000,000,000.00 |- 462,395,238.00 | 1,292,172,678.00 | 12,829,777,440.00
Autopistas del Café 3,838,743,910.00 | 3,838,743,910.00
TOTAL 93,800,000,000 | - 17,513,457,265 | 7,175,736,574 87,301,023,219

En el Otrosi No. 3 se trasladaron recursos del proyecto de Ruta Caribe al proyecto
de Zipaquira-Palenque por un valor de $1.292.172.678=.

Otrosi No. 4: Se suscribid el 27 de Marzo de 2013, se modificé la duracidn del
presente convenio con una prorroga hasta el 30 de Junio de 2013, considerando
que el término que toma el desarrollo de las obras de Transversal de las Américas y
Zipaquira-Palenque, fue complejo y presenté hechos fortuitos.

Otrosi No. 5: Se suscribié el 28 de Junio de 2013; se prorroga el plazo del convenio
hasta el 30 de Agosto de 2013, considerando que las obras en el corredor de San
Marcos, Majagual, Achi, en la Transversal de las Américas, que incluye los puentes
Azulito, Mosquito, Las Pozas y Limoncito se encontraban en ejecucién en la fecha
proxima a vencerse el plazo del convenio.

Otrosi No.6: Se suscribid el 9 de Agosto de 2013; se modificé la duracién del
convenio hasta el 30 de Noviembre de 2013 y se le adiciona al valor del convenio la
suma de $1.542.000.000=, de acuerdo con la aprobacion de sesién de la Junta
Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de fecha del 18 de
Julio de 2013 vy redistribuir la suma de $320.000.000.000, por recursos no
utilizados en el proyecto Ruta Caribe y que se utilizaron con el fin de terminar el
proyecto de Transversal de las Américas.

Con la adicion y la redistribucion de los recursos el monto del convenio asciende a
$88.843.023.219= y la destinacién de los recursos transferidos quedo de la -
siguiente manera:
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| APORTADGS POR COLOMBIA HUMANITARIA (OLA INVERNAL) PEI 62

APROBACION APROBACION REDISTRIBUCION
DISMINUCION DE | JUNTA DIRECTIVA | JUNTA DIRECTIVA | APROBADA POR
SOLICITUDES DISMINUCION DE EXCEDENTES 26 DE JULIO DE 18 DE JULIO DE LA JUNTA TOTAL RECURSOS
PROYECTO APROBADAS EXCEDENTES OTROS( 6 2012 2013 DIRECTIVA APROBADOS

Desarrollo Vial
del Oriente de
Medellin 3,500,000,000.00 5,883,563,896.00 9,383,563,896.00
Cérdoba-Sucre 5,000,000,000.00 | - 5,000,000,000.00
Area
Metropolitana -
de Cucuta 35,000,000,000.00 | 4,485,956.00 34,995,514,044.00
Ruta Caribe 9,000,000,000.00 | -1,292,172,678.00 |- 320,000,000.00 7,387,827,322.00
Transversal de
las Américas 24,000,000,000.00 |- 7,584,070,269.00 1,542,000,000.00 320,000,000.00 18,277,929,731.00
Zona
Metropolitana
de
Bucaramanga 2,300,000,000.00 | - 2,300,000,000.00
Bogota-Villeta 3,000,000,000.00 | - 870,333,124.00 2,129,666,876.00
Zipaquird-
Palenque 12,000,000,000.00 |- 462,395,238.00 1,292,172,678.00 12,829,777,440.00
Autopistas del
Café 3,838,743,910.00 3,838,743,910.00
TOTAL 93,800,000,000 | - 17,513,457,265 7,175,736,574 88,843,023,219

A rengldn seguido se mostrara la ejecucion de los recursos con corte a 31 de Diciembre de 2013 de cada uno de los proyectos que

hacen parte del presente convenio y de los cuales se hizo un Informe Parcial de Liquidacién del convenio.
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Infraestructura
‘ . 1.APORTADQS POR COLOMBIA HUMANITARIA (CLA INVERNAL) PEI 82
VALOR EJECUCION | EJECUCION
PROYECTOS PAGOS S POR EJECUTAR FISICA RECURSOS
TIPO
. OBRAS e OBRAS e OBRAS e
. = [
Contrato: Objeto Contrato C=Contrato N INTERVENTORIA | INTERVENTORIA | INTERVENTORIA
R=Resolucién
Corredor Vial Clcuta Pamplona
Zona Metropolitana de Cicuta-
Atencién 14 puntos criticos
tramo Cdcuta - Pamplona, 001 DE
Departamento de Norte de c 2011 $31,769,666,461 | $ 31,769,547,536 $ 118,925 100% | 99.9996%
Santander, Ruta 5505
Interventoria Contrato de Obra
Atencién 14 puntos criticos -
Cucuta - Pamplona, C 001 de $1,912,191,089 | $1,911,751,996 $ 439,093 100% 99.98%
Departamento de Norte de 2011
Santander, Ruta 5506
Otro si No. 1 al Contrato 001
Atencidon 14 puntos criticos
tramo Cucuta - Pamplona, $1,313,656,494 | $1,313,656,494 So 100%
Departamento de Norte de
Santander, Ruta 5507
Subtotal $ 34,995,514,044 | $ 34,994,956,026 $ 558,018

El proyecto Area Metropolitana de Cucuta

tiene recursos aprobados por valor de $34.995.514.044= y se ejecutaron
$34.994.956.026=, es decir que faltaron por ejecutar $558.018=, valor que se debe reintegrar al Fondo. En cuanto a ejecucién fisica
KJ se cumplio con el 100% de las obras segun Informe Parcial de Liquidacion con radicado No. 2013-300-021544-1.
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1l

. _ | APORTADOS POR COLOMBIA HUMANITARIA (CLA INVERNAL) PEI82 |
VALOR EJECUCION | EJECUCION
PROYECTOS PAGOS $ POR EJECUTAR FISICA RECURSOS
TIPO OBRAS e
Contrato: Objeto Contrato C=Contrato Ne Valor ESTUDIOS ESTUDIOS INTERVENTOR
R=Resolucidon IA

Corredor Vial Ruta Caribe -

Canal del Dique: Puente

Gambote

Construccién aliviadero aprox.

60 mts - Ruta Caribe - sector

Puente Gambote

ggpa’tame"m de Bolivar, Ruta c 002de2012 |  $4,126,797,800 | $ 6,774,786,087 | ($ 2,647,988,287)

se TRASLADAN 320.000.000 A

TRANSVERSAL AMERICAS

Adicidn construccion aliviadero $1,355,845,619 $ 1,355,845,619 $ 169,155

Obras de estabilizacién y

reforzamiento  del  Puente $1,292,311,823 $1,292,311,823 100.00%

Gambote

Interventoria de Estudios y 002 d

Disefios y de cbra de contrato C N $612,872,080| $612,872,080 $0 100% | 100.00%

de aliviadero Gambote 29012

Subtotal $7,387,827,322 | $7,387,658,167 $ 169,155 S0

Al proyecto de Ruta Caribe le aprobaron recursos por valor de $7.387.827.322=, de los cuales se ejecutaron $7.387.658.167=,
faltando por ejecutar un valor de $169.155, valor que debe reintegrarse al Fondo Nacional de Calamidades. En cuanto a la ejecucién
fisica se cumplié con el 100% de la totalidad de las obras segun informe Parcial de Liquidacién con radicado No. 2013-300-021544-1.

|
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| APORTADOS POR COLOMEIA HUMANITARIA (OLA INVERNAL) PEI 82

VALOR EJECUCION | EJECUCION
PROYECTOS PAGOS $POREJECUTAR | FISICA | RECURSOS
TIPO
OBRAS e OBRAS e OBRAS e
- i = [+
Contrato: Objeto Contrato ;—;Z:;:jz?én N INTERVENTORIA | INTERVENTORIA | INTERVENTORIA

Corredor Vial Concesién Zipaquira
Palenque

Resolucidn No. 049 del 24 de enero de
2012 por la cual se hace reconocimiento
de los costos incurridos por el
concesionario en la elaboracion de los
estudios y Disefios y se ordena la
ejecucién de obras de estabilizacién,
reparacion, reconstruccion como

consecuencia de la ola invernal en el R 049 de $12,487,057,244 | $12,139,745,636 |  $ 347,311,608 100% 97.22%
sector El Teheran (PR105+300) de la via 2012
Zipaquira Palenque, Departamento
Santander, ruta 45 A (incluido en las
resoluciones)

FALTA RESOLUCION MOD RES 049

Resolucion 545 DE MAY 13 DE 13
adicién  recursos  reconocidos  por 049 de

0, 0,
interventoria obra El Teherdn ZIP-PAL R 012 $342,720,196 $66,238,862 | $ 276,481,334 100% 100%

por $ 66,238,862

Subtotal $12,829,777,440 | $ 12,205,984,498 |  $ 623,792,942
El proyecto Zipaquira — Palenque tiene recursos aprobados por valor de $12.829.777.440=, de los cuales se ejecuté un monto por
$12.205.984.498=, faltando por ejecutar $623.792.942=, valor que se debe reintegrar al Fondo. Las obras fisicamente se ejecutaron
en un 100%, segun Informe Parcial de Liquidacion con radicado No. 2013-300-021544-1.
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Agencia Nacional do
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VALOR $ POR EJECUCION | EJECUCION
PROYECTOS PAGOS EJECUTAR FISICA RECURSOS
TIPO
. OBRAS e OBRAS e OBRAS e
Contrato: Objeto Contrato C=Contrato ne INTERVENTORIA | INTERVENTORIA | INTERVENTORIA
R=Resolucién
Corredor Vial Autopista Bogota Medellin
Resolucién No. 330 del 14 de junio de 2012 por la cual se hace
reconocimiento de los costos incluidos por el Consorcio B&C en
la interventoria realizada a las actividades de elaboracién de
estudios y disefios, obras en la emergencia km 6 de la R 330 de 2012 $ 233,563,896 $ 233,563,896 SO 100% 100%
Autopista Medellin Bogotd como consecuencia de la ola
invernal

Resolucion No. 331 del 14 de junio de 2012 por la cual se hace
reconocimiento de los costos incluidos por el Concesionario
Devimed 'en la elaboracidén dg estudios y disefios en la R 330 de 2012 100% 100%
emergencia km 6 de la Autopista Medellin Bogotd como
consecuencia de fa ola invernal

Resolucion No. 331 del 14 de junio de 2012 por la cual se hace
reconocimiento de los costos incluidos por el Concesionario
Dev:med‘en la elabo’ramon de‘ obrasenla emergerlcna km 6 de R 331 de 2012 $3,266,436,104 | $ 3,266,436,100 $4 100% 100%
la Autopista Medellin Bogotd como consecuencia de la ola
invernal

Aprobacién de redistribucion de recursos Acta No. 55 Junta $5,883,563,896 | $5,883,563,896 $0 100% 100%
Directiva Fondo Nacional de Calamidades (26/07/2012)
Subtotal $9,383,563,896 $9,383,563,892 $4

El proyecto Desarrollo Vial del Oriente de Medellin tiene recursos aprobados por valor de $9.383.563.896=, de los cuales se ejecutd
$9.383.563.892=, faltando por ejecutar $4=, que deberan reintegrarse al Fondo. En cuanto a las obras fisicamente se ejecutaron en
un 100%, segin Informe Parcial de Liquidacion con radicado No. 2013-300-021544-1.
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Infraestructura
i APCRTADQOS POR COLOMBIA HUMANITARIA (OLA INVERNAL) PEI82 ]
VALOR EJECUCION | EJECUCION
PROYECTOS PAGOS S POR EJECUTAR FISICA RECURSOS
TIPO
. OBRAS e OBRAS e OBRAS e
. . o
Contrato: Objeto Contrato | C=Contrato N INTERVENTORIA | INTERVENTORIA | INTERVENTORIA
R=Resolucion
Corredor Vial Concesién
Armenia Pereira Manizales
Aprobacién de redistribucidn
de recursos Acta No. 55 99 de
Junta  Directiva  Fondo R 2013 $3,838,743,910|  $3,838,743,909 $1 100% |  100.00%
Nacional de Calamidades
(26/07/2012)
Subtotal $ 3,838,743,910 $ 3,838,743,909 $1

Para el proyecto de Autopistas del Café se aprobaron recursos por un monto de $3.838.743.910=, de los cuales se ejecuté una suma
de $3.838.743.909=, faltando por ejecutar $1=, cifra que debera ser reintegrada al Fondo Nacional de Calamidades. En cuanto a la
ejecucion fisica de las obras se realizo en un 100%, segun Informe Parcial de Liquidacién con radicado No. 2013-300-021544-1.

En relacién a los otros dos proyectos que hacen parte del presente convenio que son: Transversal de las Américas y Bogotda — Villeta

se encuentran pendientes de requisitos faltantes para el proceso de cierre y liquidacién.

Bogota — Villeta: Actualmente se esta elaborando el informe final que sera presentado a mediados de Febrero del afio en curso y la

obra se encuentra culminada en un 100%, tal como se muestra en el cuadro a continuacion:
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Agencin Nacional do

. Infraestructura
L_,__,.-__ APORTADQS POR COLOMBIA HUMANITARIA (OLA INVERNAL)PEIS2
VALOR $ POR EJECUCION | EJECUCION
PROYECTOS PAGOS EJECUTAR FISICA | RECURSOS
| TIPO
} Contrato: Objeto Contrato C=Contrato N¢ OBRAS e OBRAS e OBRAS e

X INTERVENTORIA | INTERVENTORIA | INTERVENTORIA
R=Resolucién

Corredor Vial Concesion Siberia La Punta El Vino
(Bogota-villeta)

Resolucién 1359 NOV 21/13 por la cual se hace
reconocimiento de los costos incluidos por el

Concesionario Sabana de Occidente en las obras 1359

necesarias en la Vega, Nimaima y Villeta como R de $2,046,701,329 | $2,046,700,690 $639 100% 100%
consecuencia de la ola invernal(Conc Bogota- 2013

Villeta)

Resolucidn 135 NOV 21/13 por la cual se hace
reconocimiento de los costos incluidos por la

Unién  Temporal Interconcesiones en la 1358 $
Interventoria de las obras necesarias en la Vega, R de $82965547 | o) 965 547.00 $0 100% 100%
Nimaima y Villeta como consecuencia de la ola 2013

invernal{Conc Bogota-Villeta)

Subtotal $2,129,666,876 | $2,129,666,237 $639

El proyecto Bogota - Villeta tiene recursos aprobados por valor de $2.129.666.876=, de los cuales se ejecuté $2.129.666.237=,
faltando por ejecutar $639=, que deberdn reintegrarse al Fondo. En cuanto a las obras fisicamente se ejecutaron en un 100%.

Transversal de las Américas: Para la legalizacién de cierre y liquidacion del contrato falta girar la ultima cuenta y para esto el
concesionario debe suministrar los resultados de la prueba de carga y las memorias de calculo. Una vez cumpla con estos
compromisos se procedera a iniciar el proceso de cierre y liquidacion.

YINFORME DE SEGUIMIENTO CONTABLE A LOS RECURSOS APORTADOS POR COLOMBIA HUMANITARIA (OLA INVERNAL) PEI 82

Vigencia Julio 2013

Pagina 19




ANj

Agevrcia Nucional de

i
|
|

-
i

; Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME DE SEGUIMIENTQ CONTABLE A LOS RECURSOS

< PROSPERIDAD |
ARA TODOS

i
|
|
|

| infraestructura
" APDORTADOS POR COLOMBIA HUMANITARIA (OLA INVERNAL} PEI§2
VALOR EJECUCION | EJECUCION
PROYECTOS PAGOS S POR EJECUTAR FISICA RECURSOS
TIPO
. OBRAS e OBRAS e OBRAS e
. = Q
Contrato: Objeto Contrato C=Contrato N INTERVENTORIA | INTERVENTORIA | INTERVENTORIA
R=Resoiucién
Corredor Vial Concesidén Transversal de
las Américas
Construccién.  de  cuatro  puentes
colapsados por efectos de la ola invernal
de la carretera San Marcos Majagual
Achi, ruta 7404 Departamento de Sucre 003 de
Se trasladan 320.000.000 de gambote y C 2012 $18,277,929,731 | $ 18,013,917,322 $ 264,012,409 100.00% 98.56%

se adiciona 1.542,000,000 y giran $
1.241.000.000

Subtotal

$18,277,929,731

$18,013,917,322

$ 264,012,409

El proyecto Transversal de las Américas tiene recursos aprobados por un valor de $18.277.929.731=, de los cuales se han ejecutado
$18.013.917.322, y un saldo pendiente por $264.012.409=, cuyo valor se debe reintegrar al Fondo Nacional de Calamidades una vez
se cancele la dltima cuenta que hace falta por los compromisos que tiene aun pendientes el concesionario. La ejecucién fisica de la
obra se encuentra en un 100% de su totalidad, segin Informe Parcial de Liquidacién con radicado No. 2013-300-021544-1.
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El 30 de Diciembre de 2013 la Agencia Nacional de Infraestructura radico un Informe
Parcial de Liquidacion del Convenio No. 1005-09-663-2011, con radicado No.2013-300-
021544-1 a Colombia Humanitaria, de los informes técnicos correspondientes para el
cierre y liquidacion de los proyectos adscritos al presente convenio y fueron los siguientes:

Zipaquira — Palenque

Cdcuta - Pamplona

Ruta Caribe (Gambote)
Devimed

Armenia — Pereira — Manizales

SSSKKX

Los anteriores 5 proyectos cumplen con todos los requisitos exigidos por Colombia
Humanitaria para la liquidacion y cierre del convenio referido.

Asi mismo, Colombia Humanitaria dio respuesta a la ANI mediante radicado No. 2014-409-
001851-2 del 17 de Enero de 2014 en el que manifiesta que se recibieron 5 de los 7
proyectos asociados al convenio por cumplir a cabalidad con todos los requisitos. De igual
manera insté a la ANl a continuar con el proceso de liquidacion y cierre de los dos
proyectos restantes que son Transversal de las Américas y Bogota — Villeta, en los
términos establecidos en el contrato para tal efecto.

ANTECEDENTES:

La Contraloria General de la Republica en la auditoria realizada a la ANI para la vigencia
fiscal de 2012, realizd el siguiente hallazgo: “...En la evaluacién de los recursos asignados a
la Ola Invernal, con corte a Junio 30 de 2012, se evidenciaron retrasos en la contratacién y
en la ejecucidn de los diferentes proyectos, tanto en estudios y disefios como en obras,
con relacion al plazo de ejecucién de los convenios. El atraso en las obras, puede obedecer
a deficiencias en la oportuna, planeacién y elaboracién de los estudios y como
consecuencia de lo anterior no se han atendido en debida forma y en el tiempo
programado las necesidades y fases de intervencion, persistiendo la afectacién de los
corredores viales y los perjuicios causados a la infraestructura, lo que afecta la actividad
economica y social de las dreas afectadas...”

Ante este hallazgo se evidencié que de los dos convenios suscritos con el Fondo Nacional
de Calamidades, el convenio No. 1005-09-330-2011 se encuentra liquidado y las partes se
declaran a PAZ y SALVO por todo concepto. En cuanto al convenio No. 1005-09-663-2011
tiene 7 proyectos adscritos y 5 de los cuales fueron aceptados por parte de Colombia

Humanitaria por cumplir con todos los requisitos para legalizar la liquidacién de dichos
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proyectos. En lo referente a los dos proyectos restantes, sus obras fueron culminadas en
un 100% y la ANI se encuentra a la espera de documentos por parte del concesionario
para legalizar e iniciar el proceso de cierre y liquidacién. Este hallazgo presenta un
cumplimiento del 85% dentro del Plan de Mejoramiento.

Actualmente tenemos las siguientes No Conformidades dentro del Plan de Mejoramiento
por Procesos:

NO CONFORMIDAD No. 945: “..Se hallaron los soportes fisicos y las cuentas de
cobro que han presentado los consorcios que estan ejecutando los contratos, sin
embargo al corte de Diciembre 31 de 2011, no se evidencia registro contable de
éstos contratos y como consecuencia no existe el registro contable de los recursos
entregados por |a Fiduciaria La Previsora S.A...”

Como ya se expres6 anteriormente, los recursos que fueron aprobados por parte
del Fondo Nacional de Calamidades para solventar la emergencia dejada por la Ola
Invernal 2010-2011, deben ser administrados a través de una Fiduciaria y en este
caso es Fiduprevisora S.A. En la cartera colectiva de Fiduprevisora se creé una
subcuenta llamada Colombia Humanitaria a nombre de la Agencia Nacional de
Infraestructura y se aperturd una cuenta por cada convenio; todos los recursos que
son depositados a esa subcuenta por parte del Fondo Nacional de Calamidades
quedan registrados en la cartera colectiva al igual que cada uno de los pagos que
se realicen con cargo a cada proyecto. Es decir que los soportes y registros
contables se evidencian en los estados de cuenta de la Fiducia, por esta razén los
recursos de Colombia Humanitaria no se encuentran reflejados en nuestra
contabilidad por el hecho de que estos dineros no ingresan a las cuentas bancarias
de la ANL Adicionalmente, la ANI a través de la Gerencia de Proyecto lleva un
seguimiento por cada convenio y proyecto adjudicado para la atencién de las
emergencias dejadas por la Ola Invernal.

NO CONFORMIDAD No. 946: “...Los recursos aprobados por medio de convenios
suman $103.800.000.000=, de los cuales solo se estan ejecutando
$53.678.477.873=, los cuales corresponden al valor de los anticipos de los
contratos en ejecuciéon. Es importante tener presente que el objetivo de la
Resolucion 002 del 29 de Diciembre de 2010, es la utilizacién y legalizacién de los
recursos de transferencias a las Entidades Publicas Nacionales, Territoriales y
Privadas, para la atencién de la emergencia invernal, que para nuestro caso en
particular éste objetivo se viene cumpliendo en forma parcial...”
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Los recursos que fueron transferidos a los dos convenios para hacer frente a la
emergencia del Fendmeno de la Nifia, se utilizaron para la ejecucién de cada uno
de los convenios y proyectos aprobados y autorizados por la Junta Directiva del
Fondo Nacional de Calamidades, de los cuales el convenio de estudios y diseiios se
liquidé en un 100% y los recursos que quedaron de excedentes sin ejecutar fueron
devueltos al Fondo y el convenio de obras se encuentra en liquidacion parcial.

e NO CONFORMIDAD No. 1077: “..Los convenios sobre Ola Invernal tiene los
siguientes temas pendientes que son muy importantes para la Entidad y que se
deben definir a la mayor brevedad posible para evitar inconvenientes con los
Organos de Control:

OTROSI AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1005-09-663-2011 del 26 de
Octubre de 2011 firmado entre el Fondo Nacional de Calamidades — Subcuenta
Colombia Humanitaria — Fiduprevisora S.A. y la Agencia Nacional de Infraestructura
en el que se presenta modificaciones relacionadas con: el plazo del convenio es de
12 meses y los contratos firmados (Puntos criticos Clcuta — Pamplona, El Teheran,
Puente Gambote y los 4 puentes de San Marcos-Majagual-Achi) con cargo a los
recursos asignados superan el término del mismo; mediante diferentes
comunicaciones la Agencia Nacional de Infraestructura ha solicitado |a
redistribucién de los recursos que no seran utilizados y que fueron asignados a
otros proyectos para la cancelacion de los trabajos ejecutados en DEVIMED y en
Armenia — Pereira — Manizales.

La interventoria realizada por el Consorcio Concol BYC a las obras de emergencia
del kilémetro 6 de la via Medellin — Bogota, presenté una factura por los trabajos
realizados desde Enero de 2011 hasta Diciembre de 2011, en la reunién sostenida
el 17 de Enero de 2012 con la Subgerencia de Gestiéon Contractual por valor de
$233.563.896=; adicional a esto se presentd una propuesta por $541.747.723=,
para los trabajos que faltarian realizar hasta la terminacién de la obra.

Teniendo en cuenta que el proyecto no contaba con los recursos suficientes para
cubrir dichos trabajos, el contratista paré los trabajos de interventoria. A la fecha
se tienen unas obras parciales ejecutadas por el concesionario y certificadas por la
interventoria hasta Diciembre de 2011 por valor de $8.302.241.175=, una factura
que no se ha cancelado a la interventoria por valor de $233.563.896=y una factura
de Marzo de 2012 del concesionario por obras al 100% por valor de
\ $9.533.110.100=, lo cual denota una falencia en el proceso, teniendo en cuenta
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que el concesionario no pudo ejecutar obras sin interventoria y que la mayor
cantidad de obra ejecutada no fue certificada por la interventoria.

Las obras de reforzamiento del Puente Gambote no fueron contratadas, debido a
que se pensaba adicionar el contrato de obra No. 002 del 20 de Febrero de 2012
firmado con el Consorcio Obras Especiales — EMMA, sin embargo esto no fue
posible, ya que el contratista no mostré intencién de firmar dicho adicional, lo cual
generd que el tiempo establecido para realizar la contratacién bajo el régimen
especial de emergencia decretado por el Gobierno Nacional se acabara, por lo cual
la Agencia le manifestd a Colombia Humanitaria que adelantaria un proceso de
licitacion para la contratacion de dichas obras, sin embargo, Colombia Humanitaria
ha manifestado de manera verbal, que en Diciembre del corriente afio...”

Para la No Conformidad 1077, estd ya se encuentra subsanada, puesto que las
obras que tenian problemas o retrasos ya se hicieron y estdn culminadas en un
100%, asi como las facturas pendientes de las interventorias y la redistribucién y
giros de recursos, situaciéon que se puede vislumbrar en el Informe Parcial de

Liquidacion del Convenio No. 1005-09-663-2011 con radicado No. 2013-300-
021544-1.

En cuanto a facturas pendientes de pago a concesionarios solo falta un Gltimo giro
a Transversal de las Américas y esto se debe a que el concesionario no ha radicado

en la ANl los documentos necesarios para la cancelacién y liquidacién del convenio.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

PARATODOS

Una vez realizada la presente auditoria se hacen las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

La Agencia Nacional de Infraestructura suscribié dos convenios interadministrativos con el
Fondo Nacional de Calamidades y Fiduprevisora para hacerle frente a las emergencias de
la Ola Invernal 2010-2011.

El Convenio Interadministrativo 1005-09-330-2011 se encuentra liquidado y a PAZ y

SALVO por todo concepto entre las partes contratantes y lo podemos corroborar
_ mediante acta de liquidacién del presente convenio firmado el dia 23 de Agosto de 2013 y
§ con radicado No. 2013-300-003841-1.
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El Convenio Interadministrativo No. 1005-09-663-2011, se encuentra en liquidacién parcial
debido a que faltan 2 de los 7 proyectos que estan asociados al presente convenio y es
imperativo que cumplan con los requisitos exigidos por Colombia Humanitaria para la
liquidacion definitiva.

Los dos proyectos que hacen falta por el lleno de los requisitos exigidos por Colombia
Humanitaria son: Transversal de las Américas y Bogotd — Villeta.

Bogota — Villeta: A la fecha de elaboracién del presente Informe de Auditoria por parte de
la Oficina de Control Interno; la Gerencia de Proyecto se encontraba en la elaboracion del
Informe Final para su respectiva radicacion en el mes de Febrero del afio en curso, puesto
que ya las obras fueron culminadas.

Transversal de las Américas: Tiene como pendiente hacer llegar a la Agencia Nacional de
Infraestructura los resuitados de la prueba de carga y las memorias de célculo, los unicos
requisitos faltantes para girar la ultima cuenta y finiquitar el convenio.

.Vlll. PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo, los cuales se
encuentran organizados, legajados y numerados en la carpeta PEl (82), estos son parte
integral del informe y reposan en la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

Conforme al procedimiento Pd-26 los responsables de los procesos deben tomar las
acciones correctivas y preventivas en el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual
el Oficina de Control Interno en su rol de asesoria los acompafiara cuando lo requieran en
la elaboracidn del plan de mejoramiento por procesos.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al mejoramiento de la gestién
de la Agencia Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia
de la Republica para el cuatrienio 2010-2014.

IEGO ORLANDO BUSTOS

Jdfe Oficina de Control Interno
Proyectd: Luz Jeni Fung Muiioz - Contratista Control Inter,
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