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ASUNTO: Informe de Seguimiento a las funciones plblicas de supervision y de

interventoria asociadas al componente financiero del proyecto Sociedad
Portuaria Regional de Santa Marta (PEI 63F)

Apreciado doctor:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacidn efectuada a las
funciones publicas de supervisidn y de interventoria asociadas al componente financiero
del proyecto Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta, realizada el dia 13 de octubre de
2017, dando cumplimiento al Plan de Evaluacién independiente que viene desarrollando la
Oficina de Control Interno.

A continuacién se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

Evaluacion efectuada alas

funcicnes puablicas de
. supervision y de interventoria
| asociadas al componente 1+ 1 3* 4q*
financiero del proyecto
- Sociedad Portuaria Regional
de Santa Marta {PEl 63F) )
*Estas no conformidades, recomendamones y observacuones se denotan en el capitulo 8 del informe
que se anexa a [a presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracion a la necesaria documentacidn de respuesta a través de la adopcion de las
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medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracion de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencidn al cardcter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emision de respuesta es de treinta {30} dias calendario contados a partir de la
radicacion (Art. 14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

D\EGO ORLANDO BUSTOS FORERO 6

Jefe Oficina de Control Interno

C.C.: Dina Rafaela Sierra Rochels — Gerente de Vicepresidencia Gestién Contractual
lesus Alberto Florez - Lider de apoyo 2 la supervisidn del Prayecto

Anexo: 20 Fr_'JhDS
Proyectd; Maria Imelda Gonzalez Gurevara = Contratista Oficina de Control Interno

Nro Borrador: 20131020025 5104
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OBJETIVOS

1.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventoria y de la supervision asociadas al

proyecto
a sus pri

de concesidn Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta {SPRSM), a !a luz del cumplimiento frente
ncipales obligaciones contractuales y su aporte con buenas précticas, de cara al compartamiento

financiero registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, en aras al
establecimiento de una vigilancia y contro! efectivos para asegurar el éxito de las APP.

1.2 Objetives Especificos:

2.

Realizar un andlisis especffico a los estados financieros del Concesionario Sociedad Portuaria Regional
de Santa Marta S.A: que permita conocer, estudiar, comparar y analizar 'as tendencias de las
diferentes variables financieras que intervienen o son producto de las operaciones econdmicas del
Concesionario, y en ese sentido, evaluar la situacidn financiera frente al proyecto; es decir, su
sclvencia y liquidez, asi como su capacidad para generar recursos.

Aplicar la Matriz de Evaluacion de Desempeiio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de

la ANI respecto a la interventorfa a la Sociedad Portuaria, en el componente financiero, y las
actuaciones de vigilancia y control de [a interventaria, Consorcio Interpuertos.

ALCANCE

Ef alcance del informe que agui se presenta comprende los siguientes aspectos:

Promover la evaluacidn de los estados financieros de la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta
de los dos {2) altimos afios,

Diagnosticar el comportamiento de la interventoria en torng a la adecuads vigilancia y contro! del
componente financiero del Proyecto Portuario.

Diligenciar fa matriz de evaluacién del desempefio a la interventoria, en su componente financiero.

2.1 Componentes Analizados:

Teniendo en cuenta los antecedentes, estudiados en detalle del proyecto Portuario, se resalta el componente
financiero, tanito como la fabor de vigilancia y control ejercida por la interventorfa Unign Consoreio Interpuestos
en virtud del contrato SEA-015-2012,

Vale la pena resaltar que los criterios evaluados se encuentran sustentados en los daocumentos de trabajo
elaborados por la Oficina de Control Interno de |3 Agencia y obedecen a pardmetros alli descritos, por o cual
las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la aplicacion de la metodologia sefialada en los
documentos:

Criterios de evaluacidn matriz MED {Matriz de Evaluacion de desempefio) para el modo portuario.

informe Auditoria PEI 171F Oficina Control Interno Septiembre 2017
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- Manual de Evaluacion del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001
- @uia 2 buenas practicas de interventaria (sept 2015)

- Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002

- Manual de interventoria y supervision GCSP-M-002

Estos documentes pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el link “Sabre
lo ANI — Sistema integrado de Gestion — Manuales/instructivos *.

2.1. Informacion de Contratos
Los datos generales del contrato de concesidn se registran en |a siguiente tabla:

Tabla 1 - Datos del concesionario y de los contratistas evaluados

Clase Detalle del Contrato Nudmero Contratista
Concesionario , Ccupar y utilizar en forma temporal y exclusiva fas  No. 006 del SOCIEDAD
playas, los terrenos de bajamar y zonas accesor_ias a! 24dejunio | PORTUARIA
| aquellas o estos, descritos en la clausula segunda del de 1993 *  REGIONAL DE
contratc No. 006 de 1993, a cambio de fla, , SANTA MARTA S.A.

; contraprestacidon econdmica de que trata Ia cldusula
' decima primera del mismo, a favor de fa Nacion y del
municipio de Santa Marta. El puerto serd de servicio ,
pubtico, habilitado para el comercio exterior y para |
prestar servicio a toda clase de carga. _
Interventoria | Interventoria técnica, administrativa, financiera, | SEA-15-2012 CONSORCIO
ambiental, operativa y juridica al plan de inversiones | del 18 de INTERPUERTOS
de los contratos de concesion portuaria No. 006 de enero de
15893, 009 de 1994 y 003 de 2008 — suscritos entre la 2012
Nacion — Superintendencia General de Puertes y/o el
Instituto  Nacicnal de Concesiones (INCO), hoy
administrades por la Agencia Nacional de
Infraestructura y las Sociedades Portuarias Regional
de Santa Marta S.A, Regional de Buenaventura S.A, y
la Sociedad Terminal de Contenedores de Cartagena
5.A—CONTECAR S.A, respectivamente.
Supervisién : Lider equipo de apoyo a la supervision. VGC No. 382+ JESUS ALBERTO
l , de2017 FLOREZ ORTIZ

Fuente: Consulta en SECOP y ORFEC.

Las fechas de inicio y terminacidn del contrate de concesién se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 2 — Fechas del contrato da concesidn

HITO FECHA
Suscripcién del contrato de concesién 24 de junio de 1993
Terminacidn iniclal del contrato de concesién 23 de.junio de 2013.
Terminacidn segan otrosf No. 6 al contrato de concesién 23 de junio de 2033
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Fuente: Contrato de concesién, acta inicio contrato de concesidn y otrosi No. 5 del contrato de concesidn No, 007 de 2015.

Inicialmente, el contrato No. 006 de 1953 establecia gue el plazo de la concesién portuaria era de veinte (20)
afios; no obstante, se prorrogé el plazo en veinte (20) afios adicionales a partir del otrosi No. 6, suscrito el 30
de mayo de 2008.

La Sociedad Pertuaria Regicnal de Santa Marta 5.A tiene multiples accionistas, entre personas naturales y
juridicas, dentro de las gue se encuentra el Departamento del Magdalena con un 13.37% y el Distrito Turistico

de Santa Marta, con un 8.67%. Los accionistas con mayor participacion se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 3 - Datos asociades a la composicién accionaria de la Sociedad Portuaria Regiona! de Santa Marta

L T T T T accionistaT 77 TPARTICIPACION o ) E
]{ 4 Departamento del Magdalena 13.37% 1_
. DiswtoTulsicodeSanaMana _ [T T T oeem T
! Carboandes S.A. 7.53%
[H— B |nversiones Comerciales E;po?t-ado;as_s_f\_s- “_. T 5.81% - o
| Fecomia PAG.O Adcones Socdadbot. 0 "~ "Tasw ]
! Banex S.A. 4.21% r
i T ClTécnicas Baltime de ColombiaS.A. Y
T T Rmobiliaria Kasuma SA. T 3s3a%
L ~ lnverPortS.AS o oo o o 2.29% T
| JuanManuelDgvilasimero T T T T T T gy T
e T C. A la Samaria S.AS. - T 2.22% T
l T BIaEvﬁy’éi?L?da. -
P Colvapores Ltda. - 2.15% —1
T T Alberto Davila Diaz Granados ' 3%
!M a _Agrxcola EufemiaSAs. T T T "o - T T ) l
Agropecuaria San Gabriel 5.A.S. 2.07% X
[T Do e Rt e ]
Inuersmnes Pegaso SAS _} 1.92%
r ------- T Brgban T T T T T s et g T - S
| ServiciosEficientesalaCargaltds. - 179% 1
l_—_“ T 7 T RR3SA. -orTT T T asew T T
Opermumdo LoglstlcaSA$ - R -
| - PuertosyVa_lo—r:e_s:_SAS“ S T _1.43‘;’; _ T __1
It s 2oy _ e o« Tl T T T T
' Accionistas minoritaries o 17.45% ) - _l
t T TOTAL o T " 100.00% o

Fuente: Sitio web de la ANI {hrtp:ffwww.an. ;,ov co!proyectn!puer‘tos;’sccledad porluarua replonal de-santa- mana-sa-
21360). Corrgborado con informacién allegada por la supervision del proyecto mediante correo electrénico del 17 de
octubre de 2017,
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De otra parte, los datos generales de {a interventorfa se muestran enseguida:

Tabla 4 - Datos asociados ala firma interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

Nombre ' Consorcio Interpuertos
Representante Legal Santiago Pdez Talero
Valor inicial del Contrato | $9,200,656,000.00
Plazo inicial Safios o
Fecha de suscripcidn del contrato ) 18 de enero de 2012

Fuente: Contrato de interventeria No. SEA-15-2012,

El 14 de febrero de 2017 se suscribid el otrosi No. 1 al contrato de interventoria No. 015-2012, por medio del
cual este se prorrogd en un término de treinta (30) meses, es decir hasta el 14 de agosto de 2019, y se acordd
adicionar al valor inicial del mismo la suma de $4,057,852,400. La composicidn accionaria de la interventoria
se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5 - Datos asociados a la composicion accionaria de la firma interventora

- COMPOSICION INTERVENTORIA
INGEN{ER[A, CONSULTORIA'Y PLANEACION S.A ~ INCOPLAN S.A 45%
CARTAGENA DE INGENIERIA S.A —CARINSA 25%
SERTICS.AS 25%
INGEPROYECT LTDA _ 5%
TOTAL ' 100%
Fuenta: Resolucidn No. 532 de 16 de noviembre de 2011, por.la cual .se adjudicé el concurso de méritos No. SEA-CM-004-
2011,

3. METODOLOGIA

la metodologfa empleada por la Cficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracidn de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances dispuestos para tal
fin. En este sentido, |2 Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del sistema integrade de gestion con
el procedimiento de Auditoria EVCI-P-002, cuya implementacién en la presenta auditoria se resume con las
siguientes actividades:

Salicitud de informacidn: el 2 de octubre de 2017 se solicitd la infarmaclén referente a los contratos de
concesién y de interventoria, entre otros documentos relevantes, a la supervision del proyectc, mediante
carreo electrénico.

Revisidn documental: el 11 de octubre de 2017 se verificéd el contenido de Ia informacion entregada por parte
del lider del equipo de supervisién, previa consulta documental del sistema de informacién institucional,

Entrevistas: el 3 de octubre de 2017, se solicité a la interventoria, por medio de correo electrénico,
disponibilidad y atencidn a la auditorfa programada para el dfa 13 de octubre de 2017, en la ciudad de Bogot;
y para los dias 19 y 20 de octubre de 2017 en la ciudad de Santa Marta.

Informe Auditoria PEl 174F Oficina Control Interno Septiembre 2017
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Por otra parte, el 6 de octubre de 2017 se llevé a cabo una entrevista con el equipo de apoyo a la supervisién
del proyecto.

Visitas de campo: El 13 de octubre de 2017, se llevd a cabo la auditorfa en las oficinas de la interventoria en
Bogota.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: se diligencid el acta de apertura de auditoria, registros de asistencia y
la matriz de evaluacidn de desempefio.

Validacién documental y/o de evidencias: se procediod a validar la informacién suministrada durante la auditoria
y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Analisis y conclusiones: Las observaciones, no conformidades vy/o recomendaciones, se presentan en el
capitulo 7 el presente informe,

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden legal y
reglamentario:

»  Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.1

o Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

* Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4,

* Ley No. 0l del 10 de enero de 1991.

» CONPES 3342 de 2005: estrateglas para la competitividad del sector portuario. Adoptado por el
decreto No. 2765 del 10 de agosto de 2005.

e Decreto 1873 del 29 de mayo de 2008. Por el cual se adoptan los criterios para determinar el cobro
de las contraprestaciones por concepto de las concesiones partuarias, sobre los activos entregados a
las Sociedades Portuarias Regionales de Barranquilla, Santa Marta y Buenaventura.

e Decreto 648 de 2017, Por ¢! cual se modifica y adiciona el decreto 1083 de 2015, Reglamentario nico
dei sector de la funcién pablica,

¢ Resolucion No. 1185 de 2017, por |a cual se establece el estatuto de auditoria interna y cadigo de ética
del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

» Narmas Internacionales de Contabilidad — NIC

¢ Normas Internacionales de Informacion Financiera -NIIF

« (Contrato de concesidn de la Seciedad Portuaria Regional de Santa Marta (No. 006 de 1993) apéndices,
otrosies y demés documentos pertinentes.

» Contrato de interventoria a auditar (SEA-15-2012), anexos y demids documentos pertinentes,

¢ Actas de Tnicio de los contratos de concesion e interventorfa.

e Ultimos dos informes mensuales de la interventorfa y supervision del proyecto, entre otros
documentos de seguimiento.

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en |as condiciones que sefiale Ia Ley.

Informe Auditoria PE| 171F Oficina Control Interno Septiembre 2017
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En el ejercicio de verificacion de antecedentes del proyecto de APP se consultd la existencta de hallazgos
vigentes sefialados por la Contralorfa General de !a Republica (CGR} v solicitudes por parte de organismos de

control, lo cual se detalla enseguida:

5.1 Hallazgos vigentes sefialados por la Contraloria General de la Repiiblica (CGR).

Se consulto la base de datos del Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) de la QCI, actualizada a octubre de
2017, con el fin se revisar la existencia de hallazgos vigentes sefialados por la CGR. Se evidencid que a la fecha
se tienen siete (7) hallazgos que no han sido declarados efectivos por la CGR. Su descripcidn general se muestra

enseguida:
Tahla 6 — Hallazgos vigentes CGR )
Consecutiv Descripcidn ! Fecha Fecha % Avance | Estado
o iniciacién terminacién | reportado
metas metas por laOCl
843 _ Cambios en la contraprestacidn * 01/11/2013  30/06/2017 100%  Replanteado
. por Infraestructura: Diferencias & ' : ' . No ha sido
‘entre fa  contraprestacién b ! ! i revisado por
; pactada en el contratoinicialy el | i | 1aCGR.
' otrosi No, 2 del 8 de septiembre, i ' ﬁ
[ de 1993, que corresponden a ' { ! 1
; $2,505.6 millones de pesos de | _ ] '
. diciembre de 2011. 0 ! ‘ )
844 Contraprestacién plena: No fue | 01/11/2013 | 31/12/2017 78% Replanteado

posible conseguir la informacion
que permitiera analizar el
cadlculo de la contraprestacion
plena por uso de infraestructura,
tasado para la Sociedad
Portuariz Regional de Santa
Marta.

846 ' Contraprestacién en la  01/11/2013 . 31/12/2017 ; 71%
Renegociacién  de!  contrato :

006/1993 SPRSM: Se definferon

nuevas inversiones con el otrosi , ' |

No, 006 del 30 de mayo de 2008, * ! ]

. 5in que esto se viera reflejado en

el pago de la contraprestacidn,

Replanteado

849 Seguimiento a las Inverslones: | 01/12/2013 | 30/06/2017 100% Replanteado
Deficiencias en el control y . No ha side
seguimiento, por parte de la ANI, revisado por
en el sepuimiento a las la CGR.
inversiones iniciales que debia
realizar la SPRSM.
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Consecutiv Descripcidn Fecha ] Fecha % Avance Estado
o | iniciacién terminacién | reportado
n metas metas poer la OCl
B51 + Modificacion plande inversiones: + 01/01/2014 | 30/06/2017 { 100% | Nohasido
| Presunto incumplimiento a la | f ] . revisado por
i ejecucion  del plan  de i i __ }  laCGR.
] inversiones para las vigencias | I ] i
12008 y 2009. Ausencia de | H
1 mecanismos contractuales para | | : |
- conminar al concesionario al - i ; ;
- cumplimiento de sus § 1
' obligaciones. |
852 Aprobaciones los planes ; 01/12/2013 | 30/06/2017 100% No ha sido
bianuales de inversion: Presunto revisado por
incumplimiento, por parte del la CGR.
concesionario, en la
oportunidad para la
presentacion de planes
bianuales.
856 , Indicadores de gestion: No se ; 01/12/2013 ) 31/10/2017 | 75% | Replanteado
{ realiza, por parte de la AN, i i " . Nohasido
. supervisién y evaluacion sobre E i i revisado por ;
. los indicadores que reflejan el | 1 laCGR.
' comportamiento de los niveles | l !
| de prestacién del servicio | ‘ t !
I portuario. : | i !

52 Solicitudes de organismos de cantrol

Se consultd el sistema de gestidén documental de la ANl {(ORFEQ) para conocer la existencia de solicitudes,
peticiones o actuaciones por parte de otros érganos de control interno, hechas a partir de enero de 2017, con
el fin de revisar la presencia de solicitudes como consecuencia de no contar con la aprobacion del pfan bianual
2017-2018. A pesar de no encontrar solicitudes asociadas a esta temadtica se evidenciaron los siguientes
requerimientos por parte de la Procuraduria General de la Nacién:

Tabla 7 — Solicitudes entes de control

INSTANCIA | DETALLE } ESTADO
Procuraduria General : Mediante radicadc ANl No. 2017-409-106734-2 de! 5 de |  Respondido.el
de la Nacion . octubre de 2017 se hace solicitud de documentacion en medio requerimiento
i magnético con relacién a la investigacion disciplinaria, contra ©  mediante radicado
! funcionarios por determinar de la AN, por presuntas | ANl 2017-303-

" portuario dio alcance al requerimiento mediante radicada ANI - 17 de 2017.
. No. 2017-303-014402-2 del 17 de octubre de 2017.

i "

f irregularidades contractuales, Se evidencio que el GIT férreo vy { 014402-2 de octubre
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INSTANCIA | DETALLE | ESTADO

Por medio de la comunicacién con radicado ANI Ne. 2017-409-
106756-2 del 5 de octubre de 2017 se solicitd documentacion
en medio magnético de conformidad con lo ordenado en el
auto de fecha de 22 de septiembre de 2017, mediante el cual
se ordena apertura de investigacién disciplinaria, contra Camilo
Mendoza Rozc y Andrés Figueredo Serpa. La respuesta a la
solicitud se evidencio en el radicado ANI No. 2017-100-033472-
1 del 13 de octubre de 2017.

Se respondid
mediante radicado
ANI No. 2017-100-
033472-1del 13 de

octubre de 2017

" Con la comunicacian con radicado ANI No, 2017-409-106757-2 ,

" del 5 de octubre de 2017 se solicitd al drea de control internc

disciplinario abstenerse de abrir investigacidn disciplinaria
cantra Camile Mendoza Rozo y Andrés Figueredo Serpa, en sus

* condiciones de vicepresidentes de Gestién Contractual de la
- AN1, y Santiago Péez Talero,. en su condicidn de representan .
; legal del consorcio Interpuestos.

Fuente: Sistema documental institucional (Orfeo).

5.3 No conformidades vigentes sefialadas por la oficina de control interno

Se consulté la base de datos del procedimiento PD-26 y formato EVCI-F-004: “Plan de Mejoramiento por
Proceso {Accidn preventiva, accién correctiva)” con el fin de revisar las no conformidades vigentes que se
generaron a partir de los ejercicios de auditoria realizadas por la OCl en 2013 y 2015. A partir de este ejercicio
se evidencic que a la fecha se tienen dos (2} pendientes de cierre, estas somn:

Tabla 8 — No conformidades vigentes sefialadas por la oficina de contraol interno

No. | ANO

DESCRIPCION DE NO

OBSERVACIONES
CONFORMIDAD

!I AVANCE

i

i

1906 ' 2013 1 Ausencia de un informe detalladoy | Se reporta un avance del 70% porque se . 70%
4 justificado de la infraestructura y ¢ han recibido las autorizaciones, que en su
1 equipos que han side demolidos . momento  fueron emitidas por la

contrato de concesion portuaria.

| y/o sustituidos desde el inicio del ; Superintendencia General de Puertos, que

—

implican demoliciones en la zona ,
concesionada de la Sociedad Pertuaria |
Regional de Santa Marta. Continla
pendiente el informe detallado solicitado :
en la no conformidad. Esto se evidencia en

el memorandc con radicado AN! No. 2016-
303-011501-3 del 22 de septiembre.

2932 | 2015

Ausencia de seguimiento a no
conformidades abiertas v
pendientes de 2013.

Se reporta un avance del 50% porque se
han venido subsanando las veintidés (22)
ne conformidades emitidas en la auditcria
de 2013. A la fecha gueda pendiente el
cierre de la no conformidad No. 1206,
indicada en el renglén anterior.

S0%

Fuente: Plan de mejoramiento por procesos, octubre de 2017.
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Se evidencié que el cierre de las no conformidades citadas depende de la entrega del informe
detallado y justificado de la infraestructura y equipos que han sido demolidos y/o sustituidos desde
el inicio del contrato de concesién portuaria. A pesar de que el avance paro subsanarlas es
significativo, 70%, se recomienda a la interventoria, con acompafiamiento permanente a la
supervision del contrato, y allegar las evidencias que permitan dar el cierre correspondiente.

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

En este capitulo se presentan los aspectos generales del desarrollo de la auditorfa a la gestion de la interventoria
y de la supervision de !a Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta. Se presentan las generalidades del
proyecto concesionado y se hace un analisis de los temas especificos tratados durante !a auditorla, que para
este caso corresponde al componente financiero limitado a la lectura de los EEFF del concesionario, los
inventarios y el registro de las inversiones del privado en el formato GCSP - F -11

6.1 Aspectos generales del desarrollo de [a Auditoria

Mediante correo electrénico, del 3 de octubre de 2017, y carta con radicado ANI No. 2017-102-032443-1 del
5 de octubre de 2017, se informo 2 la interventoria sobre las labores requeridas para el desarrollc de la
auditaria, cuya programacion se resume enseguida:

Tabla 9 - Programaz genera! de [a auditoria

Programa Dfa | Hora ]
Reunién de aperturay _exposi_cic’m de temas es_peciﬁcos a abordar _ i 13/10/2017 8:00 a.m.
Aplicacidn de la MED: gestion financiera. 13/10/2017 8:30 a.m.

El 13 de octubre de 2017, se llevd a cabo la auditoria en las oficinas de |a interventoria en Bogota.

La descripcion del proyecte de concesidn, asi como los temas abordados de manera especifica en la auditorfa,
se detalla enseguida.

6.2 Descripcidn del proyecto de concesién

El terminal de la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta estd localizado en Punta Betin, extremo
noroccidental de la ciudad de Santa Marta, en el departamento de Magdalena. Es de servicio pUblico y se
encuentra habilitado para el comercio exterior y para prestar servicios a tado tipc de carga, la que se consideran
graneles, contenedores y carbdn, entre otros.

El puerto cuenta con stete (7) muelles, una pantalla de atragque de mds de un (1) ki'émetro de largo y un drea
Gtil de almacenamiento de mds de 20 ha. Alcanza profundidades de hasta 60 pies (18 m), lo cual evita
mantenimiento con dragados y asi ofrece disponibilidad para la atencién de naves pequefias y de gran calado
tipo (postpanamax). Sus caracteristicas generales se muestran en la siguiente ilustracion:

Tabla 10 — Datos técnicos del proyecto
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I_ - - N - _—_"r-_' _— - _-l'- - - -_— _— - _——— e E s T m— e - - ™
: |
! COMPONENTE | CANTIDAD | /t_:}) |
- - — — - &
1 Inversion  (MUSD ' Ne
| de 2007) ! 127 | ZONA MANEID |
- e DE CARBOMN ) . )
| Muelles ' 7UN » ittt
:l_ . _-m--_'--_-_-‘_- _ __‘__il - ol . L - i
| Areascublertas | 1.24 ha { i
i___, — e —————— e
1 I
| Area de silos | 0.60ha | 1
| — e 1 -
T — :

| Area descubierta | 17.3 ha |
- T T
l Area inspecciones 0.93 ha |

R ST

: Area total | 201ha |
I almacenamiento !
pm= = "“"""""_"]"—"'"_ -7 = < :

Area oficinas | 1.54ha i B
1__ R R J__ __Z_C_J_H-_A D_E_CONTENEDORES ~ 20NA FRANCA__ 1

Fuente: Informacién allegada por la supervisién W / a interventoria en octubre de 2017. Otrosi No.006 de! 30 de mayo de
2008, al contrato de concesidn No. 006 de 1993,

Actualmente se realizan pruebas para asegurar la operatividad de un tren de carga al interior del puerto, el cual
conectarfa con la red férrea del Atlantico y de esta manera con el centro de Colembia, lo cual fortaleceria la
conexién intermedal de la regién Caribe con el interior del pais y con el exterior. Contiguo al puerto se cuenta
con el aeropuerto internacional Simén Bolivar, el cual hace parte del grupe de aeropuertos de noreriente, a
cargo de la AN, y con las concesiones viales Santa Marta — Riphacha — Paraguachdn y el sector 3 de la Ruta del
Sol.

Inicialmente, e} contrato de concesion establecfa un valor de, aproximadamente, dieciocho {18) millones de
dolares de los Estados Unidos y un plazo de veinte (20) afios; no obstante, mediante el otrosi No. 6, suscrito 3l
treinta (30) de mayo de 2008, se incorperd un plan maestro de inversiones hasta el afio 2033 por un valor de,
aproximadamente, ciento veintisiete (127) millones de délares de los Estados Unidos. En esta modificacion
contractual se establecid que el valor de la contraprestacion que debe pagar el concesionario, entre 2013 y
hasta 2033, se calcularia en funcién de los ingresos brutos segun el decreto No, 1873 del 29 de mayo de 2008.

A la fecha se han suscrite siete {7) medificaciones al contrato de concesién No. 006 de 1893, que se resumen
en Iz siguiente tabla:

Tabla 11 -~ Modificaciones al contrato de concesion No. 006 de 1993.

OTROSI | SUSCRIPCION | IDEAS PRINCIPALES
1 ! Sdeagosto - El plan de manejo ambiental debe ser sometido a aprobacién por
de 1993 i parte de las autoridades ambientales,

' I .Se ajustan requisitos de validez y perfeccionamiento de! contrato.

2 8 de septiembre i El valor de la contraprestacion establecida fue fijado ae acuerdo con

de 1993 ! los criterios de las resoluciones 033 de 21 de enero de 1993, 040 de
i

! 26 dejunio de 1992, 995 de septiembre de 1993,
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| OTROSI | SUSCRIPCION IDEAS PRINCIPALES :
f - El concesionario se compromete a atender los gastos necesarios F
|

i

|

i ' para el mantenimientc del terminal portuario.
|

L

} 3 9 de septiembre " Se modifica el término de ia vig—encia de la ggrantia de ejecucién de
F i ... __de1993  estudios de impacto ambiental y de proteccién del ambiente. i
i 4 t 30 de septlembre - Se adiciona un parrafo con las garantias de seriedad de la propuesta, ,
! : de 1993 ' de responsabilidad civil, de realizacién del estudio de impacto 5
| | ambiental. i
i ! | - Et concesionario pagara una contraprestacién anual liguidada a la !
: i . tasa representativa del mercado del Ultimo dia del mes .,
o oA e el Inmediatamente anterior a la fechade pago. .
5 3 de enero - £l concesionario podra prestar servicios de operacion portuaria en

de 2005 las instalaciones portuarias otorgadas en concesién.
- El concasionario deberd registrarse como operador portuario para
cumplir con el pago de la tasa de vigilancia y las disposiciones vigentes .
en la materia.
- El concesionaric deberd evitar posicién dominante y monopélica
como operador portuario.
- El concesionario se obliga a aplicar los mismos niveles de tarifa que
habitualmente usan los otros operadores.
- El concesionario deberad reflejar en su contabilidad de manera
independiente tcde fngreso y egreso por concepto de uso de
instalaciones que se genere por operacion portuaria
e __ -Seexcluye anuaimente la tasa de vigilancia ambiental.
6 i 30de mayo - Se incorpora el plan maestro de inversiones por valgr de USD
' de 2008 127.355.455, asf como utilizacidn de dreas, recrganizacion fisica de!
terminal e incorporacion de nuevas dreas portuarias a la concesién;
- Se obliga a contratar una auditoria de obras, ingresos, operativa a la
SPRSM, a costo de esta. '
- Se fija la contraprestacion que seguird pagando a partir del afio 2013
(Decreto 1873 de 2008). !
- Se ampliz el plazo de la cancesidn por veinte {20} afios mas. !
. - Se establecen indices de desempeiio como garantia de calidad del
5ervicio,
' - Se establece la obligacidn de pronunciamiento ambiental por parte
de las autoridades, previg a la ejecucién de nuevas obras.
- Se instaura la obligacion de implementar control en las relaciones
laborales.
- Se estipula ia responsabilidad por el manejo del puerto,
. - Se actualizan las garantias.
. . - Se obliga a medificar el reglamento técnico de operaciones, I
- El concesionario asume todos los riegos inherentes a la ejecucion de! |
S . plande inversiones. - e o
! 7 " 23 de febrero - Se establecen etapas de construceién en afios, manteniendo el total ,
. \ de 2010 de la inversidn y pactando reglas de cumplimiento y ajuste del
! cronograma de inversidn en caso de no cumplir,

i
|
|

- -

1
T
3
I

I
|
|
|
|
i
|
|
F
i
|
I
f

I
1
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- Se abliga a la SPRSM = constituir un encargo fiduciario para la
adecuada administracion de los recursos para las interventorfas y/o
auditorias.

- Se modifican las garantias.

Fuente: Pdgina web de la Entidad: (nicio » Modo puertes » Proyectos » Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta

S.Ahtpy/iwww.ani.gov.coforavecto/puertos/sociedad- portuaria-regional-de-santa-marta-sa-21360

OTROS[ | SUSCRIPCION | IDEAS PRINCIPALES
E

A partir de |2 tabla precedente se concluye que la modificacidn mas significativa al contrato No. 006 de 1993,
se dio con el otrosi No. 6, suscrito el 30 de mayo de 2008, ya que prorrogdé [a concesidn en veinte (20) afios, dio
lugar a un plan maestro y modifico la metodologla del célculo de la contraprestacidén que el concesionario debe
pagar al Estado?, lo que se encuentra acorde a las disposiciones de la Ley 1 de 1991, por la cual se expide el
Estatuto de Puertos Maritimos y se dictan otras disposiciones.

El plan maestro de inversidn se ejecuta por etapas, las que se detallan en planes bienales, que contienen las
inversioneas que se proyectan rezlizar durante los dos afios calendario siguientes. Segtin el otrosf No. 6, del 30
de mayo de 2008, a partir de 2010, estos deben ser entregados per el concesionario al INCO {hoy AN|) a mas
tardar €] 30 de noviembre, v en adelante cada dos afics. Dentro del contrato no se establecen plazos para la
revisién y aprobacidn de los mismos por parte de la AN, ni tampoco para su ajuste e implementacidn.

6.3 Evaluacidn de aspectos financieros:

Se pudo verificar en el numeral 3.2. del informe de interventoria el seguimiento a 1a ejecucién de los planes
bienales, a partir de verificaciones adelantadas por el ingeniero residente y la subdireccidn financiera de la
interventoria, lo cual es reportado en sus informes mensuales.

Ala fecha no se cuenta con la aprobacién de! plan bianual 2017-2018; es importante anotar que no existe un
protocalo que defina tiempos para la aprobacién de estos planes de inversidn. El Unico plazo definido
contractualmente, estd asociado con la entrega de Jos planes bianuales, por parte del concesionario. Estos
deben ser entregados cada dos afios a partir del treinta de noviembre de 2010; no obstante, se vienen
ejecutande inversiones indicadas en lz propuesta recibida por la ANl en noviembre de 2016. Durante la
auditoria se evidencid que se viene adelantando una propuesta de procedimiento para establecer tlempos en
{a aprcbacion de los planes bianuales con el fin de evitar este tipo de situaciones; sobre lo que, se considera
que 'a AN! debe incrementar la diligencia para formalizarlo e implementarlo.

tgualmente, se evidencit que la interventorfa programa vy lleva a cabo auditorias de los ingresos asociados al
contrato de concesidn para el pago de las contraprestaciones semestrales calculadas a partir de la metodologia
descrita en el decreto 1873 del 29 de mayo de 2017. Asimisma, lleva un consolidado de los pagos desde 2012,
ano en el que se suscribid el contrato de interventoria No SEA-15-2012. A partir de informacién obtenida en la
auditeria se corrobard que a 4 de julio de 2017 se cuenta con un acumulado de pagos de contraprestacién por
valor de US 24.069.434.46, el cual incluye el pago de la contraprestacion del ler semestre de 2017, Mediante
oficio con radicado AN No. 2017-409-090535-2 del 25 de agosto de 2017 el concesionario envia a la VGC de
la ANI la liguidacidn de 'a contraprestacion para que de acuerdo con lo establecido en el otrosi N°. 6 del
contrato de concesidn, se confirme la liguidacidn de la contraprestacion portuaria realizada por dicha sociedad.

1
2 Clausula decima primera del contrato de concesion No. 006 de 1993: valor del contrato y contraprestacion.
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Por dltimo, se evidencid doecumentalmente que |z interventaoria rezliza inventarios, de infraestructura y de
equipos, entregados y desarrollados durante la concesidn. Para tal fin, adelanta fichas en las que se relacionan
las especificaciones, registro fotografico v localizacidn de los activos en la terminal portuaria,

Durante |a visita a la terminal portuaria, los dias 19 y 20 de octubre de 2017, la auditoria técnica validd la
informacion reportada por la interventoria en el informe de inventario con corte a 31 de marzo de 2017 v
realizé verificaciones aleatorias a sus blenes.

Como se indico entre los objetivos del presente informe se analizardn los estados financieros comparativos de!
Concesionario SOCIEDAD PORTUARIA REGICNAL DE SANTA MARTA S.A. de los afios 2015 y 2016.

6.3.1 Lectura de los estados financieros del Concesionario Sociedad Portuaria Regional De Santa
Marta S.A. {mls de S col)

i R - = o e e — — e eep omm N, JREp——

ACT IVOS i 2016 . 2015 ) DIF ABSOLUTA DIF %
ACTIVOS CORRIENTES

_J

i J
. I
| ACTWOSCORRENTES _ _ _ L L .t
l EFECTlVO Y EQUNALENTES AL EFECTIVO ! 3,524,595 | 2, 562 799 { 951 796 3 27% N
[ CUENTAS COMERCVIALES POR COBRAR |!
| Y OTRAS CUENTAS POR COBRAR 30,686,725 9,236,131 21,550,594 70% [
Sy wpm = mme e e el e - A VR SO |
y INVENTARIOS | 1,936,621 ,' 576,364 | 1360257 70%
| ACTIVO POR IMPUESTOS CORR|ENTES 2 697,334 2 841,150 (143, 815} -5% ]
= e T e e R T O i e it T e
: OTROS ACTIVOS ! 1 265,506 | 1,870,208 . [604 302)  -48%
i - - —-— = S mw — - e nm - - mm me = e = e -— = —1
) TOTAL ACTIVOS CORRlENTES 40, 111 181 16,986,652 23,124,529 * 58% J
e —_— 4-- - e e L N B e

ACTIVOS NO CORRIENTES E I

I S

EFECTIVO Y EQUiVALENTES AL EFECTIVO . 15,028 15,028 0%

LI e e b Tl e T e e T

! CUENTAS COMERCVIALES POR COBRAR . !

| ¥ OTRAS CUENTAS POR COBRAR 11,872,883 | Bost7e | 1a7esss) | o |
| NVERSONESENSUBSDIARAS _ Sag7siz | symees | 752%5 o
INVERSIONES EN ASOCIADAS ! 16,086,106 . 9360804 6725302 ! 42% |
| OTRASINVERSIONES 543571 BOBSO2 (265031}  -49% |
| PROPIEDAD PLANTA Y E_QL_JIPD T Tysrenn U 33132899 | 14655074 | 31% E
! T AcTvos Nfﬁqéﬁafss - _h%—s;?;;s_z_og““f _"_87,_9150; T ‘ghézh? 103 | 10% |
r © ACTIVOS PORIMPleES'I_‘EJS DIFERIDOS J:H " eossos 2.9, 662 S 3131 %3 | 51% |
| |
| TOTALACTIVOS NO CORRIENTES 234,011,923 211,041,716 22,970,207  10%
e e
t___ . TOTALACTIVOS . WA13l04 228028368 | 4094736 1 17%
L PASIVOS Y PATRIMONIO NETC : . ST
_ pesvoscomentss - T T T T T
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ACTIVOS 2016 2015 DIF ABSOLUTA | DIF. %
PRESTAMOS 8,956,374 2,098,822 6857552 | 77%
CUENTAS COMERCIALES POR PAGARY | i | -
OTRAS CUENTAS COMERCIALES POR 22,342,061 ¢ 12,375,848 9966213 | 45%
PAGAR _ i '
BENEFICIOS A EMPLEADOS 1,412,965 1,197,856 215,069 15%
PASIVO POR IMPUESTOS CORRIENTES 1,524,368 . 1365604 | 158764 0%
OTROS PASIVOS 1,716,542 139,572 1,576,970 | 92%
"TOTALPASIVOS CORRIENTES . 35,952,310 v 17,177,742 18,774,568 | 52%
PASIVOS NO CORRIENTES '
© PRESTAMOS 141,960,013 T 115,210,027 26,749,986 | 19%
CUENTAS COMERCIALES POR PAGAR Y
OTRAS CUENTAS COMERCIALES POR 36,138,273 35,907,827 230,446 1%
PAGAR
TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES 178,098,286 | 151,117,854 26,980,432 | 15%
TOTAL PASIVOS 214,050,596 168,295,596 45,755,000 | 21%
PATRIMGNIO NETO
CAPITAL EMITIDO 36,144,563 ' 30,647,804 , 5496669  15%
RESERVAS 10,719,801 22,621,948 (11,902,147) | -111%
PRIMA DE EMISION 607,334 607,334 0 i 0%
OTRO RESULTADO INTEGRAL (13,934,948) (14,276,195) 341,247 -2%
RESULTADOS ACUMULADOS . {(16672041) (7,163,368) | {5,508673) & 57%
RESULTADOS DEL EJECRCICIO 15,912,640 15,912,640 | 100%
IMPACTO Pﬂ?;l?\g'ﬁof“w‘mo DE | 27,285,159 27,295,159 : 0 0%
TOTAL PATRIMONIO 60,072,508 59,732,772 339,736 1%
| TOTALPASIVO Y PATRIMONIO - 274,123,104 | 228028368 | 46094736 | 17%

La composicién del Balance General del concesionario es muy similar para los dos afios analizados, las
variaciones son minimas y se presentan en el Pasivo y Patrimonio, con 2 puntos % de diferencia. En [a siguiente
grafica se representa su composicidn; el circulo interno corresponde a la vigencia 2015 y e} externo a |2 vigencia
2016.
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® ACTIVD
m PASIVO
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A renglén seguido analizaremos por medio de graficas el comportamiento de algunos compenentes del Balance
General v el Estado de Resultados de los afios 2016 Y 2015. Los valores estdn expresados en miles de pesos

colombianos.

ACTIVO TOTAL
&l comportamiento del activo total del Concesionario ha ido en aumento camo se observa en la siguiente
gréfica. e _ o
ANALISIS GRAFICO DEL ACTIVO TOTAL
' 2,016 2,015
ACTIVO TOTAL '
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A dic. 31 de 2016 el total del activo asciende a § 274.123.104 (miles de 5), se nota un incremento de $46,
094,736 con respecto al saldo a diciembre 31 de 2015 que equivalen al 17%.

El activo se clasifica de acuerdo a su liquidez en Activo Corriente y Activo No Corriente o a Largo Plazo

ACTIVO CORRIENTE

“Se entiende por activo corriente aguellos activos que son susceptibles de convertirse en dinero en efective en
un periodo inferior @ un afio”. El valor del activo corriente del Concesionario a dic. 31 de 2016 v diciembre 31
de 2015 era el siguiente:

Diciembre 31 2015
40,111,181 | 16,986,652

Diciembre 31 2016

COMPOSICION DEL ACTIVO CORRIENTE
{mills de $ col)

2016

= OTROS ACTIVOS
ACTIVO POR IMPUESTOS CORRIENTES
= INVENTARIOS R
- @ CUENTAS COMERCVIALES POR COBRAR Y OTRAS CUENTAS POR COBRAR :
@ EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO :
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Se observa que |a cuenta més representativa es la que corresponde a las cuentas por cobrar comerciales y
otras cuentas por cobrar, dentro de las cuales ta més significativa es la cuenta por cobrar a vinculadas que
asciende a diciembre 31 de 2016 a $25.300 {en mlls de § col) con vencimiento a corto plazo.

DISPONIBLE
Diciembre 2016 Diciembre 2015
3.524.505 2.562.799

Comprende las cuentas que registran los recursos de liquidez inmediata, total o parcial con que cuenta el ente
econdmico y puede utifizar para fines generales o especificos, dentro de los cunles podemes mencionar la caja,
los depdsitos en bancos y otras entidades financieras, los remesas en trénsito v fos fondos.

En la grafica anterior se evidencia que para el afio 2015 e! Concesionario tenfa un disponible de $2.562.799
{miles de 5 col} y para el afio subsiguiente un disponible de $3.524.595=.

Lo datos anteriores nos refleja que el disponible aumentd en el afio 2016 en $ 961.796 que correspende al 27
% con referencia al 2015. El disponible esté conformado por los saldos que se encuentran depositados en cajas,
bancos y cuentas de ahorro, CDT y derechas fiduciarios.

CUENTAS POR COBRAR

Diciembre 2016 Diciembre 2015
30.686.725 9.136.131

Comprende el valor de las deudas a cargo de terceros y a favor del ente econdmico, incluidas las comerciales y
no comerciales.

Se observa un incremento de esta cuenta a diciembre 31 de 2016 con relacién al saldo a diciembre 31 de 2015,
por valor de $ 21, 550,534 (miles de §)

| __ACTVONOCORREENTE |

Los activos no corrientes son los activos gue cerresponden a bienes vy derechos que no son convertidos en
efectivo por una empresa en el afio, y permanecen en ella durante més de un ejercicio.
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El valor clasificado per el Concesionario como activo no corriente estd compuesto principalmente por los
activos intangibles por valor de $ 97, 743,208 (miles de $}seguido por las cuentas por cobrar a subsidiarias
por valor de 53, 875,129 y la propiedad planta y equip6 por valor de $ 47,787,973. (Miles de §)

El incrementd para este grupo de activos con respecto a la vigencia 2015 fue de $ 22.970.207 (miles de $ col)
gue equivale al 10%

Es importante resaltar que los activos intangibles estan representados por los bienes asociados  al contrato de

concesién suscrito por la SPRSM y 12 AN, fos cuales son amortizados en el menor tiempo comprendido entre
su vida tti! técnica estimada v el periodo del contrato de concesién,

[ PASIVO TOTAL

“Un pasivo es una deudo o un compromiso que ha adquirido una empresa, institucién o individuo”.

| 20156 2015
TOTAL PASIVO _ I 214.050.596 : 168.29_5.596

Para el afio 2015 el valor de sus pasivos totales era de $ 168,295,596 {miles de $) y para el afio 2018 ascendié
a214.050.596 (miles de $), lo que deja ver un incremento por valor de $ 45, 755,000 45,755,000 (miles de $)

El Pasivo se clasifica en Pasivo Corriente y Pasivo no corriente ¢ a Largo plazo, segtin la NIC1 Un pasivo debe
clasificarse como corsriente cuando: {a) se espera liquidar en el curso normal de ta operacién de Ja empresa, o
bien(b) debe liquidarse dentro del pericdo de doce meses desde Ia fecha del balance. Todos los demds pasivos
deben clasificarse camo no corrientes.
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En la figura siguiente se analizan los saldos de los pasivos corrientes v no corrientes del Concesionario con
fechas de corte diciembre 31 de 2015 y diciembre 31 de 2016

COMPOSICION DEL PASIVO A DICIEMBRE 31 DE 2015 Y 2016

M PASIVO CORRIENTE

" |_201'5;i10_%, 1 M PASIVO NO CORRIENTE |
22016; 17% |3 |

1 2016; 83% ; '
2015; 90%

Se observa un incremento en el pasive corriente a diciembre 31 de 2016, del 109.296% con respecto al 31 de
diciembre del 2015; de la misma forma el pasivo a largo plazo tuve un incremento del 17.854%, para un
incremento del pasivo total del 27,18%

VARIACION |  Var.%

2016 2015 ABSOLUTA
PASIVO CORRIENTE | 35952310 17,177,742 | 18,774,568 ; 109.296%
PASIVO NO CORRIENTE 178,098,286 151,117,854 | 26,980,432 | 17.854%
~_ TOTALPASWO | 214,050,596 168,295,506 | 45,755,000 ' 27.187%

Los pasivos més representativos estén generados por los préstamos ctorgados por las entidades financieras y
las cuentas por pagar generadas con transacciones realzadas con las compafiias vinculadas. De las vinculadas
las transacciones mas representativas corresponden a la empresa vinculada Santa Marta Internacional
Terminal Company S. A. con un valor de § 19.630.785 {miles de $) seguida de la empresa Qperadora de Carbén
de Santa Marta Ltda. por valor de $ 11.905.790 (miles de $). 1 pasive corriente para el 2016 corresponde al
17% del pasivo total y el pasivo a largo plazo es del 93%,

Se observa un incremento del pasivo corriente con respecto al saldo a diciembre de 2015, es importante
teniendo en cuenta que “Los pasivos corrientes son fos posivos que la empresa debe cancelar en un plazo igual
o inferior a un afio”.

| TOTAL PATRIMONIO

“El patrimonio es el conjunto de bienes y derechos pertenecientes g una persona, natural o jurldica”. !

Diciembre 2016 Diciembre 2015 l
60,072,508 ; " 59,732,772
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En la siguiente grafica se observan los conceptos que lo componen y sus proporciones

COMPOSICION DEL PATRIMONIO
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El patrimonio del Concesionario a Diciembre 31 de 2016 asciende a $ 62.072,508 (miles de $), se observa un
incremento minimo con respecto al saldo a diciembre 31 de 2015

INGRESOS OPERACIONALES |

Los ingresos operacionales son aguellos ingresos producto de la actividad econdmica principal de la empresa.

El valor total de los ingresos operaciones del Concesiconario fue el siguiente para cada una de las vigencias:

Diciembre 2016 Diciembre 2015
97.655.570

117.207.593

Se cbserva un incremento por valor de $ 19, 552,023 que corresponden al 17% con respecto al 2015; los
ingresos generados per el concesionario son en un 75.21% por el use de las instalaciones.

INDICADORES FINANCIEROS Jl

1. Razén Circulante o Corriente: Activo corriente/Pasivo cortiente.

RAZCN CIRCULANTE O CORRIENTE
Diciembre 2016 Diciembre 2015
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1.12 | 0.99 |

La razén carriente indica la capacidad que tiene !a empresa para cumplir con sus obligaciones financieras,
deudas o pasivos a corto plazo.

Para el afio 2015 el Concesionario contaba con $0.99 para cubrir cada $1 de deuda a corto plazo y para el afio
2016 contaba con $1.12 para cubrir cada $1 de deuda a corto plazo. Lo anterior denota que el Concesionario
mejoro el indicador en la vigencia 2016, y se constdera un indicador aceptable.

2. Prueba acida = {Activo Corriente - Inventario) / Pasivo Corriente

“Parg determinar 1a disponibilidad de recursos que posee la empresa para cubrir los pasivos a corto plazo, se
recurre a la prueba dcido, la cuol determina lo copacidad de pago de la empresa sin lo necesidad de utilizar sus
inventarios.”

PRUEBA ACIDA
{AC CTE - inv.}/PASIV CTE. ! 2016 ; 2015
ACT. CTE - INVENT 38,174,560 | 106 | 16,410,288 | 0.96
PASIVO CORRIENTE i 35,952,310 _ 17,177,742 |

Teniendo en cuenta que el Concesionario es una empresa de servicios, los inventarios son reducidos, por lo
que el indicader es similar a la razdn corriente, es decir aceptable.

3. Capital de trabajo : Activo Corriente menaos Pasivo Carriente

Esto supone determinar con cuantos recursos cuenta la empresa para operar si se pagan todos los
pasivos a corto plazo.

CAPITAL DE TRABAJO AC CTE- PAS CTE

I 2016 2015
ACTIVO CORRIENTE 40,111,181 4,158,871 16,986,652 | - 191,090
PASIVO CORRIENTE © 35,952,310 } I. 17,177,742 .

En relacidn al capital de trabajo se puede observar que para el afio 2015 finalizé con un valor negativo $191.090
(miles de $) y para el afio 2016 de $4.158.871 estos valores representan los recursos disponibles de la empresa,
una vez cubiertas las cbligaciones a corto plazo. Al 31 de diciembre de 2015, el pasivo corriente, es mayor al

Informe Auditoria PEI 171F Oficina Control Interno Septiembre 2017
Pagina 24




] |

r & TAgencia Nacional de Infraestructera f;’ TODOS PORUN !
| | - NUEVO PAIS

Mrcional ow . FAl EQUibAG EDLLACIOH t

me'swm ' INFORME AUDITORIA - PROYECTO POPAYAN - SANTANDER DE QUILICHAD [

B S

activo corriente, lo gue generd un capital de trabajo deficiente para operar. En el Gitimo afio se abserva un
aumento del capital de trabajo de $ 4.158.871 (miles de )

4. Endeudamiento sobre activos totales: pasivo total /activo total

ENDEUDAMIENTO AL ACTIVO TOTAL
PASIVO TOTAL /ACTIVO TOTAL 2016 2015
PASIVO TOTAL 214,050,596 78.09% | 168295596 | 73.80%
ACTIVO TOTAL 274,123,104 | 228,028,368

El resultado de este indicador nos revela la participacion de los acreedores sobre el total de los activos de la
compafifa. Para el afie 2015 fue de 73.80% v en el afio 2016 de 78.09%, lo que indica un ligero incremento en
el endeudamiento de la compafiia. Significa que esta compafiia depende de sus acreedores en especial de las
entidades financieras, lo que la situa en una estructura financiera arriesgada.

5. Deuda del patrimonio : pasivo total / patrimonio

Este indicador mide hasta qué punto estd comprometido el patrimonio da los sccios del Concesionario
con respecto a sus acreedores. También se les denomina razones de apalancamiento, pues comparan
la financiacion proveniente de terceros con los recursos aportados por los accicnistas o duefios de la
empresa, para identificar sobre quien recae el mavyor riesgo.

DEUDA DEL PATRIMONIO PASIVO TOTAL / PATRIMONIO
_ 2016 I '_ 2015
PASIVO TOTAL 214,050,596 3.56 168,295,596 2.82
' PATRIMONIO ) 60,072,508 - 59,732,772 i

Se observa que a diciembre 31 de 2015 {a refacién era de $2.82 pesos de deuda contra $1 de Patrimonio y para
el afio 2016 $3.56 a $1 peso de patrimonio; se evidencia que el patrimonio estd muy comprometido con los
pasivos de la compaiila.

6. Concentracidn de endeudamiento a corto plazo: pasivo a corto plazo/ pasivo total

Este indicador nos sefzla gué percentaje de los pasivos con terceros tienen vencimiento corriente, es decir,
infericr a 360 dias.

| ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO PASIVO A CORTO PLAZO/ PASIVO TOTAL
| ' . 2016 . 2015
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PASIVO A CORTO PLAZO 35,952,310 16.80% | 17,177,742 | 1021%
PASIVO TOTAL 214,050,596 . 168,295,596

Para el 31 de diciembre de 2015, el Concesionario tenfa el 10.21% de la deuda concentrada en el corto plazo
para cubrir las obligaciones que tiene con terceros con vencimiento corriente. Este indicador aumenté para e
2016, situéndose en un 16.80%.

7- Concentracion de endeudamiento a largo plazo: pasivo a largo plazo / pasivo total

Este indicador nos sefiala qué porcentaje de los pasivas con terceros tienen vencimiento no corriente, es decir,
superior a 360 dfas.

ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO PASIVO A LARGO PLAZO/ PASIVO TOTAL
_ ' 2016 3 2015
PASIVO A LARGO PLAZO 178,098,286 83.20% | 151,117,854 89.79%
PASIVO TOTAL L 214,050,596 ) 168295596 . |

Para el 31 de diciembre de 2015, e! Concesionario tenia el 89.79% de 1a deuda concentrada en el largo plazo y
para el 31 de Diciembre de 2016 la deuda a largo plazo era de 83.2% es decir se disminuyd en 6.59 % durante
la vigencia 2016

8. Margen neto de utilidad: utilidad neta / ventas netas
Este indicador mide el porcentaje de utilidad por cada peso ($1) en ventas, después de deducir gastos e

impuestos, es decir que tan eficientemente la empresa puede convertir sus ventas o prestacién de servicios
en ganancias netas.

MARGEN NETO
o 2016 L. 017
UTILIDAD NETA 15,912,640 29.88% 3,952,139 7.43%
VENTAS NETAS | 53,262,073 - 53,157,342

Por cada peso que el Concesionario generd en el 2015, obtuvo un margen de utilidad de 7.43%, y en el 2016
incrementd este margen al 29.88% lo gue significa que el Concesionario consiguid convertir sus servicios en
ganancias, generandole utilidades en el desarrollo del negocio.

9. Margen operacional: utilidad operacional/ingresos operacionales

“Es ta refacidn entre lo utilidad operacional y los ingresos operacionales. Mide el rendimiento de los activos
operacionales de la empresa en el desorrollo de su objeto social,

.
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MARGEN OPERACIONAL
2016 | 2015
UTILIDAD OPERACIONAL 30,655,688 | 26.16% | 31,975,124 | 32.74%
INGRESOS OPERACIONALES 117,207,593 | 97,655,570 !

Por cada pesc ($1) en la prestacién de los servicios obtuvo un margen operacional en el afio 2016 de 26.16%;
es decir, gue el negocio en si mismo estd siendo lucrativo, independientemente de la forma coma ha sido
financiado, pueste que no se toman en cuenta los gastos financieros, sin embargo se observa una disminucion
en este indicador con respacto a la vigencia 2015.

10. Rentabilidad operacional sobre la inversidn: Utilidad operacional / Inversidn (activos
totales)

“Es la razén de las utilidades operacionales o los activos totales de la empresa.

RENTABILIDAD DE LA INVERSION

}
| 2016 ‘ 2015

UTILIDAD OPERAC. 30,655,688 11.18% 31,975,124 14.02%

INVERSION (ACTIVOS TOTALES) | 274,123,104 228,028,368 |

A diciembre de 20186, el Concestonario por cada peso ($1) invertido de los activos, obtuvo una rentabilidad
operacional de 11.18%, se evidencia un descenso en este indicador con relacidn al arrcjado a diciembre de
2015

11. Rentabilidad del patrimanio: Utilidad Operacional / Patrimonio

Mide la capacidad de la empresa para generar utilidad a favor del propietario, es decir la rentabilidad de la
inversién que realizaron los socios.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
2016 ' 2015
UTILIDAD NETA 15,912,640 26.49% 3,052,139 6.62%
'PATRIMONIO 60,072,508 o 59,732,772

A diciembre 31 de 2016, por cada peso {$1) que invirtié un socio, generd un rendimiento del 26.49%, en el afio
2015 este indicador fue de 6.62%, por lo que se evidencia un incremento en la rentabilidad de la inversién de
los propietarios o socios del concesionario.
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12. Causal de disolucidn

La ley mercantil consagra una causal especial de disolucidn que se conoce en la doctrina como causal de
disolucian por pérdidas, consagrada en los articulos 370 y 457, numeral 2, del Cédigo de Camercio, para las
sociedades limitada y anénima, respectivamente.

No obstante, lo previsto en esas normas debe interpretarse en consonancia con la disposicidn del pardgrafo
del articulo 151 ibidem, segun el cual:

“Para todos los efectos legales se entenderd que las pérdidas afectan el capital cuando a consecuencia de las
mismas se reduzca el patrimonio neto por debajo del monto de dicho capital”

CAUSAL DE DISOLUCION
| 2016 | 2015
PATRIMONO NETO [ 60,072,508 163% 1 59,732,772 | 191.11%
CAPTALSOCAL [ 36,751,897 | 31,255,208

Podemos cbservar que aungue los afios anteriores se registraron pérdidas e patrimanio liquido a diciembre 31
de 2016 equivale al 163% del capital social por lo que este medic nos revela que a esa fecha el concesionario
no presenta causal de disolucién,

6.4 Analisis del capital privado invertido en el proyecto de concesidn

Se verifico que, a junio 30 de 2017, los recursos de capital privado invertidos guardaran consistencia con los
registros contables de la entidad.

Registros contables: En el siguiente cuadro se evidencian los registros contables realizados por la AN respecto
de la inversién realizada por la SPRSM durante las vigencias 2015, 2016 vy el primer semestre de 2017,
partlendo de los saldos acumulados a diciembre 31 de 2014.

Proyecto Contesidn Infraestructura Equipos 192011001 Software 197008 Total Saldo Anterior
171104
SALDOSA DIC. 31 DE2014 ; 126,847,946,835.82 | 46,55,063,495.00 | 528521,457.00 , 174,231531,788
[nv. | semestre 2015 3,366,059,631.00 462,741,873.00 |
~_Totalsaldos ajun 302015  130,214,006,466.82  46,855063,495.00  §91,263,330.00 178,060,333,292
~ Inv.iisemestre 2015 | 3,258,198327.00 | 592,43337800 | 249,300,855.00 |
Totalsaldos adic 312015 133,472,204,793.82  47,447,496,873.00  1,240,564,285.00  182,160,265952
| Inv.isemestre2016 | 18,676,400378.00 | 304,884,480.00 | 11244680100 | |
Total saldos ajunio 302016 152,148,605,171.82  47,752,381,353.00  1,353,0212,086.00  201,253997,611
| Inv.lisemestre2016 | 16,668,425,970.00 | | 164,207,463.00 | b
| _ Ajustelisemestre 2016 41,2661 | B i [ T ﬂ '
Totalsaldos adic31 2016  168,817,072,407.93  47,752,381,353.00  1517,218,549.00  218,086,672,310

-+

[ Inv.lsemestre2017  13,583,497,768.43 | "1 2714500000 |

Total saldos a junio 30 2017 . 182,400,570,176.36 47:752,381,353.00 1,544,363,549.00 231,697,315,078
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Informe enviado por el érea de contabilidad, archivado digitalmente en los soportes de la carpeta de 1a auditoria PE! 63F

Se verifico que los saldos contables coinciden con los saldos reportados en el formato GCSP —F-011, para cada
uno de los semestres relacionados en el cuadro anterior,

Sin embargo, la Interventoria en el informe de la revision detallada al reporte de inversién del primer semestre
de 2017, dentro del oficio radicado en la ANI con el No.2017-409-073838-2 reitera la observacién relacionada
con el ajuste al anexo que soporta los valores certificados en el formato GCSP —F- 11 del segundo semestre de
2016; el concepto observados es el de Propiedades planta y equipos {equipos de sistemas), por valor de
$913.801.

A la fecha no se ha evidenclado gestidn al respecto, por parte del concesionario ni del equipo de supervision.
6.5 Inventarios:

Se verificé que la Interventoria, mediante comunicacion radicada en la ANI con el No. 2017-409-043805-2 del
27 de Abril de 2017, envid el informe especial N°. 41 gue contiene la actualizacién del inventario de bienes en

zonas de uso pdblico at 31 de marzo de 2017.

La siguiente es la tabla identificada dentro del informe como: “Tabla 3.1 Elementes inventariados”

ELEMENTO CANTIDAD DE ELEMENTOS

INVENTARIADOS

Gruas _ b

Otros Equipos 27

Generadores Eléctricos 3 19

Silos 7

Edificios - _ 8

Patios 15

Mualies _— S— s

Bodegas 11

Cobertizos —_— e 2

Linea férrea 1

Volcador de camiones N 4

Ship Loader 1

Apiladores (Stacker) B - : 3

Scanner | 4

Basculas camioneras 5

Total I 123

La auditorfa técnica realizada directamente en la zona de uso ptblico del Puerto de Santa Marta, realizé una
verificacidn aleatoria a los bienes relacionados dentro de este inventario, de la cual obtuvo el siguiente
resultado.
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INFORME AUDITORIA - PROYECTO POPAYAN —~ SANTANDER DE QUILICHAC

Registro OCl 19 y 20 de
Acti Entrexad 6 Desarrollado durante la octubre de 2017
VO ntregado en congesidn concesién

Muelle 1 y cabotaje X
Muelle 2 X

I 1

Muelle 3 X
Muelle 4 X

Muelle 5 X '..
Muelle 6 X
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Eo 3 Samy DAY DQUIDAD  EOLCACIGN
(iracstrctury INFORME AUDITORIA - PROYECTO POPAYAN ~ SANTANDER DE QUILICHAO
P I T Registro OCI 19y 20de |
' . ! Desarrollado durante la octubre de 2017
Activo |
|

Entregado en concesidn
f

Muelle 7 X

Escdner de contenedores

Bodegas 2,3y 4 X
. Bodegas 5y 6 | _ x
‘: —— )

Bodega 7 x
| 1
Bodegas 8, 9y 10 i x
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infraestruEur INFORME AUDITORIA - PROYECTO PGPAYAN — SANTANDER DE QUILICHAO
Reglstro OCl 19 y 20 de
Desarrollado durante la octubre de 2017
Activo Entregado en concesidn concesién
Patio 3 X
g s b
Patlo 4 X . ¥ ir
i - . f} !
Patio b ' X
Patio 7 X
Patlo 8 ! X
Patio contenedores X
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Infraestuctura INFORME AUDITORIA - PROYECTO POPAYAN — SANTANDER DE QUILICHAO

Registro chls}_zo_de N

, . | Desarrollado durante la octubre de 2017
Activo Entregado en cancesidn ! .
1 concesion
; !
Patio 4 bocas X
. e _ . — -
I
| Patio centro X
i I}
| R —
Ampliacidn patio rieles | X
Patio ancén ! X I
Cargador radial de X

barcos - ship loader

I _. . -

Parqueadero zona t
administrativa F
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g FAT BOUIDAD EOLEACIOR

INFORME AUDITQRIA - PROYECTO POPAYAN - SANTANDER DE QUILICHAQ

Activo

Entregado en concesién

Desarrollado durante 1a
conceslén

Registro QCl 19 y 20 de
octubre de 2017

Edificio terminal de
cruceros

Transformador
34subestacién edificio
Admdn. 1 (400 Kva)

Transformador
34subestacién edificio
Admén. 2 (400 Kva)

Planta subestacién
administracidn 1

Planta subestacidn
adminlstracidn 2

Retroexcavadora
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INFORME AUDITORIA - PROYECTO POPAYAN - SANTANDER DE QUILICHAO

Desarrollado durante la

Regi";_tro OCI_19 y 20 de
octubre de 2017

N
‘.

. )
Activo | Entregado en concesidn i concesién
1 ; 1
Bodega almacén %
; Taller de mantenimiento i X
de zona externa Il |
:
Apilador puntual {patio X
3 ancon) '
i
|
Sisterna de bandas .
transportadores de X
carbén |
|
i |
! N
Racks para contenedores ; X
refrigerados .
Gruas portico X
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ffrscstruchura | INFORME AUDITORIA - PROYECTO POPAYAN ~ SANTANDER DE QUILICHAQ
Registro OCl 19 y 20 de
ctubre de 2017
Activo Entregado en concesién Desarroliada durante fa ° e
concesldn
Grias RTG ! X%
| i
| !
Silos X
Equipos vigas y silos X
Bascula entrada X
|
Biscula salida ! X
|
Bascula zona externa If X
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ekl INFORME AUDITORIA - PROYECTO POPAYAN — SANTANDER DE QUILICHAO

Registro OCl 19y20de
octubre de 2017

'
]
1 v
|
|
|

Desarroltado durante la

Activo concesion

Entregado en concesidn

Sistema de descargue de
camiones por volted No.
2

i
Elevadores, volquetas |
i
|

Area de inspeccién

Patio maniobras

Aproche bodega
refrigerada

b

| Edificio antinarcéticos I
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Se pudo establecer que los bienes se encuentran en condiciones normales de uso de acuerdo con su
antigliedad y caracteristicas.

7 MATRIZ DE EVALUACION DE DESEMPERO DE LA INTERVENTORIA EN EL COMPONENTE FINANCIERO

Para la evaluacion se verificd el cumplimiento del Plan de Cargas de Trabajo componente financiero,
gue hace parte del contrato de interventoria,

Es importante mencionar que dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta 8 criterios
contractuales {C) y 2 de buenas practicas (BP) que la oficina de Contral Interno ha venido
estructurando dentrc de la Matriz de Evaluacion de Desempefic de Interventorias (MED), en el
componente financiero de la misma, los cuales fueron evaluados en el transcurso de la auditoria, v
calificados dentro de la tabla incluida en el informe Técnico identificado con el No. PEIT 63 elaborado
en forma concomitante al presente informe, la calificacidn de este componente fue 70.5

8 CONCLUSIONES

8.1 OBSERVACIONES:
Lectura de los Estados Financieros de la sociedad:

1. la liquidez de [a empresa mejoré con respecto a diciembre 31 de 2015 cuyo indicador a
dicha fecha era negativo, a diciembre 31 de 2016 dicho indicador pas¢ a ser aceptable,

2. El indicador de endeudamiento evidencia que la sociedad tiene un endeudamiento con
terceros muy representativos, en especial con las entidades financieras el cual asciende al
70.5% del total del pasivo a diciembre 31 de 2016. Este indice permite determinar el nivel
de autocnomia financiera. Cuando el indice es elevado, como es el caso de esta compaiiia,
indica que la empresa depende mucho de sus acreedores y que dispone de una limitada
capacidad de endeudamiento, o lo que es lo mismo, se estd descapitalizando y funciona con
una estructura financiera mas arriesgada.

Registro de inversiones del privado formato GSP-F-11;

3. Estds inversiones estdn contabilizadas de acuerdc con el concepto de cada uno de sus
componentes, Sin embargo, la Interventorfa en el informe de la revision detallada al reporte
de inversion del primer semestre de 2017, dentro del oficio radicado en la ANI con el
No.2017-409-073838-2 reitera la observacion relacionada con ef ajuste al anexo gue soporta
los valores certificados en el formato GCSP ~F- 11 del segundc semestre de 2016; el
concepto observado es el de Propiedades planta y equipo (equipos de sistemas), por valor
de $913.801. A la fecha no se ha evidenciado gestién al respecto, por parte del concesionario
ni del equipo de supervisién. *

Matriz de evaluacidn de desempefio:
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Se llevd a cabo la aplicacién de la metodologia desarrcllada actualmente por la Oficina de
control interno, con el objeto de evaluar de manera integral el desempefio de las labores
propias de la interventoria en este informe se evalia el componente financiero y el cual
obtuve una calificacién e desempefio de 70.50 valor que se encuentra dentro del rango
definido como alto {puntajes entre 61 y 80). Se considera que la gestion financiera de la
interventoria es adecuada ya que ésta cumple con las obligaciones definidas, en el contrato,
para tal fin.

8.2 NO CONFORMIDADES:

Para la supervisién:

No se evidencio gestidn para subsanar [a observacidn realizada por la Interventoria en el informe, radicado en
la ANI con el No.2017-409-073838-2, en el cual reitera la observacion relacionada con el ajuste al anexe que
soperta los valores certificados en el formate GCSP —F- 11 del segundo semestre de 2016; el concepto
observado es el de Fropiedades planta y equipos (equipos de sistemas), por valor de $913.801,

8.3 RECOMENDACIONES:
Al grupo de supervision:

1. Realizar [as gestiones pertinentes para que se revise y corrija la diferencia observada por la
interventoria respecto del ajuste a los soportes del formato GCSP-F-011 con el fin de que
exista coherencia entre éste documento, y el mencionado formato.

A la interventoria:

2. Serecomienda a la interventoria, prestar acompafiamiento permanente a la supervision del
contrato, a fin de obtener v allegar las evidencias que permitan dar el cierre a [a no
conformidad 1906 de 2013 descrita en la Tabla No. 8 -No conformidades vigentes sefialadas
por la Oficina de Control Interno, del presente informe.

3. En uso de buenas practicas analizar los estados financieros del concesicnario, para evaluar
su liquidez y endeudamiento y evitar posibles riesgos financieros, al no contar con los
recursos suficientes para atender oportunamente sus obligacicnes financieras y demads
pasivos generados dentro del desarrollo de su negocio, tal y como se hizo en el desarrollo
de este informe.

Q.

D\EGO ORLANDO BUSTOS FORERD
Jefe de Cficina de Control Internc

~

Proyecto: Maria Imelda Gonzdlez Guevara — Contratista Oficina de Control Interno
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