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Vicepresidente Gestion Contractual
DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe de Oficina de Control Interno
ASUNTO: Entrega informe de seguimiento a la funcién publica del supervisor e interventoria

asociadas al proyecto carretero “Bogota — Villavicencio” (PE| 59).

Apreciado Doctor Andrés:

Con la mayor atencion me permito remitir para su consideracién el informe de la referencia, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno en
el afio en curso. Se resalta la importancia de las recomendaciones que estamos generando en el mismo, en
beneficio del 6ptimo desempefio de seguimiento que debe continuar realizando la ANI enfocado hacia el
proyecto del asunto, en virtud de lo cual se debera divulgar y analizar, ademds de tomar las acciones
pertinentes, toda vez que se presentan observaciones importantes en el informe aqui entregado.

Igualmente recordamos al supervisor de éste proyecto, que debe dar aplicacidn al procedimiento EVCI-P-
002, diligenciando el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA,
ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de
asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es necesario precisar que, para la
presentacion de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de recibo por
parte de la Vicepresidencia a su digno cargo, y debe ser remitido por correo electrénico a
jsaenz@ani.gov.co.

Cordialmé&nte,

IEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jdfe de Oficina de Control Interno

Angxo: (l“lg) folios

cc. Ing. Luis Eduardo Gutierrez Diaz. - Gerente Carretero

Elabord y proyectd: Juan Carlos Saenz B. - Contratista OCl
Nro. Borrador:

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
PBX: 3791720 www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
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INFORME DE AUDITORIA

1. INTRODUCCION

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno
de los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracién
exitosa. No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo trata como un principalisimo
instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo
grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del
13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestién institucional de todos los érganos del Estado, se oriente
hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta
sujecién a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de
las ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asf:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controlesy de asesorar a la direccién en la continuidad
del proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos (...)"”

Asilas cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politicay la Ley asignan ala oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo
lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso
con el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus
fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcion
publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe
la funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley
1474 de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de
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la Repdblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi
como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se
precisa el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones
publicas, enmarcado en cinco tdpicos: valoracién de riesgos, acompafiamiento y asesorfa,
evaluacién y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.

2. OBJETIVO
-

Con fundamento en el plan de accién estructurado por parte de la Oficina de Control Interno
para el presente afio y en el marco de la evolucién de la Interventoria desde su inicio (adjudicada
por la ANI en el afio 2012), se programé para el mes de agosto de 2014 la verificacién y
seguimiento de las obligaciones de dicha Interventoria y de la supervisién del proyecto carretero
Bogota ~ Villavicencio, localizado en los departamentos de Cundinamarca y Meta.

Para ello, se presenta el actual informe generado por la Oficina de Control Interno de la Agencia
Nacional de Infraestructura, generado en virtud de la auditoria en el sitio del proyecto carretero
mencionado realizada en el periodo comprendido del 30 de julio al 1 de agosto de 2014, por parte
del profesional técnico de la Oficina de Control Interno designado para tal fin. La documentacién
suministrada por la supervisora del contrato perteneciente a la Vicepresidencia de Gestién
Contractual, asi como otra informaci6n que fue investigada y alistada por parte del auditor, sirvi6
como base para realizar la presente auditoria.

3. ALCANCE
@

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

3.1. Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto de concesién carretera,
se resaltan las etapas de CONSTRUCCION - OPERACION Y MANTENIMIENTO que viene
realizando la Concesionaria Vial de los Andes — Coviandes, tanto como la labor de vigilancia y
control ejercida por la Interventoria en virtud del contrato 067 de 2012; igualmente se tuvieron
en cuenta los alcances particulares que se encuentran en un proyecto carretero, a saber:

- Componente Administrativo
- Componente Ambiental

- Componente Técnico
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Componente de Aforos y Recaudo

Componente Legal

Componente Predial

Componente Financiero

Componente Juridico

3.2. Informacién de Contratos

CONCESIONARIO

DETALLE DEL CONTRATO

Objeto: realizar por su cuenta y riesgo, los estudios y disefios

definitivos, las obras de construccién y rehabilitacién, la
operacién y mantenimiento, la prestacién de servicios y el uso de
bienes de propiedad del INVIAS dados en concesidn, para la cabal
ejecucion del proyecto vial, bajo el control y vigilancia del INVIAS,
subrogado al INCO mediante resolucién 3187 de 2013, del sector
Bogota - Ciqueza- KS55+000 y el mantenimiento y operacién del
sector K55+000 - Villavicencio

PROSPERIDAD
TODOS

UPARA

NUMERO

444 de 1996

NOMBRE CONTRATISTA o

EMPLEADO O CARGO

Concesionaria Vial de los
Andes - Coviandes

INTERVENTOR

Interventorfa integral que incluye pero no se limita a la
interventoria  técnica, juridica, administrativa, contable,
financiera, operativa, predial y socio-ambiental del contrato de
Concesién 444 de 1996

067 de 2012

Consorcio Interconcesiones

SUPERVISOR

Resolucién por la cual se hace nombramiento para cargoen la
Vicepresidencia de Gestidn Contractual - Gerencia Carretera -
Experto G3- 07

Resolucién 576 de
2013

Supervisor ( Ing. Rolando
Castro )

Tabla 1 Datos de los contratistas evaluados

3.2.1. Funciones del Supervisor:

Teniendo en cuenta la vinculacién actual del ingeniero Rolando Castro en la Agencia Nacional de
Infraestructura, se registran las siguientes funciones a cargo del mencionado supervisor:

1. Evaluar y hacer seguimiento a los aspectos técnicos y operativos de los contratos de
concesién y demas formas de asociacién publico privadas que le sean asignados del
modo carretero, de acuerdo con lo estipulado en los contratos.

2. Hacer seguimiento a las interventorias de los contratos de concesién y demds formas de

asociacién publico privada del modo carretero que le sean asignados, de acuerdo con lo

\ estipulado en los contratos.

Ve
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Evaluar la calidad, veracidad y consistencia de los datos contenidos en los sistemas de
informacién de las concesiones y demds formas de asociacién publico privada del modo
carretero que le sean asignados, con el fin de generar las alarmas necesarias en la
gestion contractual del drea.

Estudiar y realizar modificaciones pertinentes a los proyectos de concesién y demds
formas de asociacién publico privada del modo carretero que le sean asignados, de
acuerdo con los andlisis de viabilidad técnica, juridica y financiera realizados en el 4rea.
Verificar desde el punto de vista técnico el control de pago de los aportes estatales y las
garantias por ingresos minimos y coberturas financieras existentes a cargo del Estado,
y verificar los ingresos reales esperados, de acuerdo con lo estipulado en los contratos
de concesién y demds formas de asociacién publico privada.

Estudiar y dar su concepto técnico sobre los procesos de reversién de las concesiones
del modo carretero, de acuerdo con las normas vigentes.

Conceptuar desde el punto de vista técnico sobre los procesos de imposicién de multas
y demds sanciones establecidas en caso de incumplimiento por parte de los
concesionarios de acuerdo con las normas y cldusulas contractuales vigentes.

Realizar la gestién relacionada con la coordinacién interinstitucional requerida entre la
interventoria, autoridades territoriales pertinentes y el concesionario que tengan
injerencia en los proyectos de modo carretero.

Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la distribucién
de riesgos de acuerdo con lo estipulado en los contratos de concesién y demas formas
de asociacién publico privada, en coordinacién con la Vicepresidencia de Planeacién,
Riesgos y Entorno.

Realizar el seguimiento al vencimiento de pélizas y garantias y verificar su adecuada
constitucién, actualizacién y renovacién.

Verificar el cumplimiento por parte de los concesionarios de la construccion,
rehabilitacién, reconstruccién, mantenimiento, preservacién y sostenimiento de los
tramos concesionados de acuerdo con lo establecido en las cldusulas contractuales.
Verificar la aplicacién por parte de los concesionarios de los manuales y reglamentos
vigentes correspondientes a la operacién de las concesiones del modo carretero.
Realizar el recibo oportuno de los inventarios de los bienes por parte de los
concesionarios del modo carretero de acuerdo con los términos contractuales.
Ejecutar el programa de visitas con el fin de verificar el avance de las actividades del plan
de obras einversién de los contratos de concesién y demds formas de asociacién publico
privada del modo carretero, asi como los comités técnicos y reuniones requeridas con
los entes y autoridades pertinentes para garantizar el efectivo funcionamiento de la
concesion.

Asistir y participar en las sesiones del Consejo Asesor de Gestién Contractual y demas
reuniones, consejos, juntas o comités en representacién de la Entidad, cuando le sea
requerido.

Pagina 7
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16. Participar en los asuntos relacionados con los procesos transversales de la Agencia de
acuerdo con el dmbito de su competencia y segin los acuerdos de servicio establecidos.

17. Desempefiar las demds funciones que le sean asignadas por sus superiores para el
cumplimiento de la misién de la Entidad, de acuerdo con la naturaleza, propdsito
principal y drea de desempefio del cargo.

Las demds actividades que de conformidad con el objeto contractual le sean asignadas por el
supervisor del presente contrato y que sean necesarias para el cumplimiento del objeto
contractual.

3.3.2.0bligaciones del Interventor:

Con respecto al contrato de Interventoria vigente para el proyecto, los aspectos relevantes
contractuales que se tienen definidos con la Agencia Nacional de Infraestructura se exponen
claramente dentro del contrato 067 de 2012, en el cual se destaca lo acordado en su Capitulo 1l
seccién 2.01 que dice:

“En virtud del presente contrato, el Interventor deberd efectuar una vigilancia
general, integral y permanente del cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones a cargo del Concesionario derivadas del Contrato de Concesion, tal
seguimiento y control deberd garantizar el cumplimiento de todos los objetivos y
previsiones contenidos en el presente contrato, sus anexos, especialmente en los
Anexos 4 - Hojas y 5 - Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo, los Pliegos de
Condiciones y su Propuesta”.

Adicionalmente en el Capitulo IX del mismo contrato, seccion 9.18 se expresa:

“La terminacion o extincién de este contrato por cualquier causa, no extinguird las
obligaciones que por su naturaleza subsistan a tales eventos, incluyendo, entre otras,
las derivadas de las garantias y responsabilidad.”

Vale la pena acotar que en términos de responsabilidad el Contrato de Interventoria 067 de 2012
en la seccién 9.10 cita lo siguiente:

“En los términos de los Articulos 53 y 56 de la Ley 80 de 1993, ademds de las sanciones
penales a que hubiere lugar, el interventor serd civilmente responsable frente a la
AGENCIA de los perijuicios originados por el deficiente desempefo de las actividades y
obligaciones previstas en este Contrato de Interventoria, sin que ello exima al
Concesionario de la responsabilidad que por el mismo concepto pueda corresponderle
al ejecutar el Contrato de Concesién. En desarrollo de sus actividades, el Interventor
responderd hasta por culpa leve, Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en los
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articulos 53 y 55 de la Ley 734 de 2002, el Interventor serd sujeto disciplinable y
responderd por las faltas gravisimas alli descritas.”

Adicionalmente la Ley 1474 de 2011, a partir del Articulo 44 ha modificado el régimen
sancionatorio que aplica a las interventorias, mediante la adicién de algunas conductas
tipificadas en el Articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Otro de los lineamientos que define las responsabilidades de la interventorfa, es el Anexo 4 de
su contrato, el cual trata de la metodologia y plan de cargas de trabajo con los cuales deber4
atender a su funcién. En el punto 1 de dicho documento, se cita:

“En todo momento durante la vigencia del contrato, el interventor serd responsable
de contar con el equipo de profesionales y los recursos fisicos adecuados y suficientes
y de redlizar efectivamente los procesos y actividades necesarias que le permitan
realizar un control y seguimiento integral del cumplimiento de las obligaciones a cargo
del concesionario, en virtud del contrato de concesién respectivo. Para ello el
interventor designard un director general, quien serd su representante en el contrato,
y quien contard con la autonomia para actuar y tomar decisiones en su nombre, quien
a su vez contard con un equipo especializado de personal con la capacidad y
experiencia minima requerida por drea de actividad.”

4. METODOLOGIA

4.1. Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances que
se tienen para tal fin, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacién y ejecucién de los
trabajos requeridos con el fin de generar un documento de auditorfa que contenga informacién
valiosa para la entidad y para el Estado, y donde se tuvieron en cuenta los aspectos que mds
adelante se mencionan, ademds de generarse un esquema de vigilancia y control sobre el
desempefio de la Interventorfa y de la supervisién, que es uno de las misiones actuales de la
Oficina de Control Interno.

Se resalta en éste punto la informacién escrita que se tuvo en cuenta por parte de la auditoria
para llevar a cabo posteriormente el recorrido de obra completo y detallado por el proyecto,
realizar andlisis documental en las oficinas de Interventorfa y asi generar el presente informe:

* Solicitud de Informacion: Mediante comunicacién escrita generada por la Oficina
de Control Interno el dfa 23 de julio de 2014 dirigida hacia la Vicepresidencia de

Mntrnspors

 Mintierio de Tarsptate
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Gestién Contractual, con copia al supervisor del proyecto a auditar, se procedié a
solicitar en copia la siguiente informacion:

Ultimos dos informes mensuales de Interventorfa
Modificaciones contractuales que se hayan generado para el contrato de
interventorfa o concesién desde julio de 2013 a la fecha de la auditorfa.

o Comunicaciones de aprobacién de profesionales de la interventoria, si
existieran, desde julio de 2013 a la fecha.

o Comunicaciones de la ANI hacia la interventoria sobre posibles
incumplimientos de esa organizacién desde julio de 2013 a la fecha de la
auditoria.

o Informes de interventorfa, si los hubiere, diferentes a los informes
mensuales, sobre aspectos relacionados con la ejecucién de
construccién de tuneles, en la ampliacion de la doble calzada del
proyecto.

o Presentacién de interventoria, si la hubiere, sobre el estado actual del
proyecto.

o De igual manera, se revisaron los contenidos de las paginas Web, tanto
del concesionario, como de la interventoria del proyecto.

4.2. Mecanismos empleados en la Auditoria
En el transcurso de la auditorfa, se emplearon los siguientes mecanismos:

¢ Revisién Documental: Se procedié a revisar el contenido de la informacién enviada
por la Vicepresidencia de Gestién Contractual, a través del ingeniero supervisor del
contrato, el cual entregd la informacién a esta oficina en medio magnético a tiempo
y de forma completa.

¢ Interlocucién y Alcance: En coordinacién y acompaiiamiento con personal de la
Interventorfa del proyecto de cada una de las dreas y especialidades citadas en el
numeral 3.1 del presente informe, en cabeza del director actual de Interventoria.
Igualmente se realizaron verificaciones de controles estandarizados que tiene la
Interventorfa, asi como comprobacién integral del diferente personal que tiene la
Interventoria.

¢ Entrevistas con personal directivo de la Interventoria: £l auditor de la OCi llevé a
cabo durante las diferentes reuniones, comunicacién permanente con todo el
personal de interventorfa de campo, con el objeto de ir tratando aspectos
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particulares asociados a la misma auditoria, encabezado por el director de la
Interventoria y el especialista de tdneles de la misma organizacion.

¢ Plan de mejoramiento intemo: Con base en las observaciones y recomendaciones
generadas en el dltimo informe de auditorfa asociadas a la interventorfa, se
revisaron documentalmente las acciones de mejora y los avances que haya
implementado el interventor Consorcio Interconcesiones al momento de esta
nueva auditoria realizada a finales de julio de 2014 y principios de agosto de 2013.

¢ Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos, se relacionan
conclusiones detectadas y analizadas por la ANI, que serdn identificadas y
presentadas en el capitulo 8 del presente informe.

5. NORMATIVIDAD, DOCTRINAY JURISPRUDENCIA
®

Documentos entregados y evaluados antes de la Auditoria:

Articulos 209, 210 y 269 de la Constitucién Politica Colombiana.

Articulos 83 y ss, Ley 1474 de 2011.

Numerales 1y 2 del Articulo 32, Ley 80 de 1993.

Manual de Sefalizacién Vial — Dispositivos para la regulacién del transito en calles,

carreteras y ciclorutas de Colombia. Resolucién 1050 de 2004.

¢ Guia de Interventorfa y Supervisién de Concesiones. Resolucién 4577 de 2009 expedida
por el INCO.

¢ Especificaciones Generales de Construccién para Carreteras - Resolucién 1376 de 2014
expedida por el Ministerio de Transporte.

¢ Guia de manejo ambiental de proyectos de infraestructura ~ Resolucién 7106 de 2009
expedida por INVIAS.

¢ Contrato de Interventoria 067 de 2012 suscrito entre la Agencia Nacional de

Infraestructura y el Consorcio Interconcesiones. |

Informe de Interventoria del mes de febrero de 2014.

Oferta econémica Consorcio Interconcesiones.

Cuadro de control hallazgos de Contralorfa General de la Republica.

* & & o
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6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

- PROSPERIDAD

Teniendo en cuenta los diferentes hallazgos que existen para el proyecto Bogotd -
Villavicencio - generados en su momento por la Contraloria General de la Reptiblica y que se
encontraban afa fecha de la auditorfa atn vigente, se realizé con compafiia del supervisor del
proyecto un andlisis y seguimiento detallado del plan de mejoramiento vigente para la
concesion carretera.

En la revision de los diferentes hallazgos, metodolégicamente se realizé seguimiento al
avance que se tiene en cada una de las metas propuestas de mejora, y a su vez, evidenciar en
la plataforma que se tiene en la ANI para ir colocando, en medio magnético, cada uno de los
soportes que corresponden a las mencionadas metas.

Para verificar el estado de avance de cada hallazgo, se utilizé fa tabla de seguimiento y que
se presenta a continuacién, con los resultados numéricos que reflejan los diferentes avances
ponderados:

REVISION DOCUMENTAL POR HALLAZGO PROYECTO BOGOTA - VILLAVICENCIO

Descripcion de tainformacion

No.Hallazgo Accion Contemplada . Cahficacion Obiservacton Revision CI Ponderacion
contenida
Acta de Acuerdo para &l reconocimiento
de valores comespondientes con ocasion
de los errores encontrados en el modele
financiero del Acta No. 51 de 2008. Fecha programada de
2012 “ Disciplinario, Fiscal — plimiento de Plan de
Modelo Financiero Acta de Acuerdo para el reconocimienta de Mejoramienio para este hallazgo:
valores correspondientes con ocasion del o 304un-2014
yemo en el modelo financiero para
reduccion de plaz del adicional No.1
Informe Juridico- Financiero (3
H?"f@"’ 4?- Adml ‘"iS@iW. 1 (l:o.ncepto sobre procedencia de accién o prESENTA Fechaprogramada de
Disciplinario, Penal y Fiscal - judicial de Plande
2012 42 R imiento de Costo Directo Mejaramiens para ests halazgo:
por Labores de Gerencia en el Acta|2. De ser procedents inicio de accién 0 PRESENTA 300542014 '
de Acuerdo No.49 det 3011205 |judiclal

Informe Auditoria PE{ 59 Oficina Control Intemo Septiembre 2014
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REVISION DOCUMENTAL POR HALLAZGO PROYECTO BOGOTA - VILLAVICENCIO

Descripcion de ia informac.on

No Haztlazaa Accion Contemplada i s Observacion Rewision Ci Ponderacion
contenida
G ia Juridica
T R ECOIUTpUpOTaTY
interponer, como mecanismo de MO PRESENTA
proteccién de los Derechos & int
H.aﬂ?g.o 4?' Mmlmstm.lw, 2. Presentacion dela accion Popular NO PRESENTA Fecha programada de
Discipfinario, Penal y Fiscal - 3
R cumplimiento de Plan de
2012 LX) Doble R i de AlU en Deforsa Judicil Meioramiento para este hallazmo:
I tiquidacién de las obras del Acta | ornoa -udiciat s 3 1-d‘:c 2014 i
de Acuerdo NoA9 del 3011205, |3 eoncepto sobre procedencia de accién
NO PRESENTA
judicial
4. De ser procedente inicio de accion O PRESENTA
judicial
Planeacién:
1.Memorandos NO PRESENTA
2. Anteproyecto NO PRESENTA
3. Acta NG PRESENTA
Fecha programada de
Administrativo, Disciplinario y Fiscal . cumplimiento de Plan de
2012 M . Ofic NO PRESENTA
- Pago de Infereses en IMG 4 Oficio Mejoramiento para este hallazgo:
5. Informe - Pago NO PRESENTA 31-dic-2014
6. Documento soporte cambio modatidad  [NO PRESENTA
7. Guia de supenision en interventoria NO PRESENTA
VGC
8.C icado para G i d OK
[8. miome financiero oK
1. Solicitar al Concesionario priofizar la
onskruccion las areas de senvicio FARCR
H 232 25 AUD 2009 - cons : :
AOMNISTRATIVO 2. Oficiar a la Interventoria del proyacto Fecha programada de
20082012] 45 |Hallazgo 45 Administativo, para que efechie el seguimiento a cada cumplmienid de Ptan de
Disciplinario, (P - Paraderos y etapa de! proceso de constuccion de las Mejoramiento para este hallazgo:
roas de Senicio. dos areas de fer\dcm. : 31-ago-2014
3. Informe de intreventoria verificando
. NO PRESENTA
cumplimiento

REVISION DOCUMENTAL POR HALLAZGO PROYECTD BOGOTA - VILLAVICENCIO

Descripcion de fa informacion N
Ac.or Contemplada R G Obairvae on Rev sion €1 Ponderacion
contenida

Hallazgo 48, Administatio, 1. Oficio solicitando .concepb aun experto O PRESENTA Fecl{a mmMa de
o L del tema sobre la dicion al Contrato. cumpl| o de Plan de
2012 £ Disciplinario y Penal - Adiciones al — o
) 2. Conceplo juridico con el fin de Mejoramiento para este hallazgo:
contrab de concesion i . i NO PRESENTA t
blecer si p: a sequir. 31-dic-2014
Mem.ora:md; previo‘ c:n (I;;s n:ac;m‘rfes @ |\oPRESENTA
seguir a la Gerencia de cion E
2012 49 - Contratos de Obra Ejecutados en [Ajuste al Manual de Contratacién o
{a Concesion e . N Mejoramienio para este hallazgo:
. L . |NOPRESENTA 31-dic-2014
intemos para el analisis previo a cualquier
modificacién contractual.
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Descripcion de la informacion
contenida
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REVISION DOCUMENTAL POR HALLAZGO PROYECTO BOGOTA - VILLAVICENCIO

Observaléron Rewision Gl Ponderacion

{Memorando a la Vicepresidencia de NOPRESENTA
Estructuracion (2)
L Fecha programada de
2012 50 g'a"atzfo - k:am'mmw}' ién cumplmierio de Plan de
d‘m’,'a";y °“:' QUISIEION 1 oficio 2 INVIAS (1) NO PRESENTA Mejoramiento para este hallazge:
e Predios Tramo W0ck20%4
informe de Segunm.lemo d.el Hallazgo por O PRESENTA
parie de la Gerencia Predial (1)
1. Memorando previo con las accionesa O PRESENTA
seguir a la Gerencia de Contratacion
Fecha programada de
Hallazgo 51. Administrativoy 2. Someler a aprobacidn del comité de o
m atnid . o cumplimiento de Plan de
2012 51 Disciplinario - Adicional No.1 de las lo Meioramiento para este hallazo:
2010, cual se regulara a trawés del manualde  |NOPRESENTA ore pa e
. 31-dic-2014
|contratacién.
3. Manual de Contratacion ajustado NO PRESENTA
Obtener decision de fa justicia
conctencioso administrativa (*E) plazo yla
meta dependen de un tercero, esto es en el
Administativo yDisciplinarip- a0 del procesoejecuwenelquela o Fe"hf gmgramada de
2011 55 v Futuras Excencionales |AGENCia no puede intenvenir ni iene cumplimiento de Plan de
enel Adicional No de 2010, | Perencia enla decisin que se adopte, i Mejoramiento para este halazgo:
en el tempo que se tome ¢l Despacho de 31-dic-2014
conocimiento para adoptar una decisién)
Informe a la CGR. NO PRESENTA
1.Obtener decision de la justicia ordinaria
(*E! plazo yla meta dependen de un
tercero, esto es en el marco del proceso
ejecutivo en el que la Agencia no puede Fecha programada de
Hallazgo 56. Administrativo - intervenir ni iene injerencia en la decision |NO PRESENTA cumplimiento de Plan de
2011 5 | rbunsles de Atiramento. que se adople, ni en ef fempo que se fome Mejoramienio para este hallazgo:
¢l Despacho de conocimiento para adoptar| Idic-2014
una decisién)
2. Informe ata CGR. NO PRESENTA
Informe Auditoria PEI 59 Oficina Control Interno Septiembre 2014
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REVISION DOCUMENTAL POR HALLAZGO PROYECTO BOGOTA - VIL_AVICENCIO

halazgu Action Contemplada

Descripcion de fa informacion
contenida

Observayon Re wision C! Panderacion

1. Informe Intenventoria
oK Fecha programada de
2014 58 IHallazgo 58. Administrativo - Puente cumplimiento de Plan de
Quebrada Blanca Mejoramiento para este hallazgo:
- 30-nov-2014
2. lnforme de supervision ox
3. Acta de entrega ANl y Concesion NO PRESENTA
Oficio de Solicitud &l Ministerio de O PRESENTA
Hacienda
Informa peribdico de nterventoria de Fecha programada de
2012 1 RECURSOS ASIGNADOS PARALA lidados por plo de NO PRESENTA cumplimiento de Plan de
ADQUISICION PREDIAL adquisicion de predios Mejoramiento para este haflazgo:
31-dic-2014
informe de Seguimiento del Hallazgo por O PRESENTA
parte de fa Gerencia Prediat
Info ico de Interventoria
ESTRUCTURACONTRACTUAL ||Toe Peiddico de Henerioria de
recursos validados por conceplo de NO PRESENTA Fecha programada de
DEL ADICIONAL PARAEL adquisicién de predios cumplimiento de Plan de
2012 2 MANEJO DE RECURSOS L ! ra el hallazgo:
ORENTADOSALAMDQUSIEION [ " ! 31;’_20“ :
DE PREDIOS me de Seguimiento def Hattaggopor | cra ¢
parie de ia Gerencia Predial
U
1.- Dos informes de visita NO PRESENTA
2.- Un oficid a [a interventoria NO PRESENTA Fecha programada de
3.- Un oficio de respuesta de Ta limiento de Pian de
2012 3 INTERVENTORIA
NO PRESENTA Mejoramients para este .
4. Un informe de la Gerencia Predial NO PRESENTA 31-dic-2014
W
5. Liquidacion contrato de interventoria NO PRESENTA
informe de Interventoria del valor a
por pto de adquisicidn del [NO PRESENTA
predio 2A- 20
PREDIO No. 2420 - ESTADO DE  |\reorme al concesionario MO PRESENTA Fecha programada de
212 ‘ CONSERVACIONEN LA cumplimiento de Plan de
DET ERMINACION DE LA Mejoramiento para este hallazgo:
DEPRECWCION - (FISCAL) Informe de Seguimiento del Hallazgo por 0 PRESENTA -dic-2014
parte de la Gerencia Predial
informe de Seguimiento de! Hallazgo por O PRESENTA
parke de la Gerencia Predial
Informe de Inferventoria cerfificando NO PRESENTA
disponibilidad de! predio 3-039
informe de Interventoria, indicando sita
y Fecha programada de
PREDIO 03-39-PROCESODE  |agencia debe reconocer al Concesionario prog
1ON .\ NG PRESENTA cumphimiento de Plan de
2012 5 INVASION SOBRE UN BEN algin valor por concepio de pagos a los T .
FISCAL: | d Mejoramiento para esle hallazgo:
: presunios invasores del predio 3-039 -dic-2014
Informe de Seguimiento det Hallazgo por 0 PRESENTA
parte de la Gerencia Predial
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REVISION DOCUMENTAL POR HALLAZGO PROYECTO BOGOTA - VILLAVICENCIO

Observicion

2012

PREDIO 4-116 - MAYOR

7 RECONOCIMIENTO FRENTE AL

Informe de Interventoria, indicando sila
Agencia debe reconocer ala fecha, al
Concesionario algun valor por conceplo de
pagos def predio 4-116C

NO PRESENTA

Informe de! Concesionario Sobre el Avance

Fecha programada de
cumplimiento de Plan de
Mejoramiento para este hallazgo:

Revision Ci

Ponderacion

Para los 17 hallazgos vigentes a la fecha para este proyecto, se concluyen varios puntos:

- Se evidencia un importante atraso en el avance y desarrollo de las metas

AVALUO en el proceso de saneamiento de titulacion |NO PRESENTA
del predio 4 -116C $t-oct2014
Informe de Seguimiento def Hallazgo por O PRESENTA
parte de la Gerencia Predial
nforme de la Gerengia Social: Mediante g‘";‘:m:ﬁ:‘:::;:’ggf "
PREDIO 4 - 035 - informe de la Social Predial la aplicacién haZe folta un memorando !
2012 8 RECONOCIMIENTO FACTOR  [de fos factores sociales mediante la NO SUBSANA emisorio del mismo hacia la 50% 50% 50%
OCIAL - .
SOCIAL ~FISCAL delasde I:: ifu:ha? ) Vicepresidncia de Gesén
s Contractual.
PORCENTAJE DE CUMPLMENTO
DOCUMENTAL

propuestas en el plan de mejoramiento asociado al proyecto Bogota

Villavicencio, basados en la revisién documental realizada por la auditoria y que
esta colocada en la respectiva plataforma FTP. Se plantea como recomendacién
de esta auditorfa, ir colocando en ella, los diferentes documentos asociados a las
metas planteadas, asi se tenga como meta programada para su cumplimiento, los
meses de noviembre y diciembre de 2014, como es el caso de la mayoria de los
hallazgos con porcentaje de avance muy bajos o nulos, a la fecha de verificacién

realizada por la auditoria.

- Solamente uno de los hallazgos (el nimero 41), refleja un avance documental del

100%

- En14 casos, los hallazgos respectivos no reflejan ningdn avance, aunque se pudo
constatar a través de la auditoria, que la supervision ya cuenta con documentos
que responden a varias de las metas y las cuales deben ser colocados en la
plataforma FTP del proyecto, para evidenciar los verdaderos avances que se

estdn realizando este afio.

- Para el hallazgo 45, sobre temas de paraderos y dreas de servicio, la fecha
programada para colocar la totalidad de la documentacién que respondia al tema
producto del hallazgo generado, estaba para el 31 de agosto de 2014. El avance a
la fecha de la auditoria estaba en un 42% y se recomendo a la supervisién, la
colocacién en la plataforma FTP del informe recibido de la interventoria sobre el
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asunto del hallazgo y que hace parte de las metas faltantes por colocar en la
plataforma.

- El porcentaje de avance del plan de mejoramiento esta para la fecha de la visita
en el 15%; dado que faltan 4 meses para la terminacién de afio. Por lo tanto, se
requiere una accién decidida de la supervision para lograr el cumplimiento de las
metas formuladas y programadas.

7- DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

7-1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Previo alarealizacién de la auditoria, se generd y divulgé tanto al interventor como al supervisor,
la planeacién detallada de las labores a ser desarrolladas en el transcurso de las labores de
seguimiento de la Oficina de Control Interno, diligenciando para ello el formato EVCI-F-001, con
temas y tiempos que comprenderia la auditorfa. En particular, se relacionan a continuacién los

alcances programados para la auditorfa del proyecto, los cuales fueron atendidos y desarrollados
en su totalidad:

JPrograma de 1a Auditoris: Dia Hora Lugar
|Rn.r&$n de Apertura 30yt 07302 m. Ko+00 dei proyecto
|ﬂeuu6n €on interventona pars verificar documenadion de auditon 30-4ud 09:008.m, inas Int oria Campo
Recorndo a frentes de obra ampliacién doble calzada en construccion - Seguimianto .

de recaudo y pesaje y seguimiento de tineles. S04 11:002.m. Frentes de obaa
—
JRecorrido a frentes de obra ampliacion doble calzada en ConStUCCON - Seguirmento 31qu 07005 m
fabores de seguimiento de tuneles, {Cont) i ’ Frentes de obra
Aplicactn de Matriz MED 4 03:00p.m. Oficinas Interventoria Campo

s . . . 03-ago 07.003. m. ) .

Apticacién de Matriz MED (Cont) -Seguimiento Plan de Mejoramiento nterno yCGR Oficinas Interventoria Campo
[Reunion de Gerre 01-ag0 03:00P. M. | oinas Interventoria Campo

Tabla 2 Temas programacién de auditoria

Como primera parte de la auditoria, se realiz6 una reunién con participacién del subdirector de
la interventoria, el supervisor del contrato por parte de la ANI, y el auditor de la OCI. En esta
reunion, se desarrollé en un lapso de aproximadamente una (1) hora, una presentacién por parte
de la interventoria sobre la situacién general del proyecto en ese momento. Adicionalmente, el
auditor enfocd su presentacién hacia los beneficios que se estan encontrando en las diferentes
interventorias de la ANI con la implementacién de las acciones de mejora que varias de las
organizaciones interventoras vienen realizando, como consecuencia de la aplicacién de
metodologias modernas y de buenas practicas en el desarrollo cotidiano de sus acciones.

Para la verificacién de labores de vigilancia y control que viene realizando la interventoria en los
sectores en ejecucion de tuneles del proyecto de la construccién de la doble calzada por parte
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de Coviandes, concesionario de la ANI para este proyecto, se conté con todo el personal técnico
de interventoria que interviene actualmente en esas tareas, incluido su especialista de tineles,
Ing. Jorge Enrique Puerto, especialista de amplia experiencia e idoneidad en los temas de tineles
en Colombia.

Posteriormente a las actividades hasta aqui descritas, se procedi6 a desarrollar la metodologia
de evaluacién de desempefio mediante la Matriz MED en la oficina de la Interventoria de campo
localizada en la poblacién de Caqueza, realizando las verificaciones documentales del caso, asi
como entrevistas con los lideres de cada una de las especialidades de los diferentes
componentes de la Interventoria integral.

El proyecto de concesidn, se encuentra actualmente en operacion y mantenimiento y tiene un
sector en construccién, correspondiente a una nueva calzada, entre los sitios geograficos del
Tablén y el Puente de Guayabetal.

CONVENCIONES:

BN Tramo de la Via a Intervenir con el Proyecto Doble Calzada

~

Bogota D.C Sectores en
® Intervencion

T TASL Oy « Cotiag s,

[SECTOR §1 KL YARLON - PYR TELLET
SECTOR 1A #T8 TELLER ~ PTE QUETAMT

DR Z:PIE CGUET AME

IilCTOl 24 FIE QUICTANE . DOA MARAKIAL

SECTOR 3 GO MARANIAL « GOA BLANCA

I‘llﬂﬂ! 3, SOA BLAMCA - ODA SICA

lescrons: ouavaseray
SICTON aa; CanAiARA

Villavicencio

Fuente: Concesionario Coviandes

El proyecto de concesién, se encuentra actualmente en operacién y mantenimiento y tiene un
sector en construccién, correspondiente a la ampliacién de la segunda calzada, entre los sitios
geogréaficos del Tablon y el Puente de Guayabetal.

Dadas las caracteristicas geograficas de la zona, la ejecucién de tuneles y viaductos en este
sector, ha dado como resultado que actualmente se tengan varios frentes en construccién. En
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particular, en la auditoria se visitaron 14 frentes de obra, la mayoria de ellos con presencia de
tineles y viaductos.

Producto de las evidencias recolectadas a través de la auditorfa, se presentan a continuacién
algunos aspectos de interés:

7-2 Aspectos de interés encontrados en la zona del proyecto -Evidencias en campo

Como resultado de los recorridos a diferentes sectores del proyecto carretero aqui auditado, con

personal de interventoria y de la ANJ, se encontraron las observaciones que més adelante se

mencionan. Para claridad del lector, se presentan en primera instancia, aquellas observaciones

que se detectaron en la auditoria de la OCi realizada en el mes de agosto de 2013 y que a la fecha 1

se evidencid, siguen sin ser solucionadas de manera completa: |
1

- Situacion de Quebrada la Estaqueca (observacién realizada en pasada auditoria —
Agosto de 2013)

Foto actual '

Se evidenci6 que la condicién de los grandes tamafios de roca que estan sobre el
cauce de la quebrada, contiguas a la via concesionada, no ha sufrido modificacién.
Aunque permanecen alli, se recomienda a la interventoria continuar con el
seguimiento que le vienen realizando, complementando la tarea con definicién y
seguimiento de puntos topograficos de referencia que deben ser colocados, para
documentar y asegurar que no se generen desplazamientos indeseables. Sin
\ embargo, se debe insistir por parte de la interventorfa hacia el concesionario, de
la definicién definitiva que se requiere implementar por parte del concesionario,
para eliminar la situacién de riesgo potencial que esos sobretamafios de piedras
siguen generando hacia la via concesionada que, en ese sector, se encuentra en
operacién. Temporadas invernales fuertes similares a la acaecida en los afios 2010-
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2011 en nuestro pais, pudieran elevar la situacién de riesgo detectada por esta
oficina desde el mes de agosto de 2013.

- Presencia del logotipo institucional de la ANI en el proyecto: Se recomienda a la
Interventoria continuar con las labores de seguimiento frente a la colocacién del
logotipo de la ANI en sitios de obra, y particularmente en aquellos lugares donde
el concesionario coloca vallas informativas.

Foto de vallas constructivas sin presencia del logotipo ANI

Foto de ejemplo de buena prdctica implementada en portal Villavicencio del tinel 6° con valla informativa
del logotipo de la ANI
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- Situacién ambiental con anomalias criticas: dentro de las labores de manejo de aguas
industriales a la salida del tinel 6A, el concesionario implementé efectivamente
desde la auditoria pasada del 2013, una serie de medidas y obras hndréuhcas para el
manejo de las aguas industriales
que se generan en los procesos
constructivos de las
excavaciones de los tuneles. Sin
embargo, a través de la presente
auditoria se pudo detectar una
situacién anémala, por lo demds
muy critica a nivel ambiental,
que tiene que ver con la
ineficiencia de los
sedimentadores y piscinas que
se tienen implementados en el
patio contiguo al portal
mencionado.

Como se evidencia en esta foto, el concesionario implementé tanques de captura de
lodos y de las impurezas propias del sistema que utiliza aguas de los afluentes del
sector. Sin embargo, después que las aguas utilizadas dentro de los procesos
constructivos del tinel son tratadas mediante el sistema de separacién de sélidos
que se muestran, las aguas que el concesionario estd conduciendo a los cauces,
aguas abajo del sector mostrado, tienen unas caracteristicas cercanas a “lodos”,
como se pudo evidenciar con el personal de la interventoria:

Esta fotografia presenta la dltima piscina construida por el concesionario, en el sector més bajo
topograficamente del patio de tratamiento de aguas industriales. Como se aprecia en la
fotograffa derecha, la calidad del agua que pasa por el sifén y que conduce el agua tratada hacia
los cauces hidricos naturales, que estén aguas abajo, no es la mejor. Se pudo evidenciar alli por
parte del auditor, la gran cantidad de lodos contiguos al sifén. Por ello, se solicitaron a la
interventoria dos labores: Una primera, realizar los ensayos de calidad de agua, para evaluar si
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se estan cumpliendo los pardmetros requeridos a nivel ambiental, para disponer aguas
industriales en los cauces de la zona. Y en segunda medida, informar al concesionario de forma
inmediata sobre las labores de revisién y mejoramiento ambiental a la infraestructura adecuada
en esta zona por ellos, para encontrar respuestas inmediatas en terreno y realizar las tareas de
complementacién requeridas para evitar disponer en los cauces hidricos de la zona, aguas
contaminadas y sin cumplir con las minimas exigencias ambientales.

Complementariamente, en el transcurso de la presente auditorfa se registraron anomalias a las
cuales la interventoria debe realizar el seguimiento permanente, para efectos de dar solucién a
lo registrado a continuacién:

- Condiciéninsegura de trabajo: ensitio con abscisa K30+180, se presenta situacion
inestable de talud de corte que denota movimientos geoldgicos de considerable
magnitud. El concesionario esta realizando trabajos manuales en la construccién
de obras civiles para contener el material que se desliza. Sin embargo, como lo
registra la fotografia, el proceso constructivo esta generando condiciones muy
peligrosas a los trabajadores que estén realizando la labor. Se deben garantizar
“todas” las medidas de seguridad industrial para evitar afectaciones impensables
hacia los trabajadores de la concesién. Para ello, la interventoria deberé realizar
labor inmediata para efectos de que el concesionario mejore e implemente todos
los dispositivos para disminuir de manera importante, el riesgo de afectacién
hacia esos trabajadores.
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- Terminacién de labores ambientales en botaderos: se realizé verificacién en campo +
de los botaderos localizados alrededor del sector de la abscisa K33+180,
denominados Caqueza 1 y Caqueza 2. La interventoria debe insistir ante el
concesionario para culminar con las obligaciones ambientales requeridas en la
licencia, y de esta forma no tener pasivos ambientales sin terminar, que le dan al

proyecto una condicion de riesgo frente a las autoridades ambientales que realizan
seguimiento a estos temas.

Foto botadero Caqueza 1

- Material granular con mala presencia estructural en Tunel 4.: se evidencié que en el |
portal costado Bogota, del tinel 4, el concesionario coloc horas antes de la llegada |
de la auditoria (por informacién del personal de
campo de la interventorfa), una capa granular de
color grisdceo, y con evidencia notoria de
plasticidad. Por ser una capa de soporte a las
capas sucesivas de la estructura de pavimento del
mencionado tunel, se solicité a la interventoria
verificar los ensayos realizados por el
concesionario a ese material.

Adicionalmente, se solicité que la interventoria
realizara la toma de sus propios ensayos de ésta
capa, para efectos de verificar el cumplimiento de

\ las especificaciones que debe tener este material
granular.

Hasta tanto no tener la verificacion del cumplimiento de especificaciones, la
interventoria no debe avalar ni recomendar la colocacién de nuevas capas granulares
sobre la capa evidenciada.
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Anomalias en sistema de drenaje de tineles: En el transcurso del recorrido técnico
por los frentes de obra de la doble calzada en construccién, se registraron anomalias
en las obras civiles ya construidas en los sectores de los sumideros al interior de los
tuneles, varios de ellos sin tapas como el que muestra la fotografia que mas adelante
seincorporay ejecutados por el concesionario a nivel de tuberias, pozos y sumideros.
Como es previsible, si a esas estructuras no se le colocan protectores, como por
ejemplo segmentos de polisombras en toda el drea superficial del sumidero en su
cara superior, 0 méas aun, polisombras en forma de tapas en la seccién de entrada de
las tuberias que conduciran las aguas lluvias una vez entre en operacion el tinel, se
presentardn materiales de excavacién que entrardn a los sumideros o pozos,
generando una condicién de taponamiento parcial o total. Para ello, es conveniente
que desde la etapa de construccién, se realicen labores de colocacién de los
elementos de proteccién provisional como el aqui expuesto como ejemplo, todo en
beneficio del correcto drenaje en pocos meses cuando ya se tenga operacién de
vehiculos a través de los ttineles.

Foto materiales de construccién y granulares en sumideros de tunel

En el sector de los puentes de Quebrada-Blanca, las obras civiles de las capas
granularesy asfalticas de la estructura de pavimento, fueron ejecutadas por el INVIAS
durante el segundo semestre del 2013 y primer trimestre del 2014. Estas obras,
aunque se terminaron por parte del contratista del INVIAS, y ya se encuentran
utilizdndolas los vehiculos que utilizan el corredor vial de Bogota-Villavicencio, tienen
unas anomalias importantes a nivel de calidad del pavimento - se denota un mal
proceso de colocacién de la capa de rodadura que generan sobresaltos repetitivos a
lo largo de los empalmes vehiculares al puente vehicular construido por la concesién

'\\Coviandes.
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Dado que el supervisor del proyecto por parte de la ANl informé a la auditoria que a
la fecha no se ha firmado por las partes, el acta de entrega de las obras ejecutadas
por el contratista del Invias hacia la ANI, es claro que dichas obras deberian, en
principio, ser recibidas a satisfaccién por esa Entidad, una vez se solucionen por parte
del constructor, de manera total, las anomalias técnicas a nivel de calidad de
materiales, e indice de estado que se evidenciaron en el transcurso de la auditoria.
Para ello, con el supervisor del Invias, se deberd realizar una reunién técnica en obra,
para mostrar éstas anomalias y que se definan los cronogramas para las acciones
correctivas en campo. Una vez se ejecuten las mismas, la obra deberfa ser recibida
por el Invias para posteriormente entregarla a la ANI, con acompafiamiento directo
en estas labores del consorcio interconcesiones.

Fotos de sectores con calidad deficiente de construccién en aproches de nuevo puente de Quebrada Blanca
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Vista general en zona de aproches de nuevo puente de Quebrada Blanca con deficiencias constructivas
realizadas por contratista del Invias

7.3 Resultados de la Auditoria

Se presentan a reglén seguido, los resultados de cada uno de los componentes evaluados por el
Auditor de la OCl, como consecuencia del andlisis de los diferentes procesos y obligaciones de la
Interventorfa del proyecto carretero aqui auditados, teniendo en cuenta para ello el desempefio
del trabajo de cada area, asi como la verificacién documental realizada.

Es importante mencionar, que dentro de ésta evaluacién se tuvieron en cuenta los criterios
contractuales (C) y de buenas précticas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido
estructurando dentro de la Matriz de Evaluacién de Desempefio de Interventorias (MED). Para
ello, una vez tabulados e ingresados los diferentes pardmetros y calificaciones que se pudieron
medir en el transcurso de la auditoria, se presentan en la siguiente tabla, los resultados finales
de la calificacién de desempefio utilizando la metodologia que viene implementando y aplicando
la mencionada oficina asesora.

En particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen, la Interventoria Consorcio

Interconcesiones tuvo una calificacién de 70.41 resultado de la evaluacién integral de los ocho
(8) componentes que se evaluaron:

AN
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Nombre Proyecto Concesién
ooty H" Nombre Interventoria del proyecto
) i No. Contrato Interventoria
Fecha de Evaluacién

Bogotd - Villavicencio
Consorcio Interconcesiones
067 de 2012

30 de Julio al 1 Agosto de 2014

21-40 41-60 61-80

Calificacion desempefio de Interventoria

Componente Muy bajo Bajo Medio Alto

01 Gestion Administrativa

02 Gestion Tecnica 75.00

03 Gestién Financiera F 66.13

04 Gestién Juridica » 7300

05 Gestion de Aforo yRecaudo ¢ 69.59

06 Gestion Ambiental 7374

07 Gestién Social 80.50
08 Gestion Predial 62.17

Promedio General = 70_ 78

Tabla 3 Resultados de cdlificacién MED de Interventoria

Igualmente, fa matriz MED arroja, segudn la evaluacién de los criterios realizada a través de la
auditoria, los siguientes indicadores que son de interés de la interventorfa y se constituyen en
elementos importantes para las acciones de mejoramiento que se desprenden de aqui:

%- REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA
A h
;;ﬂ i Nombre Proyecto Concesién Bogots - Vilavicencio
Nombre interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones
Fecha de Evaluacion 30 de Julio af 1 Agosto de 2014
o1 ‘ N 05 Components N N
02 Comp 03 Comp 04 Componente 06 Comp 07 Comp 08 Comp te
pomponents | ™ Téeni Financi Juridico raorosY | Amblental Social Predial
1d JcasicJcrep] 1d Jcawne [ciee] id Joatoc]Cime| 10 [camnc[ciar] id Jcame]cree| 1a Jcamc]cioe] id_[Camelcime
oo e 1107.5 123 6855 2315 1048 720 7145 4685
Contrscuales (C)
Corvanr o 15 16 11 3 16 10 9 7
~N ™ O [ s ' ' -
"""‘"‘“":‘;"" ‘738 | 70.2 623 |° 772 | 655 | 720 | 794 [ 66.9

Tabla 4 Resultados evaluacién Criterios Contractuales
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]
A NI Nombre Proyecto Concesion Bogoté - Villavicencio
»ani | Nombre Intenventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones
ot Fecha de Evaluacion 30 de Jukio al 1 Agosto de 2014
Com Mn nt 02 Componente | 03 Componente | 04 Componente 05 c‘;r:rponente 06 Comp te |07 Comp te |08 Componente
pone .e Técnico Financiero Juridico osy Ambiental Social Predial
Administrativo Recaudos
id |Cakfic. | c/BP| Id_|Cakic. | C/ep| Id |Calfic]ciapl 1d |cawic.]cier] 1d |catiic.]c/ep] td [Cawic.[crap] 10 [caiic|c/8p| id ]cawnc.]cier
Suma calificaciones
componentes Buenas 1,405.5 1,278.0 3725 206.5 483.0 5336 2515 2775
Practcas _(BP)
Numero componentes 23 16 5 3 6 7 3 5
Buenas Précticas (BP)
Promedio Cailficaclén 0 o 0 O O 0 ﬂ
e ot o) 61.1 79.9 74.5 68.8 80.5 76.2 83.8 55.5

Tabla 5 Resultados evaluacion Criterios Buenas Practicas

NG

No obstante estos resultados generales, la interventoria aqui auditada podrd tomar la
informacién particular que se adjunta al presente informe, y que corresponde a diferentes
listados donde se podrén ubicar de manera detallada, los resultados obtenidos en la presente
auditoria para cada uno de los criterios calificados, para de esta forma, generar acciones de
mejoramiento especificas basadas en metas y cronogramas, siempre con el fin de conseguir
mejorar los niveles de servicio de sus trabajos propios de vigilancia y control.

Otro aspecto importante que se presenta en este informe, es la comparacién que se ha realizado
por parte del auditor, de las calificaciones de la matriz MED realizada para la misma interventoria
Consorcio Interconcesiones en épocas diferentes (agosto de 2013 y agosto de 2014).
Metodol6gicamente se presentardn los resultados comparativos por componentes en el
presente informe, para finalmente mostrar los consolidados de estas calificaciones:

7.3.1  Desempefio del Componente Administrativo

Producto de las calificaciones generadas con base en la evaluacién realizada por el auditor de la
AN, el componente administrativo tuvo las siguientes observaciones en la presente auditoria, y
que se relacionan a continuacién:

- Laactualizacién y retroalimentacién para todas las 4reas debe ser una constante para
todo el personal de la interventoria. Se deben continuar y reforzar los espacios de
capacitaciones ofrecidas por el personal especializado de la interventoria o personal
externo a la organizacién, hacia todo el personal de campo que desempefia sus

\ funciones de vigilancia y control.
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- El mejoramiento de la pagina WEB de la interventoria en contenido y actualizacién
para el usuario, sigue siendo un aspecto de mejora importante por realizar. La
posibilidad de que el usuario consiga en ella, toda aquella informacién que le sea il
para conocer el proyecto, debe ser una premisa para desarrollar una pagina WEB con
contenido numeroso e importante. La posibilidad de ver fotografias actualizadas de
los diferentes alcances que realiza el concesionario, es también importante incluirlo
cOmo una opcién particular dentro de la pagina. Esta necesidad es inmediata, por lo
cual lainterventoria del proyecto debe implementar unas metas y metodologias, que
permiten en el muy corto tiempo, tener una mejora sustancial de esta herramienta
tecnoldgica.

- Losindicadores y gréficas deben ser un elemento de constante uso al interior de los
informes de interventoria que se generen. Es bien sabido que la utilizacién de esta
técnica, enriquece el contenido de lainformacién presentada, para lo cual se requiere
interpretar de manera organizada y metddica las diferentes variables que se manejan
en el transcurso de los proyectos de infraestructura.

- Del punto anterior, la interventoria tiene que regularmente realizar revisiones al
contenido y actualizacién de la informacién de la pagina WEB del concesionario.

- LaInterventoria debe implementar un procedimiento para asegurar un backup de la
informacién que el personal de campo de interventoria almacena en esos equipos,
debido a que esa informacién no estd quedando incluida en el servidor central de
informacién que tiene la interventorfa en sus oficinas en Bogota.

- Se deben tener implementadas mensualmente, las programaciones de los controles
prediales que debe realizar la interventoria, seguimientos con ensayos de laboratorio
propios para verificar aspectos de calidad de materiales, asf como la evaluacién de
los riesgos asociados hacia los contratos y obligaciones de la concesién y de la
interventoria.

- El seguimiento desde el drea de calidad de la interventoria hacia el laboratorio
externo que utiliza para las labores de ejecucién de ensayos técnicos para verificar la
calidad de los trabajos que realiza el concesionario, debe tener seguimiento por parte
de lamisma interventoria. Aspectos como idoneidad del personal de laboratoristas y
ayudantes, correctas metodologias en el desarrollo de las actividades que se tienen
para obtener resultados correctos en los ensayos de laboratorios, documentos de
calibracién vigentes de los equipos utilizados, corresponden a tareas en las cuales la
interventoria deber estar realizando permanente control y verificacién. Registro de
estas revisiones y seguimientos, igualmente deberdn ser incorporadas en las
metodologias y procedimientos de su plan de calidad.
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Dentro de las labores evidenciadas en la presente auditoria, se destaca la buena estrategia que
la propia interventoria estructurd y viene aplicando a los diferentes procedimientos de orden
administrativo. El drea de calidad de la organizacién ha estado interviniendo en el mejoramiento
de los diferentes procesos y evidentemente los beneficios se estén reflejando en las diferentes
labores que se vienen realizando por parte de la interventoria.

Para cada componente Administrativo de la matriz MED se presenta a continuacién un analisis
detallado, desde el punto de vista comparativo, de las calificaciones obtenidas por Consorcio
Interconcesiones en épocas diferentes, una realizada a través de la auditoria del mes de agosto
de 2013 y la otra llevada a cabo en el mes de agosto de 2014.

Para un mejor entendimiento por parte del lector del presente informe, se relacionan los
resultados comparativos obtenidos mediante la siguiente tabla, teniendo en cuenta que en la
Gltima columna se presenta una convencién de flechas de colores que se deben interpretar de
esta forma:

» Flecha Amarilla: | > Indica que la calificacién del criterio evaluado se mantuvo
entre las dos calificaciones realizadas en los dos periodos mencionados.

» Flecha Roja: ! Indica que la calificacién del criterio evaluado disminuyd,
comparando su dltima calificacién con respecto a su calificacién inicial.

» Flecha Verde: " Indica que la calificacién del criterio evaluado aument,
comparando su ltima calificacién con respecto a su calificacién inicial.

Con la anterior explicacién, se presentan a continuacién las diferentes calificaciones del
componente administrativo.
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MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA o

Nombre Proyecto Concesién Caretero: Bogota - Villavicencio dy Nockd &

Nombre Interventoria dal proyecto Consorcio Interconcesiones

No. Contrato Intenentoria No. 067 de 2012

Fecha de Evaluacion 20/08/2013 _01/08/2014 |
Auditor que realiza la evaluacion JCsB JCsB

> 01 Componente Administrativo

Punto a Calificar Explicacion para la caiificacion CT1P°
riterio

Se werifica si existe una estruch izacional definida para el proyecto, si
" ‘cuenta con un sistema de gestion de calldad o §enen implementados procesos
01 Organizacion ds la Interventoria :de planeacién estratégica y ienen al senicio de la ANI los recursos humanos y Ep 905 705 &
técnicos ? Tanto los minimos como los exgidos para el proyecto,
02 Actuslizacion cientifica y tecnotdgica las ac as para garentzar sctuafizacin técnica a su gy us s 4>
2(s , CUrsos, g etc)
!Gestiona documentaimente los niveles de interdocucion con el ionario que
'son dtiles para la g i6n de ewvidenci iadas al p de
03 Exgencia al ionario de sus obligaciones imi L't | y soporta dicha info i6n con los papeles de trabajo BP 705 705 f)
'perﬁnentes. Exigir al Concesi i0 de su resp bilidad - Imparte por
:escrito asuntos de responsabilidad del Concesionario de manera permanents.
Advertir incumplimi de obligaci Regi itos de esta actvidad de i imientos totales o parcial .
04 Concesionario dmgldos al Concesionario con copia a la ANL. ¢ 705 705 v
A B2t advertene p e o Ionag. ;
05 np con ptos y p por escrito asuntos de“r s lllndad del ' nario hacia la ANI, c 705 208 : LN
andlisis pafiado de ycor | hacia la v
N Apoyar, asistir yasesorar ala ANl en odos los s que se ften d L
06 Apoyo yAcompafiamiento el desarmollo de sus trabajos. [o3 705 705 . :)
o " I o S fas o daci itas hacia el lonario para que corrija
g al \ario con s nes | ihl docailieh di ta i -
07 planteadas en eI menor iempo p los j que p p y sugerir Cc 705 705 ‘>
‘mecanismos .
08 COntfol.de p!ams de ejecucién det Vigilar ?l mie de pJazu& g de barras, tableros de control, yen c 708 905 ?
concesicnario g tod que en este control.
Andlisis distico e indicad gestié .Elaborar dentro de fos informes de Interventoria indices o indicadores que
09 interventoria ‘permitan medir la eficaci yla eficiencia de los ajos del interventor. &P 445 705 @
o~ " a idades yentes Realizar, preparar. asistr y apoyar a la ANI opor te en reuni
10 itorialas ynacionales presentac yo d ume que sobre la concesién soliciten las C 80.5 NA
o entes fi yde control.
. Tene que tener incluidos todos los li ientos d itos en el Anexo 4 del
11 Pagina WEB de Ia Interventoria fcontratd de Intorentoria c 445 455 @
12 Revision de la pagina de la Concesién cion de la cion y contenido que debe tener la pagina WEB dela 5, o 65 4
concesién (p.e. linea atencién cliente).
Archivo organizado y completo de la Debera tener un archivo organizado con las b practicas que a este respecto
3 Intanventoria »existen, soportado con bases de datos dindmicas. ¢ 705 90.5 ?
Deberé verificarse por la Interventoria que el Concesionario tenga un archivo
14 Archiw histbrico de la concesién o} do de todo lo relacionado al proy ydar un indicador en el info de Cc 805 705 6
Interventoria mensual.
. P . Ly ‘Orgamzaaén y digitalizacién de ia info ion de pondencia que debe
15 :;d;:wden:m ¥ y "8 lestar en las ofici con ibilidad de ita desde los (o} 70.5 90.5 @
.campamentos de la Interventoria de obra ydesde la ANL
16 informacin de disefios actualizada le.; :\‘txnwﬂa debe contar con los planos de disefio definitivo de las obras en c 708 708 >
. La interventoria deberéd tener implementado un Plan de Aseguramiento de
17 :l:n“:::;gummienbde Calidad de Calidad de acuerdo a la Norma ISO 9001, que asegure la adecuada [ 445 905 @
documentacion yarchivo de los procesos de verificacion y control de calidad.
18 Qui al Plan de Aseg! iento de La Intenentoria debera werificar y efectuar seguimientc a su plan de c 145 705
Calidad Aseguramiento de Calidad. i : @
iLa Interventoria debe tener el ir io actualizado de la via exist en el
19 Inventario de la ia EXSTENTE O YA proyect, y debers actualizar larmente mediante melodologia adoptada y  C 445 705 @
CONSTRUIDA _estructurada.
. Control al pago de los aportes al Sistsma General de Pension, Salud y Riesgos
20 C“'“f"'"f”'::;"f?“ de ap Profesionales de conformidad con fa Ley 797 de 2003, Decreto 510 de 2003 yley € 905 905
P b 1150 de 2007 del p | de Inter g al proyecto.
o Los equipos de putacién tienen t logia de icacién en linea con los
. 21 Comunicacién en linea b nloria-ANI demés campamentos, con la oficina central y con la AN, ¢ 708 455 &
22 [ icaci entre p | de Se cuenta con un sistema de comunicacitn intemo de interventoria, entre los ap 305 705 C'
R Interventoria miembros de los diferentes frentes de obra y silios del proyecto.
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Bogota - Villavicencio

MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA

Nombre Proyecto Concesion Carretero: Bogota - Viliavicencio

PROSPERIDAD

AN

gtewin Nocicred de

Nombre Intenentoria del proyecto Consorcio interconcesiones

No. Contrato Interventoria No. 067 de 2012

Fecha de Evaluacion

200082013 _01/08/2014 |

Auditor que realiza la evaluacién

JCSB Jcse

> 01 Componente Administrativo

Punto a Calificar Explicacion para la calificaci

Se lleva un registro fotogréfico de avance de los trabajos de construccién,

Registro fotog obras co organizado por fecha yfrente de trabajo debidamente aimacenado.
e ir e " Se lleva un registro fotografico de avance de los trabajos de Mantenimiento del
Registro fotog obras N 5
concesionario, organizado por fecha y frente de trabajo.
Se cuenta con los equipos de t ios para
Legalidad equipos de Interventoria promi derivados del de interventoria y con las licencias del
Py Aphid. e legalizadas y actualizadas.
Programas de control de trabajos del Se cuenta con los programas necesarios para el control de la ejecucién de los
concesionario : trabajos del conceslonario en los diferentes tpicos.
Control de Obra Se realiza conu.'ol de obra de los frenhis que estin en ejecucion, teniendo
p te las obl i del cor i0.
" Se realiza un imi estr do, claro y ial det
Control predial ' g v
ntrol predia adquisicién de predios del concesionario.
Se lleva un registr izad todico y periddico de los
Control de Ens b J ¥
rirolce tnsayos de calidad de las obras del concesionario.
Control de Riesgos concesionerio fe IIeva"un:erlnatriz ] m:etodologlai‘para identificar periédicamente los riesgos del
Control de Resgos inferventorfa Se lleva una matriz 0 metodologla para identificar periédicamente los riesgos del
desarrolio del contrato de Interventoria.
La Interventorfa , acredita el certificado de calidad 1SO 9001, y aplica lo
Certificado de Aseguramiento de Calidad lacionado al d ffo de sus tidi y periédicos def avance det
proyecto de Concesién.
La interventoria acredita el certificado de calidad ISO 14000, y aplica lo
Certificado de Gestién de Calidad Ambiental lacionado al d llo de sus trabaj y periédicos del avance del
proyecto de Cancesion.
Certificado de Aseguramiento de Seguridad La. |f\tar\tant::13 acreclllna d:!s‘:rﬂfa'do da_ (j,ahdady ISC?JBOO(), y splica to
industrial y Salud Ocupacional proyects de Concesion.
Se realiza el control y trazabilidad para el tema de ensayos de (aboratorio de los
Acreditacion Laboratorios de Materiales iall dos en el d llo de los trabajos de C: 6n por medio de

un laboratorio acreditado.

Identificacion de la AN) et fos campamentos,  Se tiene implementado en cada uno de los recursos fisicos en obra y en

vehiculos yrecursos de obra de la Inter i to, el logotipo institucional vigente de la AN
! 0 1. [y i 1
:Elementos de EPP de Interventoria Cuentala Intervent?na conllols " ‘.’f A M N
personal, para realizar las de y exigi al Ci
o " " . Existe i i6n del p jero de Interventoria al interior de la
del p | jero L
organizaciéon?
{
Los informes de la Interventoria estan soportados en andlisis realizados portos
. . ‘especialistas o asesores de la Interventoria. Existen al interior de las
Informes de Especialistas de Interventoria ] Lo i e
comunicacionses propias de la Interventoria, de los esp
temas lizados propios de! d llo de los tos de la
Se reali pacios de cap i6n de los espediali de interventoria hacia
T ision de i de especialistas el p { directo de la misma interventoria que interviene el seguimiento y
control del de ién?

Tipo
Criterio

BP 445 70.5
8P 0 90.5
BP 905 455
8P 445 455
8p 705 455
8P 445 455
BP 445 455
BP 90.5 90.5
B8P 0 0

BP 0 0

BP 805 455
8P 905 90.5
BP 80.5 70.5
8P 90.5 705
BP 705 705
BP 70.5 90.5

UPARA TODOS

T L L 3

«

5o e

-»

Adicionalmente, los esquemas implementados por el interventor dentro de sus acciones de
mejora en los ultimos meses a diferentes actividades o procedimientos de su organizacion,
arrojan la siguiente tabla que enmarca los resultados obtenidos en ésta comparacién de
resultados para el componente administrativo, bajo los pardmetros contractuales (C) y de

Buenas Practicas (BP):
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- INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETZRO !
Bogota - Villavicencio

|

MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA

Nombre Provecto Concesion Canmetero: Bogota - Villavicencio

Nombre interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones

No. Contrato Interventoria No. 067 de 2012
{Fecha de Evaluacion 13_01/08/2014]
Auditor que realiza |a evaluacién Jcse JCSB

> 01 Componente Administrativo

Punto a Calificar Explicacién para la cahficacion c:;:z‘:io

SUBTOTAL

Calificacion ponderada de criterios Comporen e CONTRACTUALES

acion ponderada de critenios Co-vponerte BUENAS PRACTICAS

7-3.2 Desempefio del Componente Técnico

Producto de las calificaciones generadas con base en la evaluacién realizada por el auditor de la
AN, el componente técnico tuvo las siguientes observaciones que aqui se resaltan:

- Complementar los formatos de verificacién del estado de las instalaciones de peajes
y pesajes del concesionario, dejando trazabilidad de las revisiones y generando
espacios con el concesionario para denotar los hallazgos que se realicen por parte de
la interventoria. El objetivo debe ser que esos hallazgos sean solucionados en
tiempos establecidos e inmediatos, de acuerdo al alcance de cada uno de ellos.

- Los formatos de control que utilizan los profesionales de interventoria, deben ser
unificados e incluidos en el plan de calidad de la organizacién. Se evidencié un
mejoramiento muy importante en este aspecto, que debe ser complementado en
temas puntuales.

- Sobre los resultados de la auditoria de seguridad vial realizada y entregada por la
interventoria en el mes de mayo de 2014, debe ser sensibilizada con la concesién,
realizando espacios entre especialistas para dar claridad absoluta de los hallazgos
encontrados. El éxito de las labores correctivas que se requieran implementar en el
proyecto carretero, dependerd en gran medida del entendimiento de lo evidenciado
através de la auditoria de seguridad vial. Los cronogramas para la accién de las tareas
correctivas se debe acordar entre las partes.

- Elinventario vial del proyecto en operacién debe ser consolidado por parte de cada
uno de los residentes y personal de interventoria que tiene en sus archivos, partes
especificas pero no integradas.
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A Ni . Agencia Nacional de Infraestructura PROSPERIDAD
L  INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO PARA TODOS
nraestuciurD ) Bogota - Villavicencio

Dentro de las labores evidenciadas en la presente auditoria, se destaca la buena estrategia que
la propia interventoria estructurd y viene aplicando a los diferentes procedimientos de orden
técnico. El avance en procedimientos y en contenido de sus trabajos, fue significativo. El drea de
calidad de la organizacién ha estado interviniendo en el mejoramiento de los diferentes procesos
y evidentemente los beneficios se estan reflejando en bien del mismo proyecto.

Para el componente Técnico de la matriz MED, se presenta a continuacién un andlisis detallado
desde el punto de vista comparativo, de las dos calificaciones obtenidas por Consorcio
Interconcesiones en épocas diferentes, agosto de 2013 y de agosto de 2014. Para un mejor
entendimiento por parte del lector del presente informe, se relacionan los resultados
comparativos obtenidos mediante la siguiente tabla:

]
MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA ;ﬁ;N!

e Meaorel &
Trfraestructura

|Nombre Proyecto Concesién Carretero. Bogota - Villavicencio
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones

No. Contrato Intenventoria No. 067 de 2012

Fecha de Evaluacion 20/08/2013_01/08/2014]
Auditor que realiza ia evaluacién JCcsB s |

> 02 Componente Técnico

Tipo

Punto a Calificar Explicacién para la calificacién Criterio Calif,

practicas de los componentes totales del
Idoneidad y conocimiento profesional técnico: proyecto

Profesional 1

Profesional 2

3
2

3 Profesional 3
4  Profesionald

. i Conceptos ylineamientos claros, lizados y profundos de los comp
Conocimiento del proyecto integral: del proyecto
Profesional 1
Profesional 2
Profesional 3
Profesional 4
Kentificar los dafios, afectaci y demds situaci que se pi ten en un.
tramo o frente de obra, por acciones o trabajos del concesionario, comunicéndolo
al concesionario por escrito.
Se debera realizar y p t imente el i por inspeccion visual
de las obras de arte, muros, bermas, gaviones, sefalizacién, demarcacitn,
puentes vehicul . peatonales, y todo el to que presente anomalia dentro
del dor vial de la cor B
Realizar seguimiento y en dado caso recomendaciones técnicas hacla el
Seguimiento técnico a los trabajos concesionario en aras de velar por la correcta ej i6n y la impt tacion de
constructivos de la Concesién los temas de calidad que por especificaciones técnicas se deben impl ta

en los frentes de obra.

Estar prestos a determinar el valor tope de las obras adicionales y el valor de
Obras Adicionales contrato de Concesién operacién y mantenimiento de las obras adicionales del contrato de Concesi6
en caso de que fuera necesario.

identificacién de dafios y novedades en sector
de proyecto (En etapa de construccion)

Inventario vial del proyecto en operacién

Calidad en la Interventoria en Construcciony  El Interventor tiene la infr uctura de calidad propias para d inaria
-Mantenimiento de los materiales utilizados en el desarrolio de las obras de construccion.

Se lleva de forma actualizada, 1a ficha técnica del proyecto de Concesion ylos
Ficha Técnica det Proyecto datos de Interventoria, los cuales se deben entregar dentro de! informe Mensual
de Interventoria, asf como en la pagina WEB de Interveritoria.

Rewvisién de sefializacién de obra en Etapade  Revisar de forma p ite y continua, los estudios de sefializacié poral y
Construccion su implementacion en los frentes de obra de Construccion.

Revisién de sefializacién de obra en frentes Re\fsarl de torrna_ Permanente ycontinua, los estu:!:os de sefializacion tempo.ral y
. su en los frentes de obra de Mar ) io u

ue estén en O i6n y M M
q v 4 e ofras que supongan nuevos el tos en el Sector.
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_ Agencia Nacional de Infraestructura
, INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

Bogots - Villavice. :cio

MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA

{Nombre Proyecto Concesion

Carretero: Bogota - Villavicencio

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Interconcesiones

No. Contrato intenentoria

No. 067 de 2012

PROSPERIDAD
TODOS

YPARA

Fecha de Evaluacion

20/08/2013_01/08/2014]

{Auditor que realiza la ewaluacion

JCSB  JcsB

> 02 Componente Técnico

Punto a Calificar

Seguimiento de elementos de contencién -
seguridad vial

Seguimiento a fa limpieza de la via en Etapa de
Operacién y Mantenimiento

Primeros Auxtios del Concesionario

Primeros Auxlios del interventor

Explicacion para la calificacion

Reprtes." dos con defectos de B defe y el tos de

contencién y efectusr seguimiento a las comecciones solicitadas al
Concesionario de forma escrita.

Verificar el p dimi del C fonario en cuanto a la impieza general de la
calzada, mérgenes, bermas y 4reas de serviclo, incluyendo medidas de la altura
de la vegetacion, de acuerdo con el Manual de Operacion y Mantenimiento.

Verificar en el proyecto de regular, pi ia de equipos de primeros
auxlios y personal idéneo para el ad do jo de emergencias.

Verificar los procedimientos, e impiementacién de camillas, puntos de encuentro,
exintores ytodos los temas relacionados con ridad industrial en las

o campamentos de la interventoria del proyecto.

Py

P dimientos yactividades de g Verificar los procedimientos, inducciones y simulacros que realice el
del Cor io de frentes terminados en i ioc como fimiento a lo ionado con gencias d ol
construccion proceso constructivo o de imiento de la via ionada.

‘La Interventoria ha presentado el Plan de Accion a la ANI, con respecto a las
Auditorias de Seguridad Vial auditorias de Seguridad Vial prog dos d la vigenda del contrato

Cumplimiento a las auditorias de seguridad
Vial

Verificacién del estado fisico de las
instalaciones de recaudo y peaje

Verificacién de estado de las instalaciones de
pesaje

Sefalizacion en sitios de pesajes yrecaudo

Funci iento postes de i

Y

Equipos de topografia de interventoria

Equipos de

pografia de ionario

Seguimiento sefializacion en los frentes de
obra en operacién

Sefalizacién de obra

Capacitaciones. internas

Contenido Tecnico en el Informe Mensual de
Interventoria

(Maximo 3 meses a! Acta de Inicio).
Producto de lo consignado en el plan de Accién aprobado por la ANI sobre el
tema de Seguridad Vial, la Interventoria ha g do infol sobre lo
en las auditorias respectivas de manera regutar,

El interventor realiza mensualmente wverificacion del estado fisico de las
instalaciones de r do de peaje, cablead: jo de residuos y en general
de la infraestructura de los sitios destinados para recaudo de peajes.

El Interventor realiza mensualments verificacion del estado de las instalaciones
de zonas de b las, cablead jo de resid, y en general de todo lo
congcerniente a la infraestructura de los sitios destinados para el pesaje de trafico
pesado.

Se realizan verificaciones y i al

sobre el tema de

-sefializacion en los sitios de pesajes yde recaudo.

Se verifican mediante dologias prog das, el coecto funci iento de
los sitios de postes de emergencias (S.0.S) y su comrecla presentacién. Estos
seguimientos deben quedar consignados en los informes mensuales de
Interventoria y en comunicaciones hacia & concesionario cuando esto aplique

Se tienen equipos de topografia de ultima g ion para el control
integrail en los frentes de obra en ejecucién, en excelents estado y con los
respectivos certificados de calibracién vigentes.

Se lieva un seguimiento a los certificados de calidad vig de los equipos que
utiliza el concesionario deniro de sus frentes de obra.

Se reali los yos de medicion de reflectividad en sefalizacion horizontal y
vertical {Cada 4 meses) y se g ' hacia el io los respect
info! daci e indi del caso.

Se tiene un &rea responsable y se tiene implementado un control de los
disposiivos de tréfico yde seguridad via! de obra utilizados por el concesionario,
asegurando la seguridad de los usuarios yo trabajadores que transitan cerca o
dentro de los sitios de obra en construccion.

Se realizan charlas y capacitaciones intemas de diwigacian de los parametros a
®ener en cuenta consignados dentro del Plan de Calidad de la Interventoria,
resaltando fo relacionado con el plan de inspeccion y ensayos.

Contenido en calidad y oportunidad det info | con respecto a los
temas técnl; con andlisis yrecol d claras para la Entidad con base
enellos.

Tipo
Criterio

BP

BP

BP

BP

BP

BP

BP

BP

BP

Calif.

145

80.5

705

705

445

148

705

445

705

705

70.5

80.5

70.5

70.5

90.5

455

455

455

90.5

705

705

90.5

705

Diferencia

@

<

3 ®» &

D D D D D D

{}

&

.n.
¥

')
@

Adicionalmente, los esquemas implementados por el interventor dentro de sus acciones de
mejora en los ultimos meses a diferentes actividades o procedimientos de su organizacién,
arrojan la siguiente tabla que enmarca los resultados obtenidos en ésta comparacién de
resultados para el componente técnico, bajo los pardmetros contractuales (C) y de Buenas

Practicas (BP):
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— INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO I PARA TODOS

Agencia Naclonal da

infraegiructurs Bogota - Villavicencio
A u
MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA ~Nl
g Sasicrel ot
Nombre Proyecto Concesién Carretero: Bogota - Villavicencio
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones
No. Contrato Intenentoria No. 067 de 2012
Fecha de Evaluacién 20/08°2013_01/08/2014
Auditor que realiza la evaluacién JOSB JsB_ |

> 02 Componente Técnico

o . ‘s . o Tipo
id Punto a Calificar Explicacion para la calificacion : Criterio  Calif. Calif.

Difersncla

SUBTOTAL

Calificacion ponderada de criterios Componente  CONTRACTUALES f
Calificacion ponderada de criterios Componente BUENASY PRACTICAS 50,10 64.97 f
]

7.3.3 Desempefio del Componente Financiero

- Sedebereiterary perseverar por parte de la interventorfa, de la entrega por parte de
la fiducia de este proyecto carretero, de la informacién que ellos mencionan a través
de los comités de fiducia, pero que a la fecha, no se han entregado copias a la
interventoria del proyecto. Este insumo es importante para la revisién y seguimiento
integral que debe realizar la interventoria a este tema importante del contrato de
concesién.

- lgualmente, reiterar la entrega por parte del concesionario, de los detalles de las
inversiones realizadas, informacién que a la fecha no se ha entregado y que hace
parte de los aspectos de revisién que debe realizar la interventoria.

- EL tema del seguimiento financiero de la interventoria sobre los temas de LA/FT/NA
sigue siendo deficiente. Vale la pena recordar que dentro de las metas del contrato
de interventoria la proteccién de la moralidad administrativa, la transparencia en la
ejecucién contractual y la prevencién de los actos de corrupcion son ejes
fundamentales en el desarrollo de las actividades propias del interventor. Por lo
tanto, se vuelve a recomendar especialmente a la interventoria, en crear estrategias
de revisién y control de este factor financiero.

Para el componente Financiero de la matriz MED, se presenta a continuacién un anélisis detallado

desde el punto de vista comparativo, de las dos calificaciones obtenidas por Consorcio

Intgerconcesiones. Para un mejor entendimiento por parte del lector del presente informe, se
Nlacionan los resultados comparativos obtenidos mediante la siguiente tabla:

N
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Agencis Neciwwi de
Infraestructura '

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARR? TERC

Bogota Villavicer o

MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA

Nombre Proyecto Concesion

Carretero: Bogota - Villavcencio

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Interconcesiones

No. Contrato Interventoria

No. 067 de 2012

YPARA

PROSPERIDAD
TODOS

Fecha de Ewaluacion

20/08/2013  01/08/2014

Auditor que realiza la evaluacion

Jcsse

JCSB

> 03 Componente Financiero

Punto a Calificar

Seguimiento a informacitn financiera
Concesionario

Controles financieros

Informaci6n de ejecucion del contrato dentro de

Explicacién para la calificacion

Efectuar gestiones por escrito necesarias ante el Concesionario para que remita
informacién financiera dentro de plazos establecidos?

Rewisar y vigilar el plimiento del io de los y
financleros y del manejo comercial de las tarifas de peaje (esquemas tarifarios)
establecidos en el contrato.

El interventor debera solicitar y recibir los datos del concesionario sobre la

NN soros del fidek ’infonnacion de ejecucion de! contrato reportados en los estados fil i del
ifideicomiso, ylos incluird en sus informes mensuales.
El interventor deberd entregar en sus info , el Diagnost
Diagnostico estratégico del i io E égico del ¢ i i0, como parte de ias labores de seguimiento de éste
temade regular, actalizada y detali
El Interventor incluird en los informes el Diag ico E: égico del
Contenido del Diagnosti trategi ionario, como parte de las labores de seguimiento de ésts tema de

Reporte del perfil de la deuda

Control mensual de! recaudo
Revisién informes de Fideicomiso
Comités de Fiducia

Informes de formatos financieros ANI

regutar, y
De la revsion financiera de ia concesion, se hace el reporte det perfil de ia deuda
de la concesién (monto deuda, tipos de crédito, entidades, montos, tasas de
interés, plazos, restructuraciones de deuda entre otros).
"Se lleva el control mensual de! recaudo en las estaciones de peaje del proyecto,
\discriminando por categoria de vehiculo, ingreso generado.

Rewvcid

, andlisis yg i6n de info de Fidei

Asistir a los comités de fiducia apoyando a 1a ANI en la revision previa y posterior
‘de los documentos tratados.

Dentro de los info les generad
formatos FM-0057 112A y1128B.

‘El personal del 4rea financiera es idéneo y §ene el conocimiento de los temas

hacia la ANI, se diligencian los

ioneidad personal del area perfinentes.
Cuenta la interventoria con el modelo # del C io y lo analiza
Modelo finandiero del C: i o ta? C y calidad de los informes de Diagnosticos
periddicos.
Claridad en los conceptos yli del El' N ddlelérea ! co:r::a':;ni N .Id A £
area especializada v ol conc o8 e cap

Monto de ias inversiones efeciuados por el
concesionario es reportado a la ANI

Se examina que no haywviolacion a fos LAFT

Contenido Financiero en el Info M

a los cuales se comprometié en virtud del pliego de condiciones.
rio es reportado a la

PR

El monto de las ¥ iones
ANl con comentarios de la interventoria.

Jnterventoria examina que los ciclos de los recursos garantizaN que no hay
violacién a los LAFT (lavado de activos yfi iacion de terrori ).

Contenido en calidad y oportunidad def informe mensual con respecto a los

por el cor

temas fi . con andlisls y d pama fa El con base en
elios.

Tipo
Criterio

BP

BP

8P

8P

BP

Calif.
905

905

705

705

705

705
705

705

708

705

145

705

455

705

705

705

705
455
90.5
205

905

705

455

155

70.5

Diferencia

s

D D Dl & & O 5

Adicionalmente, los esquemas implementados por el interventor dentro de sus acciones de
mejora en los Gltimos meses a diferentes actividades o procedimientos de su organizacién,
arrojan la siguiente tabla que enmarca los resultados obtenidos en ésta comparacién de
resultados para el componente financiero, bajo los pardmetros contractuales (C) y de Buenas

Practicas (BP):
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ANi

Agercia Nacions! de
Infraestructurs

Agencia Nacional de infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

Bogota - Villavicencio

MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA

{Nombre Proyecto Concesién

Carretero: Bogota - Villavicencio

|Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Interconcesiones

No. Contrato Interventoria

No. 067 de 2012

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

Fecha de Evaluacion

20/08/2013_01/08/2014 ]

Auditor que realiza la evaluacién

JCsB

JCsa

> 03 Componente Financiero

‘Id Punto a Calificar

Explicacion para la calificacién

SUBTOTAL

7.3.4 Desempefio del Componente Juridico

Calificacion ponderada de criterios Componente CONTRACTUNLES

Cahficacion ponderada de criterios Componente  BUENAS PRACTICAS

1

Tipo
Criterio

Calif.

Calif.

Difsrencia

» =

- Se debe tener un formato estandarizado con toda la informacién correspondiente a
la revisién de las pdlizas del contrato de concesién y del contrato de interventoria. El
formato debe permitir anticipar con el suficiente tiempo, el vencimiento de alguna
de las obligaciones que contienen las diferentes pdlizas.

- Se debe programar una capacitacién juridica por parte del especialista de la
interventoria, a todo el personal técnico de campo de esa misma organizacién. La
metodologia de videoconferencia es vélida y se puede adaptar para conseguir este

fin.

Para el componente Juridico de la matriz MED, se presenta a continuacién un anélisis detallado
desde el punto de vista comparativo, de las dos calificaciones obtenidas por Consorcio
Interconcesiones en épocas diferentes. Se relacionan los resultados comparativos obtenidos

mediante la siguiente tabla:

MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA

Nombre Proyecto Concesidn

Nombre Interventoria del proyecto

AN

No. Contrato Interventoria

C: Bogota - Villavicencio o
Ci io Interconcesiones
No. 067 de 2012

Fecha de Evaluacion

Auditor que realiza la evaiuacion

20408/2013 010872014
Jcss J0S8

> 04 Componente Juridico

Punto a Calificar

03

04

05

06

R

Consultas juridicas

C de il imi de toda
indote

Capacitaciones juridicas de InWsrventoria

Seguimiento pdlizas concesién

Idoneidad persona! def édrea

Contenido Juridico en e} Informe Mensuat

~

Explicacién para la calificacién

Se eshdia y i p las sug o

hechas por la ANI.

Comunicar a! conceslonario a iempo las de inicio de p

de multa que se g por i i de de las obli

que establecen en contrato de concesién.

Se realizan capacitaciones al interfor del personal del interventoria sobre
aspectos juridicos que sean de importancia de conocimiento por parte de los
i i Conocen los directivos fa i sobre fa.

Dentro del informe mensual, la Interventoria realiza seguimiento de ias revisiones
de las gencias de las pdlizas con que cuenta o debe contar ] concesionario.
El personal del 4rea juridica es idoneo y iene el conocimiento y el manejo de los
temas pertinentes al drea.

en calidad y op del informe mensual con respecto a los
temas juridicos, con andlisis y recomendaciones para la Entidad con base en
ellos.

‘Tlpo
Criterio Calif.
C 905
c 905
BP 145
[+ 90.5
BP 705
BP 705

455

705

905

705
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Adicionalmente, los esquemas implementados por el interventor dentro de sus acciones de
mejora en los Gltimos meses a diferentes actividades o procedimientos de su organizacién,
arrojan la siguiente tabla que enmarca los resultados obtenidos en ésta comparacion de
resultados para el componente juridico, bajo los pardmetros contractuales (C) y de Buenas
Practicas (BP):

PR
MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA noes

£

Nombre Proyecto Concesién Carretero: Bogota - Villavicencio Mg e de:

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio interconc

No. Contrato Interventoria No. 067 de 2012

Fecha de Evaluacion 200872013 _01/08/2014 |
Auditor que realiza la evaluacion JCSB JCSB

> 04 Componente Juridico

Tipo
Criterio Calif.

Punto a Calificar Explicacion para la calificacion Diferencla

SUBTOTAL

730 4 1.80

CaTIficacion ponderada de criter.0s Componente  CONTRACTUALES Q

a]ificacion ponderada de criterios Componente BUENAS PRACTICAS 0

7-.3.5 Desempefio del Componente Aforo y Recaudo

- Se deberd dar terminacién a las actividades logisticas del drea de sistemas de la
interventoria, para realizar el seguimiento remoto desde las cdmaras de interventoria
que estdn instaladas en los diferentes peajes del proyecto concesionado.

- Lametodologia de almacenamiento de la informacién que realiza la interventoria se
debe hacer con técnicas novedosas y tecnologia de punta, que permita almacenar la
informacién voluminosa de forma dptima y segura. Los discos duros externos de
gran capacidad (de mdas de 10 Teras) puede ser una metodologia que permitird
mejorar el proceso actual de almacenamiento.

Para el componente de aforo y recaudo de la matriz MED, se presenta a continuacién un
andlisis detallado desde el punto de vista comparativo, de las dos calificaciones obtenidas
por Consorcio Interconcesiones Colombia, se relacionan los resultados comparativos
obtenidos mediante la siguiente tabla:
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AN

Agercia Nacional de
Infrsestructura

02

03

04

05

06

07

08

09

10

"

20

21

22

J

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

Bogota - Villavicencio

MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA

Nombre Proyecto Concesién

Carretero: Bogota - Villavicencio

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Interconcesiones

No. Contrato Interventoria

No. 067 de 2012

Fecha de Evaluacién

20/08/2013_01/08/2014 |

Auditor que realiza la evaluacién

JCSB

JCSB

"Auditorias de sist

> 05 Aforos y Recaudos

Punto a Calificar

Conteos vehiculos en zonas de recaudo

Certificaciones de traficos vehiculares

Conteo vehicutos con tarifas especiales

Informes de aforos

Comparacién de datos Interventoria -
Concesionario

Verificacion equipos de conteo

Evaluacion de riesgos

Seguimiento at control de aforos yrecaudos

Expticacion para la calificacion

Se realizan conteos de vehiculos independientes en cada una de las estaciones’

de peaje, durante minimo 7 dias al mes durante 24 horas para establecer un-

pardmetro de control de TPD reportado por el concesi

Se realizan las labores para certificar los tréficos vehiculares en cada caseta de

peaje y para cada una de las categorias de vehiculo para comprobar el
plimiento de las obligaciones del concesionario.

Se realizan las tareas de verificacién del conteo de wehiculos de tarifas’

especiales que trata la resolucién 3191 y 1256 del Mintransporte.

Se realizan los inf les y I de aforos (contewos,
caracterizacién de tréficos y evaluacién de nivel de senvcio ).
Con el indicad ior, se p con fos datos que toma el concesionario’

en los mi de los inf de Interventorfa?

Se lleva werificacion del correcto funcionamiento de los equipos de conteo,
clasificacién de vehiculos yregistro de recaudo de peaje.

Se evalian periédicamente los riesgos iados en el sist
‘existente en los peajes .

de infor i6

Se realizan recomendaciones periédicas al concesionario para mejorar o corregir

las debilidades de control que se detecten ypara incr tar las dicl de
lidad bilidad y seguridad del sists de info ién de peajes.
de trafico y Se efectuan auditorias a los sist de trafico y d

Metodologias de recaudo

Operativos de control al sistema de peaje

Rewision de tarifas
Equipos de video

Seguimiento remoto de Interventoria

Registros soporte de Interventoria

Operativos de control para Confiabilidad de
equipos

Cronogramas de actividades por desarrollar
mensuales

Idoneidad personal del 4rea

Seguimliento infraestructura en zonas de peajes

Seguimiento infraestructura en zonas de
basculas

Estado de Infraestructura en basculas y peajes

Condiciones de seguridad vial en basculas y
peajes

Contenido Recaudo y Aforo en el Informe
Mensual

Se revisa y se genera Informe de los reportes, estadisticas diarias e informacion

de transito, recaudo y evasién fada por el cor io, do que el
dinero transferido por do comesponda al do del peaje obtenido en
cada caseta de peaje.

Se realizan operativos de contro! di visitas al ias no das a

las casetas de peaje (revision de libros de asistencia, conceplos secretos de
p ién, arq adr de caja dinero de recambio,

revisién boleteria .

Verificar que en las casetas de peaje se cobren las tarifas contempladas a nivel

nacional.

Se tienen instalados equipos de video de ultima tecnologia e independientes a’

los del concesionarios en los sitios de peaje.

El anterior sistema debera contar con la opci6n de seguimiento remoto y en

tiempo real en las oficinas de la Interventoria y de ia ANI.

El interventor debera tener en sus archiws, los

obtenidos en sitios de pesaje y

cuando {a ANl los solicite.

Se estima y verifica sin previo aviso, la confiabilidad de los equipos de control de

trénsito que tiene el concesionario en los sitios de casetas de recaudo.

La Interventoria presenta a la ANI | te un cronog; de las!

actividades a desarrollar, relacionadas con la supendsidn y control de recaudo de’

peaje, indicando la frecuencia con que se realizaran.

El personal del 4rea de recaudo es idéneo y tiene el conocimiento y manejo de

los temas pertinentes al 4rea.

La Interventoria lleva un control metodolégico, programado y claro de todas los

sitios de recaudo de peajes ubicados en el corredor concesionado.

La Interventoria Hleva un control metodolégico, programado y claro de todos los

sitios de pesajes ubicados en e! corredor concesionado.

La Interventoria realiza de istematica y registrad;

la revision de vigencias de certificaciones de

exinguidores.

Realiza la interventoria p dimientos periodicos y registrados de aspectos de

seguridad vial en las zonas de pesaje yrecaudo?

Contenido en calidad y oportunidad de! informe mensual con respecto a los

temas de aforo y recaudo, con anélisis y d para la Entidad con

base en ellos.

; e P
9 y fotog
los cuales deberan estar disponibl

en formatos prop
calibracién, vigencias de

Tipo
Critetio Calif.
c 705
[ NA
c 705
Cc 445
c ' 705
c 705
c 445
[ 705
c 705
c 705
c 705
C 905
C 705
C 145
c 445
[ NA
C 145
BP NA
BP 905
BP 705
BP 0.5
BP 90.5
BP 445

705

NA

70.5

705

705

455

705

705

705

70.5

90.5

705

455

705

455

455

705

905

90.5

80.5

70.5

Adicionalmente, los esquemas implementados por el interventor dentro de sus acciones de
mejora en los Ultimos meses a diferentes actividades o procedimientos de su organizacién,
arrojan la siguiente tabla que enmarca los resultados obtenidos en ésta comparacién de
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ANi

Agencis Nacional de
infrasstructura

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRE | ERO l
Bogota - Villavicencio

PROSPERIDAD
PARA TODOS

resultados para el componente de aforo y recaudo, bajo los pardmetros contractuales (C) y de
Buenas Practicas (BP):

MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA

Nombre Proyecto Concesion Carretero: Bogota - Villavicencio - soiemyinie

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones

No. Contrato Interventoria No. 067 de 2012

|Fecha de Evaluacion 20/08/2013_ 01/08/2014 |
Auditor qus realiza la evaluacién JCs8 JCsB

> 05 Aforos y Recaudos

Punto a Calificar

7.3.6

Tipo

Expticacion para la calificacion Criterio Calif. Calif.

SUBTOTAL

Diferencia

Callficacion ponderada de c:ite v, € winte CONTRACTUALES

< Talificacion ponderada de criter. s Componente  BUENAS PRACTICAS
i

Desempefio del Componente Ambiental

El tema de seguridad industrial y salud ocupacional debe continuar siendo una
bandera de seguimiento por parte de la Interventoria. Se deben continuar con
charlas de capacitaciones permanentes y especificas de ésta érea.

La interventoria debe tener dentro de sus prioridades, las revisiones de
paréametros ambientales en las zonas de intervencién de los cauces adyacentes a
los sitios donde realizard trabajos el contratista, para dar cumplimiento a las
reglamentaciones ambientales y a las obligaciones contenidas en el Plan de
Manejo Ambiental del proyecto. Se evidencié en el transcurso de la auditoria,
que la Interventorfa no ha realizado ensayos de verificacién de los pardmetros de
calidad de agua en los sitios donde existe actualmente intervencién masiva de
obra por parte del concesionario.

Se debe continuar con el seguimiento a los ensayos y controles que a nivel
ambiental realice el concesionario. Todo esto, debe ser informado a través de los
informes mensuales de interventoria.

Este componente tuvo una mejora significativa, en las diferentes tareas que siguen
realizando en el seguimiento ambiental. La idoneidad del personal es fundamental y
muestran resultados muy importantes que en la auditoria pasada no se realizaban
(seguimiento a zonas de botaderos, seguridad industrial, seguimiento a licencias de
plantas de asfalto y plantas trituradoras que utiliza el concesionario). Para el componente
Ambiental de la matriz MED, se presenta a continuacién un andlisis detallado desde el
punto de vista comparativo, de las dos calificaciones obtenidas por Consorcio
Interconcesiones en épocas diferentes, agosto de 2013 y de agosto de 2014. Para un

obtenidos mediante la siguiente tabla:

& mejor entendimiento por parte del lector, se relacionan los resultados comparativos
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- Agencia Nacional de Infraestructura
' INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

Bogota - Villavicencio

MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA

Nombre Proyecto Concesidn

Carretero: Bogota - Villavicencio

Nombre Intenentoria del proyecto

Consorcio Interconcesiones

PROSPERIDAD

AN

Aginc Nackms dr

No. Contrato Intenventoria

No. 067 de 2012

Fecha de Evaluacién

20/08/2013_01/08/2014]

Auditor que realiza la evaluacién

JCSB

JcsB_ |

> 06 Area Ambiental
Punto a Calificar

Rewvisién y erificacidn Andlisis de laboratorio
del concesionario

Ensayos de verificacion de la Interventoria

Seguimiento a manejo de aguas industriales
Seguimiento licenclas concesionario

Permisos ylicencias que requiera el
concesionario para el desarrolio de sus
trabajos

Planes de disposicién de escombros y
desechos

Rewision del sistema de Calidad ambiental y
SISO del concesionario

o,

iento al

g P te de o
Iindustrial

tn ehaH.

g des idad industrial
dei concesionario

Charlas de ridad | de interventori;

) P

Cronograma de seguimiento ambiental

Acciones de manejo ambiental impl tad;

Explicacién para la calificacién

Se verifican yo corroboran las muestras y andlisis de laboratorio de catidad de
aire, agua, y ruido necesarios y determinados en el plan de manejo ambiental y
licencia ambiental.

Se realizan ensayos por parte de la Interventoria de calidad de aire, agua, ruido,

para verificar los Itado. trados por el concesianario.

Se realiza seguimiento al manejo de aguas industriales uhllzados por el
concesionario en ejercicio de sus trabajos de i6n ylo t

Se realiza un seguimiento a los tramites que ejecuta el cor io para la
btencion de li ias, lizaciones de las licenclas etc.. Y al cumplimiento
de estas obligaciones informacion que debe ser Infonnada ala ANl

Se realiza seguimiento a los tramites, ob ' de permisos para el uso y

aprovechamiento de los recursos naturales que pretenda utilizar el

y que no estén contenidos en la ficencia ambiental, informacién gue debe ser
pr tada a la ANt de peribdica

Se revisa yaprueba los planes de posicién de d hos de i6n,
esiduos esp , residi dos cumpliendo con ta reg! tacién
ambiental vigente para este tipo de casos.

Se ha revisado y generado comentarios y observaciones at Sistema de Calidad

"Ambiental, de Higi Seguridad Ind | y Salud Ocupacional elaborado por el
concesionario.
Se lleva seguimiento al cumplimiento en cada una de las actividades de obray

1 .,de las disposici legales en materia de s idad industrial.

*Se asisten ALEATORIAMENTE a las charlas de seguridad industrial que debe

realizar et cor io y se tiene registro escrito .

Se realizan charlas de seguridad industrial al interior del grupo de Interventoria,

Se presenta periédicamente a la ANI el cronograma detallado de actividades a
desarrollar en &l seguimiento ambiental de acuerdo a lo programado por el
concesionario.

Dentm del informe mensual de Inter

wiantal adal d

tia, s p! tan las acci de

ycomunicadas por la interventoria

Preparacién y presentacion de indicadores
amblentales

Rewision de la aplicacion del Manual de de
8IS0 por parte del concesionario

-Seguimiento y acciones de Interventorla frente
al limiento de di de SISOy

ambiental por parte de! concesionario

Koneidad personal del area

Amhi. M 1

Contenido | en el Info

por el concesionario, ilustrado mediante registro
fotogréﬁco.

Dentro del informe mensual de Interventoria, se presentan los indicadores de
gestién ambiental de acuerdo al formato definido para tal fin.

Se ha revisado la implementacién del manual de Seguridad e higi industrial
que debe tener el concesionario para el d llo de los bajos de
construccion, operacidn y Mantenimiento.

Se vigila el cumplimiento de tas disposiciones de Seguridad e higiene industrial

que debe tener el i io para el d llo de los trabajos y se reali
recomendaciones, solicitudes por escrito para dejar la trazabilidad de estas
importantes de control y imient

El personal del drea AMBIENTAL de Interventoria es Idéneo y tiene el
conocimiento ybuen manejo de los temas pertinentes.

Contenido en calidad y opor d del informe mensual con respecto a los
temas ambientales, con andlisis yr iones para la Entidad con base en
ellos. daciones, solicitudes por escrito para dejar la trazabilidad de

.estas importantes acciones de control y seguimiento.

Tipo
Criterio  Calif.

445

445

445

705

705

705

705

705

705

70.5

705

705

705

705

705

705

905

90.5

705

705

455

705

90.5

90.5

705

UPARA TODOS

Difsrencia

o

A\

7

~s

v

T

Adicionalmente, los esquemas implementados por el interventor dentro de sus acciones de
mejora en los Gltimos meses a diferentes actividades o procedimientos de su organizacién,
arrojan la siguiente tabla que enmarca los resultados obtenidos en ésta comparacién de
resultados para el componente ambiental, bajo los pardmetros contractuales (C) y de Buenas

Practicas (BP):
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Agencia Nacional de Infraestructura PROSPER'DAD ,
| INFORME AUDITORIA - PROYECTQ CARRE TERD PARA TODOS |
| Bogota - Viifavize zio

MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA ~ne |
Nombre Proyecto Concesién Carvetero: Bogota - Villavicencio SN

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones Agmca lackrsd e

No. Contrato interventoria No. 067 de 2012

Fecha de Evaluacion 20/08/2013 01/08/2014 |
Auditor que realiza la evaluacién JCSB JCSB i
> 06 Area Ambiental

Diferencia

Id Punto a Calificar Explicacion para !a calificacion Tipo

Criterio  Calif. Calif.

SUBTOTAL

“Calificacion ponderada de critios Componente  CONTRACTUALES 2970 7428

.alificacion ponderada de critenios Componente  BUENAS PRACTICAS 53.17 59.83

7.3.7 Desempefio del Componente Social

- La interventoria debe solicitar al concesionario, copias de las actas que se |
levantan en cada una de las reuniones que se celebren con la comunidad, para |
efectos de llevar trazabilidad de los temas y asistentes que participen en esos
importantes espacios del componente social.

|

- Seguir llevando de manera regular y documentada, los temas referentes al
control de mano de obra local que utilice el concesionario, complementando esta
labor con la utilizacién de gréficas e indicadores de datos acumulados en el afio,
para evidenciar el comportamiento mensual de estos indicadores, en el afio.

Para el componente Social de la matriz MED, se presenta a continuacién un andlisis
detallado desde el punto de vista comparativo, de las dos calificaciones obtenidas por
Consorcio Interconcesiones, obtenidas tanto en la presente auditoria como en la
realizada en agosto de 2013. De esta manera, se relacionan los resultados comparativos
obtenidos mediante la siguiente tabla:
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07

09

10

A Ni Agencia Nacional de Infraestructura
a— INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO

Bogota - Villavicencio

Mw::.
nfraestructura

MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA

PROSPERIDAD
TODOS

A

Nombre Proyecto Concesién

Carretero: Bogota - Villavicencio

IPARA

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Interconcesiones

infraesyuctun

No. Contrato Interventoria

No. 067 de 2012

Fecha de Evaluaci6n

20/08/2013_01/08/2014]

Auditor que realiza la evaluacion

JCs8

JCSB

> 07 Social
Punto a Calificar

Rewisién del personal minimo de concesionario
en el érea social

Oficinas de atencién al usuario del
concesionario

Control del plan de Gestidn Social de!
concesionario

Control mano de obra

Seguimiento tramites de petici quejas
hacia el concesionario por parte de la
comunidad

Cumplimiento de obligaci contractuales a
nivel social

Seg to yasi a reuni .
de ta Concesion

Andlisis de indicadores sociales de la
concesion

Verificacién de afectacién econémica ysocial
Idoneidad personal del area

Contenido Social en el Informe Mensual

Registros de atencién al ciudadano

Explicacion para 1a calificacion

Se verifica mer Imente que el Concesionario mantenga e! personal minimo e
idéneo para ejecutar la Gestion Social establecido en el contrato de concesién,

Se realiza seguimi peritdico, yqueda ignado en el informe mensual de
interventorfa, de los sitios o espacios, personal y horarios de las Oficinas de
atenci6n al usuario (Fijas y Moviles) .

Se presenta en el informe de Interventoria el avance del Plan de Gestion Social,
los comproml: de las ltas previas yla gestién socio predial.

Se lleva un consolidado periodico para controlar la contratacién de mano de obra

tlocal que reafice el c¢ i io en las dife etapas del proy
Se realiza seguimiento al tramite que brinda el concesionario a las peticiones,
quejas e inquietudes de fa idad respecto al manejo social de la concesion

en todas las actuaciones del concesionario y reafizar indicadores que se
presentaran en el informe mensual.

Se werifican regul te y diant dologia impl tada por la
interventoria, del plimiento de las obligaci cor les que a nivel
-social tiene obligatoriedad de plir EL C ionari

Se asists y queda registro de elio, a las i de infol i6n y fol i6
que realiza el concesionario con las idad. ganizaci e
instituciones.

Estudiar, analizar y ¢ ptuar de los indicad que presenta el concesionario
en los informes mensuales de gestién social y evaluar la eficiencia de los
‘mismos.

Se verifica la afectacién econémica y social identificada en la adquisicion predial y
sobre la aplicacién de fa resolucién que apli para el proy

El personal del érea social de Interventoria es idéneo ytiene el conocimiento yel
manejo de los temas pertinentes al &rea.

Contenido en calidad y oportunidad de! info | con resp alos
temas iales, con analisis y daci para la Entidad con base en
ellos.

Se reciben ytramitan las PQR de los ciudad con tido de resp bilidad-

soclal. Se gestiona la naturaleza de las PQR y se analizan su frecuencia e
.impacto.

Tipo

Criterio

G

C

BP

BP

8P

Calif.

90.50

905

705

445

705

90.8

705

705

90.5

90.5

708

705

90.5

7085

70.50

90.5

705

Diferencia

e

r

» <

e

1+
1

Adicionalmente, los esquemas implementados por el interventor dentro de sus acciones de
mejora en los (ltimos meses a diferentes actividades o procedimientos de su organizacién,
arrojan la siguiente tabla que enmarca los resultados obtenidos en ésta comparacién de
resultados para el componente social, bajo los pardmetros contractuales (C) y de Buenas

Practicas (BP):

MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA

Nombre Proyecto Concesion

Carretero: Bogota - Villavicencio

AN

Nombre [nterventoria del proyecto

Consorcio Interconcesiones

No. Contrato Intenentoria No. 067 de 2012

Fecha de Evaluacié 200812013 01/0812014]
Auditor que realiza la evaluacion JCSB JsB |
> 07 Social

Punto a Calificar

Explicacion para la calificacién

Tipo

SUBTOTAL

Criterio  Calif.  Calif. |k

70.7 80.5

Calificacion ponderada de criterios Componente CONTRACTUALQES $4.05 74 28

Calificacron ponderada de cnterios Componente  BUENAS PRACTIGAS 5317 59 83
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7.3.8 Desempefio del Componente Predial

- Por ser una labor documental histdrica, se requiere continuar de manera organizada
con la revisién de la franja del proyecto, contrastando contra las adquisiciones
prediales realizadas por el concesionario desde el afio 2000. Por ser una labor
documental, se debe respaldar esta labor con el area predial de la ANI, para efectos
de obtener la informacién completa, que permita generar conclusiones u
observaciones importantes para la ANI.

- Uevar control detallado predial, resaltando el control POR AREAS que es
fundamental para dimensionar de manera objetiva la incidencia generada por no
contar con disponibilidad de los mismos.

Para el componente predial de la matriz MED, se presenta a continuacién un andlisis
detallado desde el punto de vista comparativo, de las dos calificaciones obtenidas por
Consorcio Interconcesiones, se relacionan los resultados comparativos obtenidos
mediante la siguiente tabla:

MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA

Nombre Proyecto Concesion Carretero: Bogota - Villavicencio
Nombre Intenentoria de! proyecto Consorcio Interconcesiones
No. Contrato intenventoria No. 067 de 2012
Fecha de Ewaluacion
Auditor que realiza la ewaluacion
> 08 Predial
Punto a Calificar Explicacién para fa calificacion Tipo
o Criterio
Se realiza d el p de adquisicién, la verificacion documental técnicay
o1 Verificacién documental y en campo de en campo de las fichas prediales y plancs predi para que la c 705 705 ‘,>
adquisicién predial info ion del area requerida del predio coresponda a los disefios definitivos " )
del proyecio.
Se lleva un registro de control, con indicad: y con organizacién d ble,
02 Registros de control de las revisi de los d: tos propios de la adquisicion (cerificados de Cc 445 705 ?
catastro, folio de matricula inmobiliania, tituios entre otros).
. . Se wverifica que €l acta de enirega de cada predio corresponde realmente al érea |
03 Verificaciones en actas de entrega fisica gada por el propietario al f io (Todas las Areas). [ 705 705 (‘:\
Se ib il te con el i io, las actas de restitucién de
04 Actas de restitucién para 1 dici accesos, canales de d je, tuberias de fiego etc., para efectos de mantener c NA 705
de funcionamiento de predios fas dici les de funci to de los predios objelo de la
adquisicién.
05 Control de cobros Seffef(\'la conforme ? lat cuentas del Hdalaoml§o un oontml de‘ cobros c 445 706
por el io por pto de |a gestion predial integ
Verificar per it te {a achiallzaciéon de un base de datos para el

06 Seguimiento de ia gestion predial del concesion seguimiento y confrol de la gestién predial, con la informacién relevante que C 705 705
permita seguimiento y control por parie de ia interventoria.
Llevar un control gréfico de a adquisicidn de los predios a lo largo del corredor

S o

07 Confrol grafico de adquisicion vial en forma grafica y representativa. BP 445 455

08  Control de dreas de gestién predial Lisvar un control de los predios con el parametro de dreas. &P 445 455
Se exige al i iola ision de di os ios para fa ct:

09 Solicitud de ink i6n lizad y efectiva revisién, seg to y efectividad de la gestion predial, generando BP 705 705
M detallados y ejecutivos al respect
Se lleva una werificacion e identificacion p ydetaliada de las i iones

10 Metodologia para el control de invasiones de derecho de via con el fin de alertar al i io para las i [ 445 455 ?
respectivas.

11 idoneidad persanal del 4rea El pevsonalidel area PREDIAL qe Interventoria es idéneo y iene el conocimiento y 8P 705 205 ..I\,\
buen manejo de los temas pertnentes. v
Contenido en calidad y oportunidad del :nforme mensual con respecto a los

2 Contenido Predial en el informe Mensual TEMAS PREDIAL, con andlisis y daci para fa Entidad con base en BP 445 455 ﬁ

ellos.
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Adicionalmente, los esquemas implementados por el interventor dentro de sus acciones de
mejora en los ultimos meses a diferentes actividades o procedimientos de su organizacién,
arrojan la siguiente tabla que enmarca los resultados obtenidos en ésta comparacién de
resultados para el componente predial, bajo los pardmetros contractuales (C) y de Buenas

Practicas (BP):
MATRIZ PARA CALIFICACION TAREAS DE INTERVENTORIA ﬂ N
Nombre Proyecto Concesién Carretero: Bogota - Villavicencio I
Nombre Intenventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones Frdrepinied
No. Contrato Interventorfa No. 067 de 2012
Fecha de Evaluacion 20082015 _01/08/2014 |
Auditor que realiza la evaluacién JCsB Jcss
> 08 Predial

Tipo
Criterio Calif. Calif.

Punto a Calificar Explicacién para la calificacién Difsrencia

SUBTOTAL

Caltficacion ponderada de criterios Componente  CONTRACTUALES

Calificacion ponderada de criternos Componente  BUENAS PRACTICAS

7-4 Evaluacion del personal de la Iinterventoria

Como parte de las labores de la Auditoria programadas, capitulo importante se realizé con el
tema de la revisién por parte del Auditor, al personal que actualmente tiene la Interventoria
dentro del desarrollo de su contrato hacia las labores de vigilancia y control del proyecto
carretero Bogoté - Villavicencio. Para ello, se tuvieron en cuenta en primera instancia, los
diferentes profesionales y técnicos que estuvieron acompafiando la auditoria, y que deben estar
aprobados mediante los diferentes oficios que la ANI ha generado desde el afio 2012.

Posteriormente, se revisaron aleatoriamente diferentes hojas de vida del personal que estd
actualmente laborando en la interventoria del proyecto, revisando su experiencia general y
especifica. Producto de ésta revisién aleatoria, se revisaron los aspectos particulares de
experiencia especifica y general del subdirector de disefio — Ing Joaquin Perez Aldana y del
residente técnico - Ing. Nelson Enrique Ayala; donde se concluyé que efectivamente la
interventoria esta cumpliendo con los perfiles del personal minimo revisado en la auditoria de
manera aleatoria, y que han sido aprobados previamente por la Vicepresidencia Gestion
Contractual en su momento, como también se pudo evidenciar documentalmente.

Sin embargo, se da recomendacién especial a la interventoria, para que en los casos en que se
pudieran generar cambios en su esquema organizacional de algun personal que
contractualmente figure como “Personal Minimo” y que haya sido aprobado por la ANI en su
momento, se realicen con la suficiente antelacién las labores de presentacién de la hoja de vida
del posible nuevo integrante de la interventoria, para que la ANI pueda estudiar y avalar el
mencionado cambio, teniendo en cuenta las exigencias que a nivel de experiencia general y
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especifica se tengan definidos en los perfiles particulares. Hasta tanto no se dé la conformidad
por escrito de la ANI para el nuevo candidato, la interventoria no podréa realizar cambios
anticipados y sin aprobacién.

8.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por la oficina de
Control Interno en terreno y en oficinas, se resaltan las siguientes recomendaciones para que se

“tengan en cuenta como elemento constructivo, con el objeto de generar las tareas y estrategias
que se deriven de las mismas en beneficio del proyecto y de los fines que tiene la Agencia
Nacional de Infraestructura para éste proyecto.

A regl6n seguido se detallan estas recomendaciones para la supervision del proyecto, en cabeza
del ingeniero Rolando Castro:

N\

Se pudo evidenciar en el transcurso de la auditoria, el buen desempefio y conocimiento
transmitido por el supervisor de la ANI en cada uno de los temas del proyecto. Esta labor
debe ser auspiciada por las dreas de gestién contractual que se ocupan de asesorar y
dirigir el rumbo del proyecto; en especial, en el tema de expropiacién de predios
pendientes en el corredor concesionado, cuyo alcance pretermite la terminacién de los
tramos que estan proyectados para ejecucién dentro de las metas fisicas de nuevas
calzadas para el afio 2014.

Se deben realizar labores permanentes de seguimiento al plan de mejoramiento
institucional actual, tal y como se sefial6 en el cuerpo de este informe. Para tal efecto, se
podra valer del apoyo de la Interventoria cuando quiera que las competencias asf lo
permitan.

El responsable de proceso, que se encuentra en cabeza del supervisor del proyecto
carretero aqui auditado, debe asegurar el cumplimiento a la aplicacién al diligenciando
del formato evci-f-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO”. La OFICINA DE
CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y acompaiiamiento, ofrece
participar en mesas de trabajo con el interventor y el supervisor del proyecto Bogota-
Villavicencio. Es necesario precisar que dicha matriz se debe entregar a la OCl, cinco (5)
dias habiles después de que la Vicepresidencia Gestién Contractual remita copia del
presente informe al interventor; el formato citado, debidamente firmado por el
interventor y el supervisor, y debe ser remitido por correo electrénico al funcionario
jsaenz@ani.gov.co, para su incorporacién en las metas de mejoramiento programadas y

\\é las cuales se les realizard seguimiento, tanto por el supervisor del proyecto como por

‘arte de la OCI.
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4. Del punto anterior, es pertinente resaltar que la supervisién debera realizar seguimiento
al Plan de Mejoramiento por procesos que de éste informe de auditoria se derive,
planteado por la propia interventoria, con el propdsito de verificar las acciones de mejora
en la calidad del servicio prestado hacia nuestra Entidad.

Los temas de seguridad vial deben ser tratados de manera permanente por parte del
supervisor, con el concurso de la Interventoria. Es por ello, que los aspectos detectados
en la auditoria de seguridad vial realizada por la interventoria Consorcio
Interconcesiones, en el primer semestre del afio 2014, son acciones que el concesionario
debe estar continuamente implementando en el corredor vial concesionado.

De igual manera, serd labor para la Interventoria del proyecto tener en cuenta las
recomendaciones y lineamientos que ésta oficina estd planteando en el presente informe,
producto de la auditoria realizada y que en particular trata sobre los siguientes puntos:

Se llevé a cabo la aplicacién de la metodologia desarrollada hasta este momento por la
Oficina de Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y detallada el
desempefio de las labores propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacién general
de desempefio de la Interventoria para el mes de agosto de 2014 de 70.78, que se
encuentra dentro del rango definido como Alto (puntajes entre 61a 80). Los puntos que
obtuvieron calificaciones bajas dentro de la matriz MED, deberén ser analizados por la
interventoria para efectos de mejorar y establecer procedimientos que conduzcan, enla
préxima evaluacion a realizar por parte de la ANI, a una mejora en su calificacion y asi
lograr mejorar aspectos propios del servicio se seguimiento y control de la Interventoria
hacia el desarrollo del proyecto.

Al comparar de manera gerencial las calificaciones para la misma interventoria obtenidas
en épocas diferentes (agosto 2013 vs agosto 2014) se encuentra un comportamiento muy
favorable con respecto al mejoramiento que refleja la interventoria, en el desarrollo de
las tareas tendientes a la labor contractual de vigilancia y control. Con base en el plan de
mejoramiento por procesos que se generd a raiz de la auditoria de agosto de 2013, a las
tareas y metas que se fijaron en su momento, realmente se obtienen resultados de
mejoramiento como los encontrados por el auditor de la Oficina de Control Interno.

Veamos a continuacién, indicadores que reflejan este innegable mejoramiento:

N
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Nacsonal
Wraesincias | Bogota - Vilizvica: tlo
Calificaciones | Calificaciones
de fecha: Ago-|de fecha: Ago-| Diferencia Evaluacion
2013 2014
01 |Gestion Administrativa 60.81 66.13 532 @
02 |Gestion Tecnica 60.22 75.00 14.78 @
03 |Gestién Finandera 60.22 66.13 591 @
04 |Gestion Juridica 7.7 73.00 183 @
05 _|Gestion de Aforo y Recaudo 63.70 69.59 589 @
06 jGestion Ambiental 64.03 73.74 971 a
07_|Gestion Social 7067 80.50 9.83 9
08 {Gestion Predial 56.32 62.17 585 6
TOTAL 63.39 70.78 739 t
Comparacion de calificaciones Interventoria
D Calificaciones de fecha: Ago-2013 ® Colificadones de fecha: Ago-2014
Es decir, los indicadores de mejoramiento obtenidos en todos los 8 componentes
auditados y evidentemente en la calificacién total, la cuantificamos a continuacién,
mediante indicadores que reflejan esta mejora:
informe Auditoria PEI 59 Oficina Control Interno Septiembre 2014
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01 |Gestion Administrativa 8.76% 0
02 |[Gestién Tecnica 24.55% 0
03 {Gesti6n Financiera 981% 0
04 |Gestion Juridica 2.58% 0
05 |Gestion de Aforo yRecaudo 9.25% 0
06 [Gestion Ambiental 15.16% e
07_|Gestion Social 13.92% Q
08 |Gestion Predial 10.38% Q

TOTAL 11.66% ‘_r

En la calificacion consolidada, la interventoria Consorcio Interconcesiones tuvo un
incremento en su calificacion del 11.66 %, lo cual refleja un mejoramiento significativo e
innegable en las labores de seguimiento y control que se estin aplicando dentro del
desarrollo de la concesién carretera Bogota-Villavicencio.

3.

4.

5.

La Interventorfa deberd continuar revisando la ejecucién correcta y completa de los
Planes de Manejo de Tréfico que el concesionario debe tener implementados en las
zonas donde realice trabajos de construccién y/o mantenimiento, para evitar accidentes
de los vehiculos particulares que utilizan la via concesionada.

Seguir mejorando el contenido de los informes mensuales de interventoria, bajos los
aspectos y criterios gerenciales para el manejo, presentacién e interpretacién de la
voluminosa informacién que maneja regularmente la interventoria de la concesién, para
lograr al corto plazo, informes que sean muy dtiles para la entidad, con manejo de
indicadores, graficas y conclusiones y recomendaciones muy robustas, actualizadas e
importantes, en beneficio del desarrollo mismo del proyecto y de las acciones que se
requieran para contribuir a las mencionadas soluciones, de comin acuerdo con la
Entidad.

Tener implementados controles regulares con estandarizacién de los formatos que se
deriven de las diferentes acciones que realiza en personal técnico de interventoria, para
cada uno de las obligaciones contractuales que debe cumplir. Estos formatos se
recomienda que se sigan incorporando en el sistema de calidad de la organizacién de
interventoria, tal y como se evidencié su mejoria con respecto a la auditoria realizada en

\\el afio 2013.
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6. De acuerdo con los resultados encontrados en la calificacién realizada a través de la
presente auditoria, se presentan de manera detallada en el anexo No.1 del presente
informe, las calificaciones detalladas de cada criterio evaluado, asi como la comparacién
de calificaciones obtenidas entre las auditorias de junio de 2013 y agosto de 2014. Sera
esta informacién, el insumo primario para estructurar el nuevo plan de mejoramiento por
procesos que la interventoria volverd a estructurar, todo con el objetivo de seguir
mejorando su labor de vigilancia y control en el desarrollo del proyecto Bogotd -
Villavicencio.

e

i

7. Como resultado de la presente auditorfa, se resalta positivamente la metodologia |
implementada actualmente por la interventoria Consorcio Interconcesiones para |
reportar periédicamente el avance de ejecucién de los trabajos en los 14 tdneles que
actualmente el concesionario estd construyendo. Con la importante informacién que se
estd capturando en terreno por parte del personal de campo, es recomendable
consolidar esta informacién, complementando con gréficas e indicadores que reflejen de
una manera inmediata y gerencial, los avances en cada uno de dichos tdneles.

Adicionalmente, es muy conveniente utilizar la pagina WEB de la interventoria, para
efectos de incorporar esta informacién para realizar consulta en linea de avances en
ejecucién.

JUAN CARLOS SAENZ BAQUERO
Ingenigro Auditor Oficina Control Interno

VoBo

|IEGO ORLANDO BUSTOS
Je¥e de Oficina de Control Interno

ANEXO RESULTADOS MATRIZ MED
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REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA

P L
ég‘% B Nombre Proyecto Concesion Bogota - Villavicencio
b awoepoind Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones
Fecha de Evaluacién 30 de Julio a! 1 Agosto de 2014
Com:::nente 02 Compfmente 03 Comp?nente 04 Componente 05 CA‘;'::;:“;"“ 06 Componente | 07 Comp‘onente 08 Comp?nente
Administrativo Técnico Financiero Juridico Recaudos Ambiental Social Predial
id [calific.[ciep| K Jcasific.]cier] 1d Jcaiific.Jc/er| 1 Jcanfic.{ciepr] 1d [cathic.]crop] 1d [cansic.[c/op} 1d TcatficJcrer] 1d Tcaiific.[ciep
01 705 | BP |1 705 | BP Joi 70.5 C o1 705 (o () 70.5 C ot 70.5 [ (L @05 C fn 70.5 c
| (@805 | BP |2 @05 | BP Joo k455 | € Joo  |@05 | C Joz NA | C o2 705 | € oo @05 | C Jo2 705 C
os | 705 | BP {3 @005 | BP Jos [ 705 ] C Jo3 455 | BP |o3 705 | C Jos 705 | BP los 705 | € jos 705 | C
4 [ 705 | C 4 @005 | BP joa 705 | € | 705 | € o4 706 | C Jos 705 ] C Joa  [@05 | C Jou 75| C
os | 705 | € |s 705 | BP los 705 | BP los @05 | BP Jos 705 | C Jos 705 | BP |os 705 | € Jos 705 €
7051 C s 1@e05 | BP jos 705 | € |os 705 | BP Jos 705 | C Jos 705 | C Jos 7051 C o 705 | C
o7 {7051 ¢c |7 GB05 | BP o7 705 € o7 %, c_Jor 706 | € jor |@05]| € o7 455 | BP
os @05 | C s @05 | BP Jos  Fass | C o8 705 | C_ Jos 705 1 C fos 706 { € oo 455 | BP
oo | 705 | BP Jos 705§ C oo w05 | ¢ 03 705 | C Joo  |@05| C Joo 705 | € oo 705 | BP
10 NA | C o 705 | € Jo (@805 [ € 10 7051 C |io @05 | BP Jio @805 | BP o 455 | €
11 C | 70.5 C I o005 | 8P 14 70.5 c In 705 | BP i 705 | BP |11 705 | BP
12 BP |1z 705 | € | 705 | B8P 12 12 705] ¢ lz  J@eos | BP [ A55 | BP
13 51 C 13 705 | C |3 705 | BP 13 13 55| C
14 70.5 C |4 705 C 4 } 455 c 14 14 705 | BP
s @051 ¢ s 7054 ¢ s Jss| c 15 s l@eos | ¢
16 7051 C s 7051 C ls 705 | 8P 16 16 5 | BP
i7_@eos | C b 705)] ¢ 17 17 705 | BP
w | 705 | c }is 705 ¢ 18 705 | BP
9 | 705 | C I 705] ¢ e W05 | BP
20 @05 | C lo @05 | BP 20 705 | BP
21 : (o 3] 705 | C

22 705 | BP

23 705 | BP

23 705 | BP

24 BP j24 A55 c
25 BP {25 ..455 { BP
26 BP |26 455 | BP
27 BP {7 @05 | BP
28 BP |2 13005 | BP
29 BP {20 NA BP
30 8P |30 705| C
31 BP |31 705 | BP
32 BP [52  Kpos | BP
33 BP s 705 | 8P
34 BP

35 [@80.5 | BP

36 705 | BP

37 705 | BP

38 706 | B8P

30 @905 ! 8P

Convenciones

@
0

CALIFICACION EN EL RANGO ENTRE 90 A 100 PUNTOS SOBRE 100

CALIFICACION EN EL RANGO ENTRE 65 A 89 PUNTOS SOBRE 100

CALIFICACION EN EL RANGO MENOR A 64 SOBRE 100

£9 CALIFICACION MENOR A 59 PUNTOS SOBRE 100




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

T
L

INTERVENTORIA
Acersi Nackorai e
Nombre Proyecto Concesién Bogoté - Villavicencio
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones
Fecha de Evaluacion 30 de Julio al 1 Agosto de 2014
01 Componente Administrativo
? = catewie | oo | o
01 |Organizacion de la Interventoria B 70.5 BP
02 |Actualizacién cientifica y tecnolégica E @® 905 BP
03  |Exigencia al concesionario de sus obligaciones B 70.5 BP
04 |Advertir incumplimientos de obligaciones Concesionario B 70.5 C
05 |Acompapar advertencias con conceptos y anélisis B 70.5 C
06 |Apoyo y Acompafiamiento B 70.5 C
lo7  |Sugerencias al concesionario con soluciones planteadas B 70.5 C
08  |Control de plazos de ejecucion del concesionario E @ 905 C
09 |Analisis estadistico e indicadores gestion Interventoria B 70.5 BP
Presentacion proyecto a autoridades y entes territoriales y
10 |nacionales NA C
11 |Pagina WEB de la Interventoria R C
12 Revision de la pagina de la Concesion R BP
13 |Archivo organizado y completo de la Interventoria E @ 905 C
14  |Archivo histérico de la concesién B 70.5 C
15  |Archivo de correspondencia enviada y recibida de Interventoria E @ 905 C
16  |Informacion de disefios actualizada B 70.5 C
17 |Plan de Aseguramiento de Calidad de Interventoria E @ 905 C
18  |Seguimiento al Plan de Aseguramiento de Calidad B 70.5 C
19 |inventario de la via EXISTENTE B 70.5 Cc
i 20 [Cumplimiento de pagos de aportes parafiscales de la interventoria E @ 905 ‘ C
21  |Comunicacién en linea Interventoria-ANI R () 455 C

Callificaciones detalladas 1 de 11




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

[ VR
RN ! I

INTERVENTORIA TAVE
Ageecis Nscionel d¢
infraeatnucturs

Nombre Proyecto Concesion Bogot4 - Villavicencio

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones

Fecha de Evaluacién 30 de Julio al 1 Agosto de 2014

01 Componente Administrativo
: Calificacién | Calificacion
. C/BP
Id item REALIZADA | Numérica !

22  |Comunicaciones entre personal de Interventoria B 70.5 BP
23 |Registro fotografico obras construccion B 70.5 BP
24  |Registro fotografico obras Mantenimiento B 70.5 BP
25 |Legalidad equipos de Interventoria E J. 90.5 BP

Programas de control de trabajos del concesionario :
26 Control de Obra R BP
27 Control predial R BP
28 Control de Ensayos R BP
29 Control de Riesgos concesionario R BP
30 Controt de Riesgos Interventoria R BP
31 |Certificado de Aseguramiento de Calidad E BP
32 |Certificado de Gesti6n de Calidad Ambiental N BP

Certificado de Aseguramiento de Seguridad Industrial y Salud
33  |Ocupacional N BP
34 |Acreditacion Laboratorios de Materiales R (@ 455 BP

Identificacion de la ANI en fos campamentos, vehiculos y recursos
35 |de obra de la Interventoria E @ 905 BP
36 |Elementos de EPP de Interventoria B 70.5 BP
37 |Retroalimentacién del personal extranjero B 70.5 BP
38 |Informes de Especialistas de Interventoria B 70.5 BP
39 |{Transmisidn de conocimiento de especialistas E ‘ 90.5 BP

Calificaciones detaliadas 2 de 11




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE
INTERVENTORIA

Nombre Proyecto Concesion

Bogoté - Villavicencio

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Interconcesiones

Fecha de Evaluacion

30 de Julio al 1 Agosto de 2014

} 02 Componente Técnico
Calificacion Calificacion
X C/BP
id ftem REALIZADA Numérica
Idoneidad y conocimiento profesional técnico:
1 Subdirector Interventoria B 70.5 BP
2 Residente Social E @® 905 BP
3 Residentes Técnico E @® 905 BP
4 Residente SISMOA E @ 905 BP
Conocimiento del proyecto integral:
Is Subdirector Interventoria B 70.5 BP
le Residente Social E @® 905 BP
7 Residentes Técnico E @® 905 BP
8 Residente SISMOA E @® 905 BP
Identificacién de dafios y novedades en sector de proyecto (En
09 |etapa de construccion) B 70.5 C
10 |Inventario vial de! proyecto en operacién B 70.5 C
11 |Seguimiento técnico a los trabajos constructivos de la Concesién B 70.5 C
12  |Obras Adicionales contrato de Concesion B 70.5 C
13 |Calidad en la Interventoria en Construccion y Mantenimiento B 70.5 C
14 |Ficha Técnica del Proyecto B 70.5 C
15  |Revision de sefalizacion de obra en Etapa de Construccion B 70.5 C
Revision de sefializacién de obra en frentes que estén en Operacién
16 |y Mantenimiento B 70.5 C
| 17 |Seguimiento de elementos de contencién - seguridad vial B 70.5 C
| Seguimiento a la limpieza de la via en Etapa de Operacion y
| 18  |Mantenimiento B 70.5 C
19  |Primeros Auxilios de! Concesionario B 70.5 C
20  |Primeros Auxilios del Interventor E @ 905 BP

Calificaciones detalladas 3 de 12




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE [ \""

INTERVENTORIA ;L
Agericis Naciorsl de
Infrasstructura
Nombre Proyecto Concesion Bogoté - Villavicencio
Nombre Interventoria de! proyecto Consorcio Interconcesiones
Fecha de Evaluacién 30 de Julio al 1 Agosto de 2014
02 Componente Técnico
Calificacion | Calificacion
C/BP
\d Item REALIZADA | Numérica
Procedimientos y actividades de emergencias del Concesionario de
21  |frentes terminados en construccion B 70.5 C
|
| 22  |Auditorias de Seguridad Vial B 70.5 C
23 |Cumplimiento a las auditorias de seguridad Vial E @® 905 C
Verificacion del estado fisico de las instalaciones de recaudo y
24 |peaje R C
25 |Verificacion de estado de las instalaciones de pesaje R BP
26 |Sefializacién en sitios de pesajes y recaudo R BP
27  |Funcionamiento postes de emergencia E @® 905 BP
28 |Equipos de topografia de Interventoria E @® 905 BP
29  [Equipos de topografia de concesionario NA NA BP
30 |Seguimiento sefializacion en los frentes de obra en operacién B 70.5 C
31  |Sefalizacion de obra B 70.5 BP
32 |Capacitaciones internas E @® 905 BP
33 |Contenido Técnico en el Informe Mensual de Interventoria B 70.5 BP

Calificaciones detalladas 4 de 12




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE _Q_\ \f‘l'
R
INTERVENTORIA s
Nombre Proyecto Concesion Bogota - Villavicencio
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones
Fecha de Evaluacion 30 de Julio al 1 Agosto de 2014
03 Componente Financiero
Calificacién | Calificacion
CI/BP
Id ftem REALIZADA | Numérica
01  |Seguimiento a informacién financiera Concesionario B 70.5 C
02 |Controles financieros R (D455 | C
Informacién de ejecucién del contrato dentro de estados financieros
03  |del fideicomiso B 70.5 C
04 |Diagnostico estratégico de! concesionario B 70.5 C
05 |Contenido del Diagnostico estratégico B 70.5 BP
06 |Reporte del perfil de la deuda B 70.5 C
| 07  |Control mensual del recaudo B C
‘ 08  |Revision informes de Fideicomiso R @ 2 C
09  {Comités de Fiducia E @® 905 C
10  |informes de formatos financieros ANI E @ 905 C
11 |ldoneidad personal del drea E @® 905 BP
12 |Modelo financiero de! Concesionario B 70.5 BP
13 |Claridad en los conceptos y lineamientos del drea especializada B 70.5 BP
Monto de las inversiones efectuados por el concesionario es : o
14  |reportado a la ANI R C
15  |Se examina que no hay violacién a los LAFFT M D 155 C
16 |Contenido Financiero en el Informe Mensual B 70.5 BP

Calificaciones detalladas 5 de 12



REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE DR

INTERVENTORIA FouAL
Agancin Nactorel de
Infraestructurs

Nombre Proyecto Concesion Bogota - Villavicencio

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones

Fecha de Evaluacién 30 de Julio al 1 Agosto de 2014

04 Componente Juridico

Calificacion Calificacion |
Id ftem REALIZADA | Numérica ci/Bp

lor  |consuttas juridicas B 70.5 C
02 Comunicaciones de incumplimiento de toda indole E C
03 |Capacitaciones juridicas de Interventoria R BP
04  |Seguimiento polizas concesion B 70.5 C
05 |ldoneidad personal del area E @® 905 BP
06 |Contenido Juridico en el Informe Mensual B 70.5 BP

Calificaciones detalladas 6 de 12



REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE R

INTERVENTORIA s
Frassinucha
Nombre Proyecto Concesion Bogota - Villavicencio ‘
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones
Fecha de Evaluacién 30 de Julio al 1 Agosto de 2014
05 Componente Aforos y Recaudos
. om coteas | e |
01 |Conteos vehiculos en zonas de recaudo B 70.5 C
02 |Certificaciones de traficos vehiculares NA NA Cc
03 |Conteo vehiculos con tarifas especiales B 70.5 C
04 linformes de aforos B 70.5 C
05 |Comparacion de datos Interventoria - Concesionario B 70.5 C
06 |Verificacion equipos de conteo B _ 70.5 C
o7 |Evaluacion de riesgos R ] 455 C
08 |Seguimiento al control de aforos y recaudos B 70.5 C
09 |Auditorias de sistemas de trafico y recaudo B 70.5 C
10 |Metodologias de recaudo B 70.5 C
11 {Operativos de control al sistema de peaje B 70.5 C
12 |Revisién de tarifas E @® 905 C
13 |Equipos de video B 70.5 C
14  |Seguimiento remoto de Interventoria R @) 4 45.€; C
15 |Registros soporte de Interventoria B 70.5 Cc
16 |Operativos de control para Confiabilidad de equipos R Q. 45,$ C
Cronogramas de actividades por desarrollar e |
17 |mensuales R (3 458 o |
18 |ldoneidad personal del area B 70.5 BP |
19 |Seguimiento infraestructura en zonas de peajes E @ 905 BP
20 |Seguimiento infraestructura en zonas de basculas B 70.5 BP
21 |Estado de Infraestructura en basculas y peajes E 1@ 905 BP

Calificaciones detalladas 7 de 12
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE A
INTERVENTORIA FWANE
Agencia Kactonal o¢

Nombre Proyecto Concesion Bogota - Villavicencio

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones

Fecha de Evaluacién 30 de Julio al 1 Agosto de 2014

05 Componente Aforos y Recaudos
Calificacién | Calificacién
\d ftem REALIZADA | Numérica cIBP

22 {Condiciones de seguridad vial en basculas y peajes E @ 905 BP
23 |Contenido Recaudo y Aforo en el Informe Mensual B 70.5 BP

Calificaciones detalladas 8 de 12




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE R
INTERVENTORIA faA
Infrasstructura
Nombre Proyecto Concesion Bogota - Villavicencio
Nombre Interventoria del proyecto Consarcio Interconcesiones
Fecha de Evaluacion 30 de Julio al 1 Agosto de 2014
06 Componente Ambiental
Calificacién | Calificacion
d ftem REALIZADA | Numérica ci8p
Revision y verificacion Anélisis de laboratorio del
01 |concesionario B 70.5 C
Jo2  |Ensayos de verificacion de la Interventoria B 70.5 C
03 ]Seguimiento a manejo de aguas industriales B 70.5 BP
04 _|Seguimiento licencias concesionario B 70.5 C
Permisos y licencias que requiera el concesionario
05 |para el desarrollo de sus trabajos B 70.5 BP
06 |Planes de disposicion de escombros y desechos B 70.5 C
Revisidn del sistema de Calidad ambiental y SISO del
07 |concesionario B 70.5 C
08 |Seguimiento al componente de seguridad industrial B 70.5 Cc
Seguimiento charlas de seguridad industrial del
09 |concesionario E @® 905 C
10 |Charlas de seguridad personal de Interventoria E ® 905 BP
11__|Cronograma de seguimiento ambiental B 70.5 BP
Acciones de manejo ambiental implementadas y
12 |comunicadas por la interventoria B 70.5 C
Preparacion y presentacion de indicadores e
13 |ambientales R (9 455 C
Revision de la aplicacién del Manual de SISO por
14 |parte del concesionario B 70.5 BP
I
cumplimiento de disposiciones de SISO y ambiental
15 |por parte del concesionario E @ 905 C
16 |ldoneidad personal del area E ® 905 BP
17 |Contenido Ambiental en el Informe Mensual B 70.5 BP

Calificaciones detalladas 9 de 12




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE A

INTERVENTORIA VY
Agenecia Mactors de
infraestructura

Nombre Proyecto Concesion Bogota - Villavicencio

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones

Fecha de Evaluacién 30 de Julio al 1 Agosto de 2014

07 Componente Social
Calificacion Calificacion
C/BP
Id ftem REALIZADA | Numérica

01 |Revision del personal minimo de concesionario en el &rea social E @® o005 C
02 |Oficinas de atencién al usuario del concesionario E @ 905 C
03 |Control del plan de Gestién Social del concesionario B 70.5 C
04 |Control manc de obra E @ o905 C

Seguimiento tramites de peticiones quejas hacia el concesionario
fos  |por parte de la comunidad B 70.5 C
06 |Cumplimiento de obligaciones contractuales a nivel social B 70.5 C
07 |Seguimiento y asistencia reuniones sociales de la Concesion E @ 905 C
08 |Analisis de indicadores sociales de la concesion B 70.5 C
09 |Verificacion de afectacion econémica y social B 70.5 C
10  |[ldoneidad personal del &rea E ® 905 BP
11 |Contenido Social en el Informe Mensual B 70.5 BP
12 |Registros de atencién al ciudadano E ® 905 BP

Calificaciones detalladas 10 de 12




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE JNR
s R
INTERVENTORIA Sl
Agencia Nackowel de
Nombre Proyecto Concesién Bogota - Villavicencio
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones
Fecha de Evaluacion 30 de Julio al 1 Agosto de 2014
08 Componente Predial
Calificacién | Calificacion
C/BP
Id ftem REALIZADA | Numérica
01  |Verificacion documental y en campo de adquisicion predial B 70.5 C
02 |Registros de control B 70.5 C
03  {Verificaciones en actas de entrega B 70.5 C
Actas de restitucion para mantener condiciones de funcionamiento
04 |de predios B 70.5 C
05  |Control de cobros B 70.5 C
06 [Seguimiento de la gestién predial del concesionario B 70.5 C
07 |Control grafico de adquisicién R BP
08 |Control de areas de gestién predial R BP
09 |Solicitud de informacién actualizada B BP
10  |Metodologia para el control de invasiones R C
11 |idoneidad personal del 4rea B BP
12 |Contenido Predial en el Informe Mensual R BP

Calificaciones detalladas 11 de 12




PROSPERIDAD
¥PARA TODOS

Agencia Nacional de
Infraestructura

ANEXO: ANALISIS COMPARATIVOS DE
CALIFICACIONES DE MATRIZ MED
PARA LA INTERVENTORIA CONSORCIO
INTERCONCESIONES




RESUMEN GENERAL DE CALIFICACIONES

Nombre Proyecto C : Bogota - Vill : Bogota -
Consorcio Interconceslones Consorcio Interconcesiones
Nombrs Interventoria dsl proyecto _ Nombre Interventoria del proyscio
No. Contrato Interventoria No. 067 de 2012 No. Contrato Interventoria No. 067 do 2012
Fecha de Evaluacién 20 al 22 de Agosto de 2013 Fecha de Evaluaclén 30 da Judio at 1 Agosto de 2014

21-40 41-60 61-80 0-20 21-40 41.60 6180 89100 7

Calificacion desempeiio de Interventoria

Calificacion desempefio de Interventoria

components, .

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy Alto

fa.

C o Lompenente Muy bajo Bajo Medio

Alto. - Muy Aito ,

01 Gestion Administrativa 60.81 01 Gestion Administrativa 66.13
02 Girtitm Tearoa 60.22 02 Gestién Tecnica 75.00
03 Gestién Financiera €n22 03 Gestion Financiera 66.13
24 Gesnon jundica T 04 Gestion Jundici 7300
05 Gestion de Aforo y Recaudo 63.70 05 Gestion de Aforo y Recaudo 69,59
26  Geshon Ambiental 04 03 08 Bestion Ambienta! 7374
07 Gestion Social 70.67 07 Gestion Sacial 80.50
08 Gestion Pred:al 56 3¢ 08 Gestion Predial 6217

Promedio General = 63.39 Promedio General = 70.78




ANALISIS DE INTEGRAL

CALIFICACIONES

Calificaciones

Calificaciones

de fecha: Ago- | de fecha: Ago- Diferencia Evaluacion
2013 2014
01 _|Gestion Administrativa 60.81 66.13 6.32 @
02 |Gestion Tecnica 60.22 75.00 14.78 @
03 |Gestion Financiera 60.22 66.13 5.91 o
04 |Gestion Jundica .17 73.00 1.83 o
05 _|Gestion de Aforo y Recaudo 63.70 69.59 5.89 Q
06 |Gestion Ambienta! 64.03 73.74 97 9
07 _|Gestion Social 70.67 80.50 9.83 0
08 |Gestion Predial 56.32 62.17 5.85 0
TOTAL 63.39 70.78 7.38 f

Consorcio Interconcesiones

Comparacion de calificaciones Interventoria

® Calificaciones de fecha: Ago-2013

o Calificaciones de fecha: Ago-2014




ANALISIS ESTADISTICO CONSOLIDADO DE CALIFICACIONES DE UNA

INTERVENTORIA
Proy C 16 Carretero: Bogota - Villavicencio
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Interconcesiones
| No. Contrato Interventoria No. 067 de 2012
01 Gestion Administrativa Contractual  Buena Practica Total
Calificaciones de fecha: Ago-2013 55.88 46.74 60.81
Calificaciones de fecha: Ago-2014 65.88 57.28 66.13
Incremento/decremento en % entre Primera y ultima calificacion 4 15.18% 4 18.41% f 8.05%
Diferencia de puntaje({+/-) \d 1000 ¥ 1054 ™ 5.32
02 Gestion Tecnica Contractual Buena Practica Total
Calificaciones de fecha: Ago-2013 40.00 60.10 60.22
Calificaciones de fecha: Ago-2014 54,83 64.97 75.00
Incremento/dectemento en % entre Primera y uftima calificacion + 27.05% 4 7.50% € 19.71%
Diferencia de puntaje(+/-) ', 14.83 ¥ 467 ® 14.78
03 Gestion Financiera Contractual Buena Practica Total
Calificaciones de fecha: Ago-2013 50.86 46.74 60.22
Calificaciones de fecha: Ago-2014 65.36 48.90 66.13
incremento/decremento en % entre Primera y utima calificacion + 22.18% 4 442% 4 8.93%
Diferencia de puntaje(+/-) - 14.50 ™ 216 ™ 5.91
04 Gestion Juridica Contractual Buena Practica Total
Calificaciones de fecha: Ago-2013 61.83 53.17 71147
Calificaciones de fecha: Ago-2014 90.50 51.83 73.00
Incremento/decremento en % entre Primera y ultima calficacion + 31.68% -257% % 2.51%
Diferencla de puntaje(+/-) At 2867 ® {1.33) * 1.83
05 Gestion de Aforo y Recaudo Contractual Buena Practica Total
Calificaciones de fecha: Ago-2013 59.56 56.83 63.70
Calificaciones de fecha: Ago-2014 59.17 77.30 69.59
Incrementoldecremento en % entre Primera y uttima calificacion & 0.66% 4 26.48% £ 8.47%
Diferencia de puntaje(+/-) * (0.39) ¥ 2047 ¥ 5.89
06 Gestion Ambiental Contractual Buena Practica Total
Calificaciones de fecha: Ago-2013 49.70 53.17 64.03
Calificaciones de fecha: Ago-2014 74.28 59.83 73.74
Incremento/decremento en % entre Primera y ultima calificacion + 33.09% ¥ 11.14% € 13.16%
Diferencia de puntaje(+/-) * 24.58 ¥ 667 * 9.71
07 Gestion Social Contractual Buena Practica Total
Calificaciones de fecha: Ago-2013 64.06 53.17 70.67
Calificaciones de fecha: Ago-2014 74.28 59.83 80.50
incremento/decremento en % entre Primera y ultima calificacion + 13.76% 4 11.14% 12.22%
Diferendia de puntaje{+/-) » 1022 & 667 ™ 9.83
08 Gestion Predial Contractual Buena Practica Total
Calificaciones de fecha: Ago-2013 51.93 65.30 56.32
Calificaciones de fecha: Ago-2014 57.50 54,90 62.17
tncremento/decremento en % entre Primera y ultima calificacion 9.69% > -18.94% @ 9.41%
Diferencia de puntaje(+/-) A 557 ® (10.40) ® 5.85




A N PROSPERIDAD

UPARA TODOS

Infraestructura

RESOLUCION 475 DE 2012 DEL
SUPERVISOR — ING. ROLANDO CASTRO
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95
Por la cual se deroga la Resolucron 475 de 2012 modificada por la Resolucion 492 de 2012 y se adopta
ef Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de fa planta de
personal de fa Agencia Nacional de Infraestructura”

1. Conocxmtentos técnicos: lnfraestmtura de transporte proyectoAde concesion y ofras formas de
asociacion pablico privada, normatividad del sector transporte y aeroportuario.
2. Planeacion: Formulacién, evaluacion y gerencia de planes y proyectos.

3.

Informahca Mane o0 de allcatlvos herramientas oﬁmatlcas

De desempeno. Metodos y procedlmlentos empleados para el disefio y oontrol de los resultados
establecidos para €l drea a su cargo, de acuerdo con el Plan Estratégico. Institucional.

De producto: Seran las siguientes, evaluadas y verificadas de acuerdo con los sistemas de medicién e
indicadores de gestion desarrollados, implementados y disponibles en fa entidad:

e Evaluacion y verificacion de los aspectos técnicos y operativos de los contratos de concesion y
demas fomas de asociacion publico privada del modo aeroportuario realizadas con efectividad
y protege los intereses de la Agencia y del Estado.

« Seguimiento a las interventorias de los contratos de concesion y demas formas de asociacion
pablico privada del modo aeroportuario, realizado con efectividad y protege los intereses de la
Agencia y del Estado.

» Estudios a las modificaciones a los proyectos de concesion y deméas formas de asociacion
piblico privada del-modo aeroportuario elaborados con criterio técnico y oportumdad
protegiendo los intereses del Estado. :

» Estudios de los procesos de reversion de las concesiones del modo aeroportuano elaborados
con criterio técnico y oporfunidad,

De Conoclmuento. Acredltados por tra ectona academxca de experiencia laboral
Estudlos : Expenencua

o Titulo profesional en Ingenieria Civil, [¢ Cincuenta y siete (57) meses de experiencia
Ingenieria - de Transporte - y  Vias,| profesional relacionada.

Arquitectura, Ingenieria Aeronautica y titulo [e Para estos efectos se entiende por experiencia

de Postgrado en la modalidad ~de relacionada la adquirida en el ejercicio de

especializacion en areas afines al cargo. empleos o actividades que fengan funciones
' similares a'las del cargo a proveer. .

I R ——— ~ ASESOR

DENOMINACION DEL EMPLEO: EXPERTO

CODIGO: | G3

GRADO: . a7

N° DE EMPLEOS: - i 61 : ‘
DEPENDENCIA; - ' - Donde se ubique el cargo - .
EMPLEO SUPER!OR lNMEDIATO: P : Qunen e elza la supervision directa

Desamollar los asuntos relaclonados con la gestxon de Ios contratos de concesion y demas formas de
asociacion publico privada del modo' carmetero, de acuerdo con Ias nomas v;gentes con el fin de
garantizar la efectlwdad de Ia estldn mstxtuclonal :

demés formas de asociacion pablico privada que le sean asignados del modo carretero, de acujg\do
con lo estipulado en los contratos.

1. Evaluar y hacer segunmlento a los aspectos tecmcos y operatlvos de Ios contratos de conces;ény '
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Por la cual se deroga la Resolucién 475 de 2012 modificada por la Resolucion 492 de 2012 y se adopta
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de
" personal dela Agencia Nacional de Infraestructura”

2. Hacer seguimiento a las interventorias de los contratos de concesion y demés formas de asociacion
pablico privada del modo carretero que le sean asignados, de acuerdo con lo estipulado en los
contratos.

3. Evaluar la calidad, veracidad y consistencia de los datos contenidos en los sistemas de informacién
de las concesiones y demés formas de asociacion piiblico y privada del modo cametero que le sean
asignados, con el fin-de generar las alarmas necesarias en la gestion contractual del area.

4. Estudiar y realizar las modificaciones pertinentes a los proyectos de concesion y deméas formas de
asociacion plblico privada-del modo carretero que le sean asignados, de acuerdo con los analisis
de viabilidad técnica, juridica y financiera realizados en el 4rea. ,

5. Verificar desde el punto de vista técnico el control del pago de los aportes estatales y las garantias
por ingresos minimos  y coberturas financieras existentes a cargo del Estado, y verificar los
ingresos reales esperados, de acuerdo con lo estipulado en los contratos de concesién y demés
formas de asociacion publico privada.

6. Estudiar y dar su concepto técnico sobre los procesos de reversion de las concesiones del modo
carretero, de acuerdo con las normas vigentes. :

{7. Conceptuar desde el punto de vista técnico sobre los procesos de imposicion de multas y demas
sanciones establecidas en caso de incumplimiento por parte de los concesionarios de acuerdo con
las normas y las cléusulas contractuales vigentes. ‘

8. -Realizar fa gestion relacionada con la coordinacion interinstitucional requerida entre la interventoria,
autoridades territoriales perfinentes y el concesionaric que tengan injerencia en los: proyectos del
modo carretero. ' ' : -

9. Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con Ia distribucion de riesgos
de acuerdo con lo estipulado-en los contratos de concesion y demés formas de asociacién pliblico
privada, en coordinacion con la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entomo.

10. Realizar el seguimiento al vencimiento de pélizas y garantias y verificar su adecuada constitucion,
actualizacion y renovacion. :

11. Veerificar el cumplimiento por parte de los concesionarios de fa construccion, rehabilitacion,
reconstruccion, mantenimiento, preservacion y sostenimiento de los tramos concesionados de
acuerdo con lo establecido en las clausulas contractuales. '

12. Verificar la aplicacion por parte de los concesionarios de los -manuales y reglamentos vigentes
comespondientes a la operacion de fas concesiones del modo carretero.

13. Realizar el recibo oportuno de los inventarios de los bienes por parte de los concesionarios del
modo carretero de acuerdo con {os términos contractuales.

14. Ejecutar el programa de visitas con el fin de verificar el avance de las actividades del plan de obras
e inversion de los contratos de concesién y demas formas de asociacion publico privada del modo
carretero, asi como los comités técnicos y reuniones requeridas con los entes y autoridades
pertinentes para garantizar el efectivo funcionamiento de la concesion.

15. Asistir y participar en las sesiones del Consejo Asesor de Gestion Contractual y demas reuniones,
consejos, juntas o comités en representacion de la Entidad, cuando le sea requerido.

16. Participar en los asuntos relacionados con los procesos transversales de la Agencia de acuerdo con
el &mbito de su competencia y segin los acuerdos de servicio establecidos '

17. Desempeiiar las demés funciones que le sean asignadas por sus superiores para el cumplimiento

de la mision de la Entidad, de acuerdo con la naturaleza, propésito principal y 4rea de desempeiio

del cargo. '

O

plblico privada del modo carretero que e son asignados, son-evaluados y verificados con calidad y
oportunidad, de acuerdo con o estipulado en los contratos.

2. El seguimiento a las inferventorias de los contratos de concesion y demas formas de asociacion ||

_plblieo privada del modo carreterp que le:son asignados; es realizado con efectividad, de acuerdo
con lo estipulado en los contratos

1. Los aspectos técnicos y operativos de los contratos.de concesion y. demas formas de asociacion




L N .97
Por Ia cual se deroga la Resolicién 475 de 2012 modificada por Ia Resolucitn 492 de 2012 y se adopta
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empieos de la planta de
personal de la Agencia Nacional de Infraestructura”

3. La calidad, veracidad y consistencia de los datos contenidos en los sistemas de informacion de las
- concesiones y demés formas de asociacion publico y privada del modo carretero ‘que le son
asignadas, es evaluada con oportunidad y criterio técnico.

4. Las modificaciones pertinentes a'los proyectos de concesion y demas formas de asociacion piblico
privada del modo carretero, son realizadas y estudiadas con criterio técnico de acuerdo con los
andlisis de viabilidad técnica, juridica y financiera realizados en el 4rea, protegiendo los intereses
del Estado. S : '

5. El.control del pago de los aportes y de las garantias por ingresos minimos, coberturas financieras
existentes a cargo del Estado e ingresos reales esperados, es verificado con calidad y oportunidad.

6. Los procesos de reversion de las concesiones del modo cametero, son estudiados con criterio
tecnico y se emite concepto coherente de acuerdo con las normas vigentes.

7. El concepto sobre los procesos de imposicién de multas y demas sanciones establecidas en caso
de incumplimiento por parte de los concesionarios, es coherente y. oportuno, de aciterdo con las
normas Y las cldusulas contractuales vigentes. -

8. La coordinacion interinstitucional- requerida entre Ia interventoria, autoridades. temitoriales
pertinentes y el concesionario "que tengan.injerencia en los proyectos del modo cametero, es-
gestionada con calidad y fiderazgo. - '

9. El seguimiento al cumplimiento de las obligaciones refacionadas con la distribucion de' riesgos de
acuerdo con lo estipulado en los contratos de concesion y demas formas de asociacion plblico
privada, es realizado con calidad y oportunidad.. R : _

10. El seguimiento al vencimiento de pélizas y garantias y a la constitucion, actualizacion y renovacion

. delas mismas es realizado con calidad y oportunidad. :

11. El cumplimiento por parte de los concesionarios de la construccidn, rehabilitacion, reconstruccion,
mantenimiento, preservacion y sostenimiento de los tramos concesionados, es verificado con
criterio técnico, de acuerdo con lo establecido en las clausulas contractuales.

12.La aplicacion por parte de los concesionarios de los manuales y reglamentos vigentes
correspondientes a la operacion de las concesiones del modo caretero, es verificada con calidad y
oportunidad. .

13. El recibo de los inventarios de los bienes por parte de los concesionarios del modo carretero, se
efectiia con oportunidad y de acuerdo con los términos contractuales.

14. El programa de visitas realizado con el fin de verificar el avance de las actividades del plan de obras
e inversion de los contratos de concesion y demas formas de asociacion piblico privada-del modo
caretero, es ejecutado con efectividad y oportunidad. ' : :

15. La asistencia y participacion en las sesiones del Consejo Asesor de Gestion Contractual y demas
reuniones, consejos, juntas o comités en representacion de la Entidad, se efectia con oportunidad y

efectividad, cuando le sea requerido. ' '
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: Infraestructura de Transporte . _
CLASE: Contratos de concesion y demas formas de asociacion pablico privada en el modo caretero
CATEGORIA: Cliente extemo o :

CLASE: Comunidad

CATEGORIA: Entidades

de transporte, proy,

asociacion plblico privada, normatividad del sector transporte.

2. Planeacion: Formulacion, evaluacion y gerencia de planes y proyectos.
3. Informética: Manejo de aplicativos y herramientas ofiméticas.
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De desempeiio: Métodos y procedimientos empleados para el disefio y control de los resultalips
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establecidos para el area a su cargo, de acuerdo con el Plan Estratégico Institucional.
De producto: Seran las siguientes, evaluadas y verificadas de acuerdo con los sistemas de medicién e
indicadores de gestién desarrollados, implementados.y disponibles en la entidad:

* Evaluacion y verificacion de los aspectos técnicos y operativos de los contratos de concesion y
demés formas de asociacion pablico privada del modo carretero realizadas con efectividad y
protege los intereses de la Agencia y de! Estado. ,

« Seguimiento a las inferventorias de los contratos de concesién y demas formas de asociacion
publico privada del modo carretero, realizado con efectividad y protege los infereses de Ia
Agencia y del Estado. »

» Estudios a las modificaciones a los proyectos de concesién y demas formas de asociacion
publico privada del modo carretero elaborados con criterio técnico y oportunidad, protegiendo
los intereses del Estado. :

* Estudios de los procesos de reversion de las concesiones del modo carrefero, elaborados con

criterio técnico y oportunidad. - :
De Conocimiento: Acreditados a través de trayectoria académicayde e
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studios Experiencia
 Titulo profesional en Ingenieria Civil, Ingenieria {» - Cincuenta y siete (57) meses de experiencia
de Transporte y Vias, Ingenieria Catastral y profesional relacionada.

Geodesia, Arquitectura y titulo de Postgrado en Para estos efeclos se entiende por
la modalidad de especializacién en areas afines experiencia relacionada la adquirida en el
al cargo. ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del cargo a
proveer.

s

DENOMINACION DEL EMPLEO: EXPERTO

CODIGO: - G3
GRADO: 07
N° DE EMPLEOS: 61
DEPENDENCIA: Donde se ubique el cargo

EMPLEO SUPERIOR INMEDIATO: Quien ejerza ia supervision directa
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de lo tos de concesion y demas formas de
asociacion pulblico privada del modo férreo, de acuerdo con las nomas vigentes, con el fin de
garantizar la efectividad de la gestion i
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Evaluar y hacer seguimiento a los aspectos técnicos y operativos de los contratos de concesion y
demas formas de asociacion piblico privada del modo féreo que le sean asignados, de acuerdo
con lo estipulado en los contratos. 4 _

2. Hacer seguimiento a las interventorias de los contratos de concesién y demas formas de asociacion.
plblico privada del modo férreo que le sean asignados, de acuerdo con lo estipulado en los |
contratos, _ : '

3. Evaluar la calidad, veracidad y consistencia de los datos contenidos en los sistemas de informacion
de las concesiones y demés formas de asociacion pablico y privada del modo fémeo que le sean
asignadas, con el fin de generar las alarmas necesarias en la gestion contractual del 4rea.

4. Estudiar y realizar las modificaciories pertinéntes a los proyectos de-concesion y demas formas gﬂ,




