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ASUNTO: Entrega informe de verificacion del cumplimiento al seguimiento realizado por el

supervisor e interventoria a la concesién vial Area Metropolitana de Ctcuta, PEI No. 57

Apreciado Doctor Camilo:

Con la mayor atencién me permito remitir para su consideracién el informe de verificacién del
cumplimiento al seguimiento realizado por el supervisor e interventoria a la concesién vial Area
Metropolitana de Cicuta (PEI No. 57), dando cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene
desarrollando la Oficina de Control Interno en el afio en curso. Se resalta la importancia de las
recomendaciones que estamos dando en el mismo, tanto al supervisor como a la Interventoria, en beneficio
del 6ptimo desempefio que se debe cumplir enfocado hacia el proyecto de concesidn, en virtud de lo cual
se deberd divulgar y analizar, ademads de tomar las acciones pertinentes, toda vez que se presentan
muiltiples observaciones anémalas en el informe aqui presentado.

Asi mismo, adjuntamos resultado de Evaluaciéon de desempefio de Interventoria, procedimiento que esta
oficina viene estructurando y constituyendo, para su respectiva divulgacién y fines relacionados.

Igualmente recordamos al gerente carretero de éste proyecto, que el supervisor respectivo debe dar
aplicacién al procedimiento PD- 26 — diligenciando el FM 29 “"PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO
(ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en
cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es
necesario precisar que, para la presentacion de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias hébiles contados
a partir de la fecha de recibo por parte de la Vicepresidencia de Gestién Contractual, y debe ser remitido
por correo electrénico a jleon@ani.gov.co.

EGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jeke de Oficina de Control Interno

; INFORME
LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ- Gerente Carretero 2
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Elabord Y\ proyectd: Javier Leon. - Contratista OCl

Nro. Borrador: 20131020012923
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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacion
Publico Privada — APP, para el disefio, construccién mantenimiento, operacion, administracion y/o
explotacién de la infraestructura plblica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura plblica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.!

Sabido es por los directivos de fa entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa.
No en vano, la propia Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentaimente axiologico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los érganos del Estado, se oriente hacia
la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°, de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas de! poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demés controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en
la introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

()

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la administracion
publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un
énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de
acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcion pablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la

1 Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011.
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funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en fa valoracion del control, asi como el
Decreto 15637 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el
rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones piblicas,
enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.

La Presente Auditoria corresponde a la ejecucion del Plan de Evaluacion independiente (PEI) el cual fue
aprobado en sesion del comité coordinador de Control Interno y dado a conocer mediante Memorando
Interno N° 20131020062023 de Agosto 9 de 2013, en donde se relacioné la concesién a Auditar en el
mes de Agosto de 2013.

1.0BJETIVOS

v Efectuar seguimiento a las obligaciones del Interventor y Supervisor de la Concesion del Modo
Carretero “Area Metropolitana de Cucuta”, a fin de determinar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

v" Verificar el avance de las acciones de los planes de mejoramiento institucional y/o por procesos.

2.ALCANCE

2.1, Componente Analizado

En el presente informe se presentan los resultados de la evaluacion del componente Administrativo,
técnico, seguimiento al plan social basico y seguimiento ambiental.

2.2. Periodo

El periodo de evaluacion corresponde a los informes de supervision e interventoria correspondiente
al mes de junio de 2013, y actualizaciones de SI-ANI, SIAC, PQR, y seguimiento a periféricos de
via, servicios, mantenimiento al mes de Agosto de 2013.

\ 2.3. Informacién del Contrato

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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Tabla 1- Datos de los contratos evaluados

DETALLE DEL CONTRATO NUMERO
otorgamiento de una concesion para que
realice los “estudios y disefios definitivos,
gest{én predial, ggstién social, gesgi'c'm Sociedad
amb|e'qtal,” ﬁnapmacpn, constrqccuon, 006 de 2007 | concesionaria San
rehabilitacion, mejoramiento, operacion 'y Simon SA
mantenimiento del proyecto de concesion vial o
"Area Metropolitana de Cucuta y norte de
Santander
Interventoria integral del Contrato de
concesion, que incluye pero no se limita a la
interventoria técnica, juridica, financiera, .
INTERVENTOR contable, juridica, medioambiental, socio- 090 de 2012 Consorcio SCLV
predial, administrativa, de seguros, operativa y
de mantenimiento del contrato de concesion.

CONTRATISTA

CONCESIONARIO

Willson ballesteros

SUPERVISOR Contrato de Prestacion de Servicios ANI VGC 177 Duarte
<wballesteros@ani.gov.co>

Obligaciones Generales del Supervisor:

Tabla 2 - Alcance analizado de las Obligaciones del supervisor

OBLIGACION

1) Prestar sus servicios profesionales de apoyo a la gestion de la entidad, para la Supervision del
contrato de Concesion y de interventoria del proyecto Area Metropolitana de Clcuta.

2) Ejecutar de manera idonea el objeto contractual

3) Presentar al Vicepresidente de Gestion Contractual o a quien se delegue como Jefe Inmediato
informes mensuales sobre la Supervision encomendada.

4) Brindar el apoyo técnico, operativo y administrativo a la subgerencia de Gestion Contractual respecto
de! contrato de concesion y su interventoria.

5) Apoyar al Vicepresidente de Gestion Contractual en la revision de los plazos y desarrollo de
compromisos de las partes, cronogramas de inversion y plazos de entrega

6) Apoyar a la Vicepresidencia de Gestion Contractual en la Supervision y revision del programa de
relaciones con la comunidad.

7) Facilitar la comunicacion e interrelacion del concesionario con la AN, con la Interventoria y con las
demas personas que intervienen en el proyecto.

8) Apoyar a la Vicepresidencia de Gestion Contractual en revisar el cumplimiento de las obligaciones
del concesionario y La interventoria.

9) Asistir al Vicepresidente de Gestion Contractual en la coordinacion de la planeacion, ejecucion y
asistencia a los comités de obra en los que se analice los avances del proyecto y su estado.

10) Adelantar visitas al lugar del proyecto en los municipios y departamentos de influencia, bien sea a
reuniones o visitas técnicas que se requieran.

11) Las demés que sean necesarias para el cumplimiento de Ia labor encomendada.

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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Obiigaciones Generales del Interventor?;

Tabla 3 ~Aicance analizado de las Obligaciones del interventor3

OBLIGACION

1) Adelantar la Interventoria técnica, financiera, operativa, contable, medioambiental, socio predial,
socio — econdmica y juridica relacionada con el contrato de concesion.

2) Revisar, Verificar, analizar y conceptuar permanentemente sobre los aspectos técnicos, financieros,
operativos, prediales, Socio —Ambientales, juridicos y administrativos del contrato de concesion.

3) Mantener el personal idoneo y acorde con el ofrecimiento realizado en su propuesta y acorde con lo
dispuesto en la ley 14 de 1975, ley 64 de 1963 y ley 842 de 2003, respecto al Ejercicio de la
Ingenieria.

4) No remover el personal ofrecido por término minimo de 6 meses, salvo fuerza mayor. (Clausula
Séptima)

5) Afiliar y mantener afiliados a sus empleados, a los sistemas de Seguridad Social en salud y
pensiones de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia y a
realizar los aportes correspondientes. (Clausula Novena)

En los contratos de primera, segunda y tercera generacion, el interventor aplicara integralmente los
controles (actividades y funciones) de caracter financiero sobre los estados financieros y contables,
asi como los riesgos asociados a tributos y cambiarios del contratista concesionario, segin las
descripciones contenidas en el capitulo VIl del Manual de Supervisién e Interventoria.

3.METODOLOGIA

A continuacion se presenta la metodologia empleada para la auditoria a la supervision e
interventoria del contrato de concesion.

31. Metodologia Empleada

v Se elabor6 el plan de auditoria correspondiente PGA

v' Se efectud revision documental a los contratos e informes de interventoria y supervision
solicitados mediante memorando Interno.

v" Se reviso la pagina WEB con el fin de verificar la actualizacién del SIINCO y Cumplimiento
Contractuales por parte de la Interventoria.

v" Se ejecutd procedimiento para el andlisis del cumplimiento de las obligaciones de interventores y
supervisores de las concesiones por parte de la Oficina de Control Interno

v Se prepararon listas de chequeo para el trabajo de campo

2 Contrato de interventoria No.090 de 2012

3 Se precisa: Art 44 ley 1474 de 2001: Faltas Gravisimas, Sujetos Disciplinables “...E! presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervision de Contratos estatales; tambien a quien ejerzan
funciones piblicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tiene que ver con estas, y a quienes administren
recursos publicos u oficiales.

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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Se realizo visita a la Concesién durante los dias programados, en compafiia de la Interventoria
y de la Supervision del proyecto.

Se realiz6 inspeccién ocular a la concesion.

Se efectuaron entrevistas con los funcionarios de la interventoria y el supervisor.

Se efectud seguimiento a la verificacion del supervisor e interventor de obligaciones
contractuales a través de la Herramienta MED*,

Verificacion en el seguimiento a Control de Servicios. (Continuidad, Regularidad).

Se efectué seguimiento a los hallazgos de la CGR y de GRUCON anteriores.

3.2 Informacidn relacionada y verificada

Ficha técnica del proyecto

Contrato de concesion y adiciones realizadas

Contrato y Minuta del contrato de Interventoria con todos sus anexos
Apéndice Técnico

Propuesta econdmica de Interventoria

Acta de inicio de Interventoria

Ultimos dos informes de supervisién

Personal y Perfiles de Interventoria aprobacién por parte de la AN!.
Procesos sancionatorios a Interventoria y concesionario

Ultimos dos informes de interventoria.

Relacion de correspondencia

Informe de legalizacién de la Gltima comision realizada por el supervisor
Ultimas dos actas de comités técnicos

Formatos FM 115y 115°

Plan de Regularizacién y avances del mismo

Contrato de prestacion de servicio y acta de inicio del supervisor del proyecto

33. Cambio de Imagen

En el marco del Congreso Nacional de Infraestructura, la entidad presenté el nuevo logo de la
entidad el cual debe ser-implementado tanto por el concesionario como por la interventoria. Dentro
de la ejecucion de la auditoria se pudo evidenciar impresidn en papeleria con logos del INCO.

4, MARCO LEGAL

A continuacion se relacionan los criterios de auditoria (marco legal, actos de regulacion internos
aplicables y contratos inherentes):

4 Herramienta denominada Matriz de Evaluacién de Desempeiio, en ella se determind el cumplimiento del seguimiento
realizado por la interventoria en materia administrativa, técnica, recaudo, ambiental, predial y social.*

Informe de Auditoria CI Vigencia 2013
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v" Constitucién politica de Colombia Articulo 210.

v Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

v Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 1y 2.

v' Ley 14 de 1975 art. 12 (por la cual se reglamenta la profesion de Téecnico Constructor en el
territorio nacional.)

v' Ley 64 de 1993 (por el cual se modifica la Ley 14 de 1975 que reglamenta la profesién de
Técnico Constructor en el Territorio Nacional).

v Ley 842 de 2003 (por la cual se madifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria y de
sus profesiones afines).

v" Manual de sefializacion de dispositivos para la Regulacion del Transito en calles, carreteras y
Ciclo rutas de Colombia- INVIAS. Resolucion 4577 del 23 de septiembre de 2009

v Resolucion 318 de 2009- Guia de Interventoria y de Supervision de Concesiones-INCO

v’ Especificaciones generales de construccién de carreteras- INVIAS.

v" Contrato de Concesién.

v Contrato de Interventoria.

v" Disposicion que obliga la actualizacion de SIINCO Pliego de condiciones -Funciones Técnicas

5.VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Se consultdé ORFEOS5; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
organos de control interno y externo.

Tabla 4- Antecedentes informes anteriores

| . AVANCE AVANCE
I No. | RELACION DE { FISICO FISICO '
, FUENTE . HaLazcos | WALLAZGOS | REPORTADO | REPORTADO DATOS DEL INFORME
e I i,SUPERWSOR D T
b PLAN DE { S ! Plan de Metorari t. b , . ; Se deben reprogramar
{ MEJORAMIENTO | 12 o ettt L 80% 65% . varios hallazgos dados '
L NstmucionaL || A B ___i__comonoconformes
Tabla 5 - Antecedentes actuaclones otras mstancias de control
INSTANCIA DETALLE !  ESTADO
FISCALIA Revisado Orfeo y SIINCO, no aparece registrado reporte
GENERAL DE LA . por parte de este 6rgano de control No aplica

__NACION " | | ;
CONTRALORIA - Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar RESPUESTA
GENERAL DELA | A SOLICITUDES
REPUBLICA.

No aplica

5 Sistema de gestion documental interno

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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" PROCURADURIA - Revisado Orfeo no- aparece reglstrado reporte por parte §

- GENERALDELA  de este drgano de control. - oy . NA &
b NACION e e i e
f CONTROL Se posee inicio de investigacion de proceso disciplinario ]
f INTERNO | por parte de Control Interno Disciplinario con ocasion a l En Ejecucién
! DISCIPLINARIO | hafiazgos dlsmphnanos dados para la wgenma 2011
OFICINADE T T o ‘
CONTROL ; No tiene plan de Mejoramiento por Procesos ' i A -~ NA
INTERNO S R

6.DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

La comision realizada a la concesion vial Area Metropolitana de Cacuta, se realizé en compaiiia del
supervisor del proyecto, el Ingeniero Willson Ballesteros, el ingeniero residente técnico operativo
Cesar La Rota, y el personal técnico, predial, ambiental y social que se encargan de realizar el
seguimiento a los obligaciones del contrato de concesion por parte de la interventoria y el Ing. Javier
Leon, por parte de la Oficina de Control Interno.

Este contrato de concesién esta integrado por Pavimentos Colombia S.A, Constructura Colpatria,
Latinco, Mincivil S.A, y Oddico; y de acuerdo con el contrato se ubica en el departamento de Norte
de Santander. El Area Metropolitana de Cucuta se encuentra ubicada en el centro-oriente del
departamento y la conforman los municipios de Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, Puerto
Santander y San Cayetano.

Este proyecto comprende las etapas de Pre - construccion, Construccion, Operacion vy
Mantenimiento de las diferentes vias contenidas en el contrato suscrito. La Etapa de Pre -
construccion con una duracion inicial de doce (12) meses la cual inicio el dia 07 de septiembre de
2007, siendo ampliada hasta el 15 de enero de 2009 y una Gltima ampliacion hasta el 01 de junio de
2009. Verificados y cumphdos los requisitos de la etapa anterior, el INCO y la Concesionaria
suscribieron el acta de inicio de la Etapa de Construccion el dia 2 de Junio de 2009, la cual tenia un
plazo inicial de cuarenta y ocho (48) meses, es decir hasta el pasado 2 de junio de 2013

Ei proyecto Area Metropoiitana de Cucuta tiene los siguientes trayectos: Mantenimiento Av.
Libertadores; Mantenimiento Diagonal Santander-Avda. Atalaya-Zulia; Prolongacion de la Avda.
Cero; Interseccidon a Desnivel de la Central de Transporte-Diagonal Santander; Mantenimiento Via
Puerto Santander: Calzada adicional en el Puente Benito Hernandez Bustos; Avenida Demetrio
Mendoza; Construccion Anillo Vial Occidental; Autopista Internacional; Construccion de la
Interseccion a desnivel Rumichaca; Avenida 7° Villa del Rosario; Calle 7° Villa del Rosario; Calle 4°
Villa del Rosario; Via Los Patios; Acceso a San Cayetano-Via salida Alto El Escorial; Avenida 7° de
Sevilla. Adicional No. 1 del Alcance Basico: Tercer Carril entre el PR 7+400 aproximadamente y el

6 Aun no se ha firmado Acta de inicio de etapa de Operacién.
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Puente Internacional Simén Bolivar PR 8+650; Obras requeridas en la Interseccién incluida la
Redoma Aeropuerto que tiene conectividad con la Avda. Libertadores, la Avda. 7°, 1a redoma Arnulfo
Bricefio y el Puente Jorge Gaitan Duran. Alcance Progresivo, Apéndice E del Contrato:
Rehabilitacién y mejoramiento de la Via Cicuta-Pamplona; Rehabilitacion y mejoramiento de la via
Culicuta-Tib(-La Gabarra; Construccion de la Variante de Villa del Rosario en doble Calzada;
Rehabilitacion y mejoramiento de la via Tibu-El Tarra-Convencion-La Mata.

Tabla 6 - Generalidades contrato de concesion

- e e [Rer— L TR o . e e ol GRS T RS e

Aspectos relevantes " - Descnpclon |

Generacion "7 Tercera T “f

Numero de contrato ~ Contrato de concesion No 006 de 2007 :
" Fecha de! contrato . 22de agosto de 2007

. Composicidn social

Pavimentos Colombia S.A. 20%
Constructora Colpatria 15% ‘
Latinco S.A. 10% |
Mincivil S.A. 10% i
Odicco 10%
Topco 10%
Termotécnica Coindustrial 10%

- Constructora San Isidro 5%
HB S.A. 5%

. Codesa S.A. 5%

Valor estimado del contrato -~ $226.230.976.105,76 pesos de 31 de diciembre de 2005 (otrosi No 5)

* 5 de marzo de 2008. Se prorroga el plazo para la acreditacién del cierre

: Otrosi No 1 financiero y la realizacién de aportes a la subcuenta de Interventoria por

;.

; Otrosi No 2

AP AL A i DRI 0 i

parte del Concesionario.
1 de abril de 2008. Se modifico el texto del inciso cuarto del numeral -
| 23.4 de la clausula 23 del contrato.

' . Otrosi No 3 T [ 28de Jullo de 2008. Se prorrogo el plazdwpara la acreditacion del cierre

|
5

Acta de entendimiento No. 1

financiero por parte del concesionario.
22 de agosto de 2008. Activacion parmal del alcance progreswo “Tibu -
Adicional No 1 t El Tarra - Convencion - La Mata. Valor estimado $42.160.564.422, suma
con cargo al presupuesto INCO sin afectar el plazo del contrato. i
- 22de agosto de 2008. Reestablecer el equilibrio econémico del contrato.
INCO concede al fideicomitente el peaje de recaudo Los Acacios,
" indicando que la entrega sera efectiva a partir del 1 de enero de 2009,
" incorporando obras adicionales y activando parcialmente obras del
| alcance progresivo Clcuta - Pamplona, apéndice E (valor estimado
$3.536.000.000).

S NI RS SSUUUUOR U S ST PSP SN 59
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5 * 24 de diciembre de 2008. Adicionar al alcance basico del contrato obras
: + adicionales en el Municipio de Villa del Rosario y el Municipio de Cicuta,
| i activar parcialmente e! alcance progresivo sin que se afecte el plazo de
+ Otrosi No 5 ‘ fa concesion y el cronograma del alcance basico del contrato. La
' ! operacion de caseta Los Acacios y el pago de 30 mil millones de pesos

; de 2009y 12.104 millones de pesos de diciembre de 2010. ¢

e ?’ég'ae”'d“fc“iéhbré de 2009, Activacion parcial del alcance progresivo Tibd
. Adicional No 2 - El Tarra - Convencion - La Mata. Valor estimado $39.795.000.000, -
suma con cargo al presupuesto INCO sin afectar el plazo del contrato.

t. FE—, — - - - . -~ .~ - - o —— PR —— PSR PN . . : A . — . :mnv
- : 2010. Ampli laz . :
| Prorroga Adicional No.1 4 de marzo de 2010. Ampliar el plazo del Adicional No. 1 en el término
o Oedmeses.
f . -9 de marzo de 2010. Modificacién del esquema de adquisicion de i
1 Otrosi No 6 | . , ;
t .. . . . | prediosestablecidoeneicontrato. .
. . 15 de julio de 2010. Suspension de la ejecucion de la obras en el tramo
. +2,4,6y10
. Otrosi No 7 AR g o . .
: ° . Modificacion del otrosi No. 5. En el presente ofrosi se establece
< . inuevamente el Ingreso Esperado en $245.768.000.000 dic/05
Mapa 1
DETALLE: Anillo Vial Occidental - Estudio, disefio, construccién y mantenimiento de una calzada de un ancho de
7.30 mt, bermas de 1.80 mt ¢c/u
- Comprende e! tramo entre [a ruta 55NSA, inicia en PR 1344100 de la ruta 5506
(Via los Patios) y termina en el PR0+000, una longitud de 23Km.
- Pendiente definicién Puente sobre el Rio Pamplonita
FUENTE: Oficina de Planeacién
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Estacion de pesajes:

Actualmente la Concesionaria, tiene el manejo de los peajes de La Parada, El Escobal y Los
Acacios, este ultimo fue entregado por el INVIAS al INCO y este a su vez a la Concesionaria el dia
01 de junio de 2009, quedando su funcionamiento a cargo del INVIAS hasta el 16 de octubre de
2009 y el dia 17 fue entregada su operacion y funcionamiento definitivo a la Concesionaria.

Dentro de la visita realizada por la oficina de Control Interno, se verifico el funcionamiento de la
estacion de peaje La Parada, el cual se encuentra ubicado sobre la Autopista Internacional. Este se
encuentra operando con boleteria manual, no posee equipos para recaudo ni periféricos de via.

El peaje de El Escobal entré en servicio el dia lunes 09 de marzo de 2009 con la infraestructura
definitiva. La tarifa que se cobra es de $2.000 y cuenta con 2 casetas que atienden igual nimero de
carriles en el sentido Urefia-Clcuta.

Finalmente se realizd seguimiento a los Planes de Mejoramiento Institucional vigente y se realizé
una revision total a la MED (Matriz de Evaluacion del Desempefio) con el propdsito de verificar
cumplimiento de obligaciones contractuales y adopcién de buenas practicas, y asi aportar con
posterioridad los soportes documentales que evidencien el acatamiento de las acciones correctivas
que garanticen la mejora continua.

Siguiendo con los esquemas que se tienen implementados en la OCI, se relacionan a continuacion
las labores auditadas mediante los siguientes formatos pre-establecidos: Inspeccion General fisica
de Via (Fm 65), Inspeccion General Caseta de Peajes (Fm 69), Inspeccion Funcionamiento caseta
de Peajes (Fm 70), Inspeccion sistema de Comunicacién (Fm 72), y todos los formatos establecidos
en la anterior herramienta denominada Semaforo de Control, hoy MED (Matriz de Evaluacion de
Desempefio).”

Como resultado de la presente auditoria se puede destacar, que el seguimiento presentado por la
Interventoria del Proyecto, en términos generales garantiza el cumplimiento por parte del
concesionario de los principios de continuidad, regularidad, calidad del servicio, segin el reglamento
para la operacion de la carretera.

6.1. Plan de Mejoramiento Institucional

Dentro de la verificacion efectuada a la concesion vial Area Metropolitana de Cucuta, se revisaron
los soportes documentales que evidencian el cumplimiento del Plan de Mejoramiento, para ello esta
oficina, mediante el anexo I, se describe el cumplimiento de las acciones correctivas y su porcentaje
de avance y/o cumplimiento.

7 Dichos Formatos pueden ser consultados en la Oficina de Control Interno
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— R . )
ﬁ;} Ascese aSar Cays:ans ; S e R -
sAN Ch '
CAYETANO : "M, -Desn °'_
i Ly Lbenacons:él B
— Construcsidn Musus ¢ Ampliacién
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’,- u\ Irterseccion a
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aente Ssxisteate Ampliaciér . X }4\ COPSOS 2 a
: :-Iel!:e \.lue:ro ( p-l.n!e o &ii ﬁo"’bv'l
i Peaj NueJo LoS B - -g [
o eer Forters Colormbiana PATIOS /| VILLADEL D
£ ROSARIO | ~SAH
15 h - -~ ANTONIO
DETALLE: Mapas y datos
FUENTE: Informe Supervisién
6.2. Preparacion de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento

de la Matriz de Evaluacion Independiente

Con el proposito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Interventoria y de la Supervision, se realizd6 una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles de la Concesion para con la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de, acompafiar y prevenir al Supervisor y al Interventor sobre posibles falencias en el
desempefio de sus funciones, estas listas de chequeo son parte de la Matriz de Evaluacion de
Desempefio, elaborado por la oficina de Control Interno.

6.3. Verificacion del cumplimiento de Obligaciones de interventor y supervisor
Ver conclusiones y recomendaciones
6.4. Revision pagina WEB con el fin de verificar la actualizacion del SI-ANI

El SI-ANI es el Sistema de Informacion de la Agencia Nacional de Infraestructura que permite
administrar, gestionar y consultar la informacién de la operacion de las concesiones en los tres
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modos: Carretero, Férreo y Portuario. Este sistema informativo cubre desde la definicion de politicas
en materia de reportar, recopilar, procesar informacion hasta la elaboracion, por medio de informes de
gestion y respuestas a érganos de control.

Es por este motivo, que es de vital importancia la realizacién de una evaluacion a la informacion que
alli se suministra de concesiones de primera, segunda, tercera generacion y nuevos proyectos de
concesion, esto con el objeto de detectar falencias, y proponer acciones correctivas. Dentro del
desarrollo de la Auditoria se procedié a la revision de los datos suministrados en la pagina del SI-AN,
mas no se consiguieron datos o estadisticas para ser revisadas.

~ Impresion Digital SI-ANi 1

G 1 el e e T LRl e s e T
n g - [ BAE
At wms O AN

) 3 - ~;t

i
CONCISIONES CARRETTAO FECHAS TMPOATARTES
on cstrmbtn parn s o ARTA METROPOLITANA OF CULUTA Y NORTE DE SANTANDER
o -
sewze
.

kY FERRERRETR
Impresi6n Digital SI-AN{ 2
. . B iw Y Nt v n v s emewer yeeax - e 1}
3§ TR B A e T _ , g e e L o o
504
Al

: 2 D )5
20 s §
Cimra I e mape e smernenib ue ETY I ek al U am
ACCIDENTALIDAD VAL OR ACTUAL Of PFAILS
AREA METRUPDLITANA OF CUCUTA ¥ NORTE DE SANTANDI R . ARFA METROPOLITANA DE CUCUTA Y NORTE DE SANTANDER

S DB ALITOE ATPUAL ST PARS IETA M BA 4 EXTETIS AAOTIOU ACTUALMTIN #ARA ERTA SUBSUKDA

FBHOUGLTF € o 7 @& o8

6.5. Verificacién hallazgos de la CGR y de la Oficina de Control Interno.

Revisados los informes se evidencia que es la primera evaluacion que se realiza a la supervision y
de interventoria de esta concesion por parte de la Oficina de Control Intemo y que las acciones de
mejoramiento que se encuentran en curso son por parte de CGR.
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6.6. Actuaciones por parte de los érganos de control disciplinario y penal

(CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, PROCURADURIA, FISCALIA)

Revisado la relacion de procesos disciplinarios dada a 31 de diciembre de 2012, se evidencio que la
Oficina de Control Interno mediante memorando Interno N° 20134000010193 de febrero 8 de 2013,
remitid a la oficina de Contro! Interno disciplinario los hallazgos dados como incumplidos para la
vigencia 2012, Es necesario tener en cuenta, que mediante memorando interno N°
20134000010193 de febrero 8 de 2013, la Dra. Nazly Delgado, solicita informacién correspondiente
al expediente N° 053-12, en relacién a los hallazgos disciplinarios producto de la auditoria
Gubernamental Especial 2011.

Por otro lado, revisado el plan de mejoramiento Institucional posee 6 hallazgos con alcance
Disciplinario: :

194

Modelo Econémico : Con la suscripcion de los otrosi 1,3 y 4 se esta reconociendo un mayor valor de $4.730
millones de diciembre de 2005, debido a que la Entidad otorgd prérrogas para la acreditacion del cierre financiero
sin realizar los modelos financieros que midieran su impacto, originando desplazamiento de los cronogramas de
ejecucién de obras en mas de seis (6) meses, aplazamiento de la programacion de los aportes Equity y Deuda en
aproximadamente en nueve (9) meses y lo mismo en el fondeo de las Subcuentas Predios, Manejo Ambiental,
Interventoria y Cuencas Hidrograficas, esta situacion genera un presunto detrimento al patrimonio del Estado por
dicho valor; igualmente incumple los deberes y obligaciones del servidor publico, consagradas en los articulos 34
y 35 de la Ley 734 de 2002.

202

Pesaje, Control, Sequridad y Vivero:

a) Peaje la Parada - Areas de Servicio Estaciones de Pesaje a octubre 16 de 2009, se encontrd sin iniciar la
construccion de las areas de servicio, estaciones de peaje tanto fija como mévil con su respectiva area de
parqueo, de servicio, administracién plataformas, sefializacion y demas condiciones de control contractuales.

b) El Centro de Control de Operacion no cuenta con el equipo de comunicaciones de ultima tecnologia que
debe operar las 24 horas del dia, ni sistema de telefonia (Hitos S.0.S) que permita brindar el apoyo logistico,
operacional y administrativo

c). Vivero.

En el area de influencia directa del proyecto no se encontré el Vivero Forestal, el cual debié haberse establecido
a partir de septiembre 7 de 2007,

d). Convenio y Seguridad Vial

Aln se encuentra sin firmar el convenio de coaperacion con la Policia de Carreteras; ni se ha entregado del
equipo de Policia de Carreteras por parte del Concesionario el cual debié haberse dado a partir de la fecha de
suscripcion de! Acta de Entrega de las Casetas de Peaje durante la Etapa de Preconstruccion ya finalizada.
Apéndice B Numeral 2.3.7 y 4.1.8.1 del Contrato de Concesion. No se encontro evidencia del Estudio de
Seguridad Vial, el cual debe ser elaborado por el Concesionario conforme al Apéndice B Numeral 2.3.7 y 4.1.8.1,
para garantizar |a seguridad y reducir el elevado indice de accidentalidad que actualmente se presenta en la via
concesionada

397

Conforme a la visita realizada entre el 11 y 14 de abril de 2011, y de acuerdo con el cronograma contractual
vigente consignado en el otrosi No. 5 del 24 de diciembre de 2008, se observo atraso en la ejecucion de las obras
o hitos de los tramos: 7. Rehabilitacién y mejoramiento de la Avenida Demetrio Mendoza y tramo 14. Via Cicula -
Los Patios, obras que tienen como plazo el mes de junio de 2011, sin que a la fecha de la visita, se evidencie que
la interventoria y la supervision adviertan en los informes mensuales de tal situacion

400

A la fecha no se ha suscrito acta de iniciacién de las obras a ejecutar mediante el contrato adicional No. 2 del 29
de diciembre de 2009, por valor de $39.795 millones de pesos, los cuales fueron depositados desde el 26 de
febrero de 2010, en la Subcuenta Obras Alcance Progresivo Tibu - El Tarra del Patrimonio Auténomo PA FC de
LA CONCESIONARIA SAN SIMON, con plazo de ejecucion de 12 meses.
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En los tramos donde existe doble calzada, el Concesionario no ha cumplido con lo dispuesto en el Apéndice B
numeral 2.3.7 DEMARCACION HORIZONTAL Y SENALIZACION VERTICAL, respecto a la sefializacion vertical
que dispone “En los sectores de doble calzada se deberé sefializar con sefializacion vertical a ambos costados de
cada calzada, de tal forma que los vehiculos que transitan por el carril rapido de las mismas se informen de Ia
sefalizacién instalada al costado izquierdo de la calzada, previniendo asi una posible obstruccion de la linea
visual por parte de otro vehiculo, entre el usuario que transita por el carril izquierdo y la sefial instalada en el
costado derecho de la calzada”

408

Mediante oficios AR 2010-INCO-081 y AR 2010-INCO-114 con radicados 201140901361-2 y 2011409016845-2
del 30 de mayo y 28 de junio de 2011 respectivamente, se le solicito a la entidad copia de los soportes que dieron
origen a la suspension de los tramos 4, 6, 10 y terceros carriles del tramo 2B, sin que en las respuestas nos
allegaran los soportes correspondientes, es de sefialar que para cada uno de los trames suspendidos se
argumentan situaciones o estudios realizados, o memorias de reuniones técnicas realizadas en las que se
priorizan o se sugiere congelacién de tramos, el unico estudio allegado corresponde a la interseccion de
Rumichaca de fecha octubre de 2010, es decir posterior a la expedicion del otrosi No. 7 del 15 de julio de 2010, lo
que denota falta de la informacion soporte para la expedicion del otrosi en mencién.

6.7. Actuaciones por parte de los o6rganos de control disciplinario y penal
(CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, PROCURADURIA, FISCALIA)

Revisado la relacion de procesos disciplinarios remitidos por esta dependencia al Grupo de Control
Interno Disciplinario no se encontrd un proceso abierto a la concesién Area Metropolitana de Clcuta.

6.8. Desarrollo Matriz de Evaluacién

Se presentan a reglon seguido en la Tabla No.7, los resultados de cada uno de los componentes
evaluados por el Auditor de la OCI, como resultado del anélisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la Interventoria, evaluando para ello el desempefio del trabajo de cada area, asi
como la verificacion documental realizada.

Tabla7 - MED
SRy | Nombre Proyecto Concesién Area Metropolitana de Cucuta
f' : ‘\;H’. Nombre Interventoria del proyecto |Consorcio SCLV
3%,

A fi \‘j;.i No. Contrato Interventoria 090 de 2012
Fi.%: RV

ESRGART Fecha de Evaluacién 21 al 23 de Agosoto de 2013

ra

01 Gestion Administrativa 72,46
'02 Gestidn Tecnica ) ) 67,43
'03 Gestién Financiera 6262
:04 Gestion Juridica . 62.80
05 Gestion de Aforo y Recaudo 60,84
'06 Gestion Ambiental 66,80
'()7 Gestion Social 72,86
'08 'Gestion Predial 70,00
Promedio General = 66,98

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
Pagina 17

“‘. -




: Agencia Nacional de Infraestructura # PROSPERIDAD

(NEORME DE AUDITORIA VIGENCIA 2013 PARA TODOS

Naesiocis
Es importante mencionar, que dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios
contractuales (C) y de buenas practicas (BP) que la oficina de Control Interno ha venido
estructurando dentro de la Matriz de Evaluacion de Desempefio de Interventorias (MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el FM
29 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION
CORRECTIVA)", para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de
asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es
necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz se cuenta con 5 dias habiles, y debe ser
remitida por correo electronico al funcionario jleon@ani.qov.co, para su revision y aprobacion.

7.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria asi:

1. De acuerdo a lo estipulado en el Anexo 4, item N°1 — Objetivos - literal ()® - Gestion de
Riesgos, no se ha implantado por parte de la firma interventora un sistema dedicado a la
identificacion y prevision de los principales riesgos asociados con el Contrato de Concesion,
que permita prever, organizar y realizar acciones frente a la posibilidad de materializacién de
riesgos y minimizacion de impactos.

2. De acuerdo a lo estipulado en el Anexo 4, item 4.1.2.2 Funciones Generales, literal (b) - Area

técnica, se debe realizar, documentar y anexar el seguimiento que se efectiia al equipo de

control de calidad interno del Concesionario, el cual verifica las funciones de control de las
actividades de los subcontratistas.

Se debe solicitar usuario y clave para realizar la actualizacién de la pagina de SI-ANL.

4. Aunque la interventoria cuenta con una Pagina WEB propia www.silcasa.com, esta no
cumple con todos los requisitos del contrato, esto ocasiona incumplimiento en todos los items
de seguimiento que esta debe contar con el (link o enlace especifico y tnico para el uso dela
AN! en el cual la entidad pueda en cualquier momento, observar informes de toda indole y
visualizar en video en tiempo real situaciones excepcionales que ocurran sobre el proyecto,
tales como: accidentes con pérdidas humanas, desastres naturales, derrumbes de gran
proporcién, video, en tiempo real, de los principales frentes de obra, y de la operacion de
cada una de las basculas, organizar por link cada trayecto y logos)

5. Se debe requerir al concesionario para que cumpia con el tipo de valla informativa estipulada
para este gobierno, de acuerdo a la resolucion N°3335 de agosto 23 de 2013.

6. Se debe realizar una revision total de la boleteria manual provista en Ias estaciones de peaje,
a través de la cual se garantice el niimero impreso y existente por cada categoria.

7. Se debe anexar seguimiento al cumplimiento del tiquete entregado a cada usuario verificando
entre otros: NIT, nombre de estacion de peaje, logo superintendencia, fecha y hora de
cancelacion, calidad de la impresion, teléfonos de ayuda, categoria, valor correspondiente,

\ fondo de seguridad, cédigo de barras, fecha de transito, logos y categoria de vehiculo.

w

8 Anexo 4 — Requerimientos técnicos Contrato de Interventoria.
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8. Se encuentra pendiente por recibir algunas obras ya terminadas por el concesionario, como
son las rehabilitaciones de tramo 8, y la segunda caizada Clicuta Pamplona

9. No se presento a la Agencia Nacional de infraestructura el plan de accion de las auditorias de
seguridad vial para aprobacion por parte de la Entidad. Es necesario precisar que ello se
debit realizar dentro de los tres meses siguientes a partir de la firma del acta de inicio del
contrato.

10. Aunque el contrato de interventoria finaliza el 15 de septiembre de 2013, se presenta
incumplimiento en la presentacion de las (3) Auditorias de seguridad vial asi:

a. Alinicio del contrato de interventoria, segundo mes contado a partir del acta de inicio
del citado contrato. (fue entregado con el informe mensual de diciembre mas no se
evidencia en el informe)

b. Mitad del plazo del contrato de Interventoria (No ha sido radicado)

¢. Tres meses antes de finalizar el plazo del contrato de interventoria. No se ha
realizado la auditoria se encuentra pendiente legalizar la solicitud de fechas. (No se
ha efectuado)

11. Se deben fortalecer los formatos de verificacién de instalaciones fisicas en estacion de peaje,
por parte de la Interventoria, para de esta forma verificar entre otros, la Motobomba y
botiquin.

12. Se cuentan con ciclorutas en el tramo 1 (2km de longitud aprox) y tramo 2 (500m de longitud
aprox); se tiene dentro del contrato de concesion el término “amoblamiento” urbano y no es
claro el mantenimiento que se le debe realizar a estas. Se debe requerir al concesionario
para que preste la atencion necesaria a esta infraestructura.

13. Dentro del seguimiento realizado a la revegetalizacion y/o reforestacion, se evidencié que por
falta de mantenimiento se extinguieron algunas compensaciones ya realizadas; se debe
requerir al concesionario y empezar proceso de sancion de ser pertinente.

14. Dentro de la verificacion que se realiza al recurso presupuestal en la Subcuenta de Predios,
se evidencid que la subcuenta de Cicuta Pamplona ha excedido en $9.107.548.639. Se
debe verificar la Subcuenta de Tibu el Tarra y del contrato basico.

15. Dentro de la verificacion realizada a las casetas de peaje se deben incluir en los formatos:
Delegacion del servicio en el recaudo, relacion de cada uno de los libros (registro de dineros
personales, libro control de boleterfia manual, informe de evasores por turno, control de
consignaciones interna, libro de novedades, control fondos de recambio, control dinero cajas
menores) bien sea que se lleve en fisico o por sistema, garantizando su adecuado
difigenciamiento y stock,

16. Se deben anexar los formatos que garanticen el adecuado seguimiento que se efectia a la
sefializaciéon temporal de obra.

17. Dentro de la verificacion que se efectia al indice de estado de la via, se evidenci6 que la

medicion se encuentra por debajo de los estandares establecidos para este tipo de
infraestructura, lo que ocasionaria el inicio de un proceso de disminucion por incumplimiento.
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Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte del Supervisor,®

Ademas de tener en cuenta las observaciones detectadas a la interventoria, para el ejercicio de
las acciones a que haya lugar, se presentan las siguientes:

1. De acuerdo a lo estipulado en la guia de interventoria y supervision, se debe conceptuar y
hacer seguimiento a la aplicacion de los manuales de interventoria y supervision.

2. Se presenta observacion sobre el cumplimiento del personal requerido y contractual, lo
anterior debido a que algunos especialistas propios de la etapa de construccion, no se
encontraban dentro del registro de ndémina; lo anterior contraviene lo descrito en la seccion
3.02 del capitulo 1lI, del contrato de interventoria:

e El Ingeniero Auxiliar 1, Carlos Arturo Landino, fue cambiado por Carlos Radl Angarita;
dicha solicitud de cambio fue solicitada por |a Interventoria mediante oficio radicado ANI
Numero: 20134090236962 de agosto de 2012, y no se soport aprobacion del cambio.

e La Ingeniera Auxiliar 2, Katerine Samboni Ordofiez, fue cambiada por Diana Lorena
Sanchez: dicha solicitud de cambio fue solicitada por Ia Interventoria mediante oficio
radicado ANI Numero: 2013409°270292 de julio de 2013, y no se soporté aprobacion del
cambio.

e El Laboratorista Auxiliar, Juan Gustavo Garcia, fue cambiado por William Lizcano; dicha
solicitud de cambio fue solicitada por la Interventoria mediante oficio radicado ANI
Numero: 2013409°270292 de julio de 2013, y no se soporté aprobacion del cambio.

e El Inspector, Jesiis Humberto Jaime, fue cambiado por Leonel Lopez; dicha solicitud de
cambio fue solicitada por la Interventoria mediante oficio radicado ANI Numero:
20134090236962 de agosto de 2012, y no se soport6 aprobacion dei cambio.

3. Temas pendientes a la fecha®0:
e No se ha suscrito acta de inicio de etapa de operacion
e Realizar seguimiento a las observaciones planteadas por la interventoria mediante

memorando interno N° 20134090150802 de abril 22 de 2013 Se Incluyd en cada uno de
los Informes de Interventoria constancia del ajuste o desfase del Concesionario respecto
del Plan de Obras durante la Fase de Construccion.

e FEl indice de Estado de la via no se encuentra por encima de los estandares
establecidos, ya que ningin tramo se encuentra por encima de 4.5 en su calificacion.

o Dentro de la via Clcuta- Pamplona, aunque se cuenta con sitios de disposicion de
sobrantes y materiales de excavacion (Botaderos) autorizados, el concesionario utilizo
uno ne autorizado.

X

9 En estas observaciones no se incluyen hallazgos ya detectados por CGR y vigentes en el Plan de Mejoramiento
Institucional. .
19 ver temas pendientes dentro de la ficha de la concesién

’
s

Pagina 20 .

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013 i;m




Agencia Nacional de Infraestructura PROSPER'DAD
INFORME DE AUDITORIA VIGENGIA 2013 IPARATODOS

Agnc
Infragstructura

e Se encentra pendiente la elaboracion de propuesta de incremento de tarifas de las
estaciones de peaje del Escobal y la Parada, ya que contractualmente se contempla
aumentos que no se han efectuado.

e En el Adicional No. 2, se contempla la construccion del Puente Rojo sobre el rio Tarra,
puente ubicado en el corredor Tibu- El Tarra. Se evidencié que los disefios del
concesionario no definieron puente sobre este rio (malos disefios del concesionario).

e Definicion sobre la activacion del Alcance Progresivo "Puente Vehicular Sobre el Rio
Pamplonita":

e El mantenimiento de la via Ctcuta - Pamplona, se realiza con el 8% del recaudo del
peaje asignado en el otrosi N° 5; no obstante el concesionario indica que este recurso
es insuficiente, por tal motivo no se realiza parcheo propio del mantenimiento y se
evidencian deficiencias en el mantenimiento de las defensas metalicas, sefalizacion
vertical y horizontal.

e No se realiza el mantenimiento del puente internacional Simén Bolivar.

¢ Se tiene pendiente la sistematizacion de los peajes La Parada y el Escobal.

e La estacion de pesaje de los Patios no cuenta con bascula dinamica y no opera en
ambos sentidos (se debe sancionar)

e Se encuentran hallazgos pendientes por ser solucionados dentro del plan de
Mejoramiento (Ver anexo)

e Lainterventoria que se encuentra en ejecucion culmina labores el 15 de septiembre de
2013, se debe realizar todas las actuaciones pertinentes para que el proyecto no
prescinda de una firma interventora, que verifique el cumplimiento del contrato y no se
presenten situaciones como las evidenciadas en la segunda caizada de la via Clcuta -
Pamplona, donde el concesionario realizo el cambio geométrico de la via, sin ninguna
verificacion y aprobacion.

e Se debe garantizar el cumplimiento contractual por parte del concesionario de los
cruces del tramo 8 con el tramo 2 y el tramo 5, tanto en geometria de la via como la
sefializacion actual, la cual no garantiza la seguridad al usuario.

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jef® Oficina de Control Interno

Proyedto: Javier Leon Herazo. ingeniero Control interno
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ANEXO FOTOGRAFICO COMENTADO

Se anexa registro fotografico, de seguimiento al seguimiento registrado por el supervisor e interventor de la
concesion Vial AREA METROPOLITANA DE CUCUTA.

ITEM : Técnico ITEM : Técnico
Foto 1 . ‘ _ FotoZ

. Y

FECHA : Agosto de 2013 ~ | FECHA : Agosto de 2013
DETALLE: Revision Grua de plataforma, tanto en | DETALLE: Cruce del tramo 8 con el tramo 2 y el
sitio como en formatos de verificacion. tramo 5, no garantizan seguridad al usuario.

ITEM : Técnico
O 3:

FECHA : Agosto de 2013
DETALLE: Verificacion de equipo contractual de la interventoria como vehiculos y oficinas.

Avenida El Dorado CAN - Edificio Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 - hitp://www.inco.gov.co 1
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Republica de Colombia

ITEM : Técnico

FOTO 5:

FECHA : Agosto de 2013

DETALLE: equipos de video de la interventoria, de
acuerdo a su obligacidn contractual

DETALLE: Verificacion de Planta en estacion de

peaje

ITEM : Técnico

FOTOT:

” -
~

FECHA : Agosto de 2013

DETALLE: Estacién de pesaje, no puesta en servicio

Detalle: El peaje de la Parada, no se encuentra
sistematizado

Avenida El Dorado CAN - Edificio Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 - hitp://www.inco.gov.co
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FECHA : Agosto de 2013

DETALLE: Desorden y mal cableado en la estacion de
peaje de la parada

Detalle;: Mal estado del techo en la estacion de
peaje de la Parada.

Avenida El Dorado CAN — Edificio Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 - http://www.inco.gov.co 3
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PR N
seii B SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO .
P — CONCESION: AREA METROPOLITANA DE CUCUTA

g

DENOMINACION ' UNIDADDE', FECHADE

- UNDADDEMEDIDA  HEDDA | FNALZACIDN ' "EPORTADOX

otrosi 1,3 y 4 se estd reconociendo un mayor|
valor de $4.730 millones de diciembre de 2005,
debido a que la Entidad otorgd promogas para la
acreditacién def cierre financiero sin realizar los
modelos financieros que midieran su impacto,

originando desplazamiento de los cronogramas
caR 194 285 de ejecucion de obras en mas de seis (6)
meses, aplazamiento de la programacion de los
aportes Equity y Deuda en aproximadamente en
nueve (9) meses y lo mismo en el fondeo de las
Subcuentas  Predios, Manejo  Ambiental,
interventoria y Cuencas Hidrograficas, esta

1. Laudo Arbitral
2. lnforme Juridico 2 311212013 30%

Acta de Entendimiento No. 1: El
Concesionario incumple plazos contractuates y|1. Otrosi N°5.
el INCO no ejerce su funcion supervisora para|2. Otrosi N°*8 0
exigiios, por el contrarip se suscriben|3. Informe de supervision 3 300672011 83%
documentos extemporaneos que  intentan|(1)
subsanar s incumplimientos

PESE)E, LONTIOT, SEQUIaa Y VIvers:
a) Peaje la Parada - Areas de Sericio
Estaciones de Pesaje a octubre 16 de 2009, se
ancontrd sin iniciar la construccién de las areas
de servicio, estaciones de peaje tanto fija como
movil con su fespectiva area de parqueo, de

CGR 197 288

servicio, administracion plataformas,
sefalizacion y demas condiciones de control
contractuales.

b) Ef Centro de Control de Operacion no
zuenta con el equipo de comunicaciones de
iltima tecnologia que debe operar fas 24 horas|
del dia, i sistema de felefonia {Hitos 8.0.5) que
CGR 202 293  |permita brindar el apoyo logistico, operacional y]Documento Contractual 1 3114212013 0%
administrativo

¢). Vivero.

En el &rea de influencia directa del proyecto no
se encontrd el Vivero Forestal, el cual debid
haberse establecido a partir de septiembre 7 de
2007,

). Convenio y Seguridad Vial

Aln se encuentra sin firmar el convenio de
cooperaciin con la Policia de Carreteras; ni se
ha entregado de! equipo de Policia de
Carreteras por parte del Concesionario el cual - .
amc_o haberse dado a parfir de la fecha de ]

L0 oo dat Acta do Bat dalac M acatac g ]




VDIGaciones Lontractuaies y Soncnuaes ae|
ja Comunidad - Concesion AMC,

La comunidad presenta inconformidades al
proyecto de concesion vial, generadas por
incumpiimiento de as obligaciones contractuales
de!l concesionaric y debifidades en el
seguimiento y control por parte del INCO, las

1. Laudo Arbitral

CGR 345 10 cuales no han sido resueltas y se refiere a: la|2. Informe Juridico 3122013 10%
cesidn de los derechos de recaudo, las
condiciones  econdmicas y  financieras|
necesarias para la ejecucion total de una
calzada en el tramo No. 8 (anillo vial occidental),
deficiencias en la gestion predial, en el
mantenimiento, entre ofras.
Conforme a la visita realizada entre el 11 y 14
de abrii de 2011, y de acuerdo con el
cronegrama contractual vigente consignado en 1. Oficio
el otrosi No. 5 del 24 de diciembre de 2008, sef,,’
NP 2. Informe de
observo atraso en ta ejecucion de las obras o Interventoria
hites de los tramos: 7. Rehabilifacion y o
R .
ce 397 50 mejoramiento de la Avenida Demetrio Mendoza Mc.aﬂ_.mmqﬂ__m 30/0412012 75%
y tramo 14. Via Cicula — Los Patios, obras que 8 S
. _— .14, Inicio Proceso
tienen como plazo el mes de junio de 2011, sin . .
- . Sancionatorio
que a Ia fecha de a visita, se evidencie que la
interventoria y ia supervision adviertan en los
informes mensuales de tal situacion
A la fecha no han sido entregados a 1. Ofici
conformidad los trabajos contemplados en el
Adicional No. 1, particularmente la construccion 2 Informe
Ly . 0,
cor | 399 5215 fivel de sub base de 16,1 Km de via entre|o."ic0 J€l proceso Son4j0t2 0%
iy . . sancionatorio en caso
Tibd - Orli- a pesar que Jas obras debieron ser .
que este aplique.

culminadas el 16 de febrero de 2011.




A la fecha no se ha suscrito acta de iniciacion de
las obras a ejecutar mediante el contrato
adicionat No. 2 del 29 de diciembre de 2009, por
valor de $39.795 millones de pesos, los cuales

1. Qticios remitidas por
representantes de la
region.

2. Solicitar conceplo
juridico ante la
modificacion contractual.
3. Entrega de los EyD det
puente vehicular sobre el
rio Rojo, por parte de la
Gobernacion de Noste de
Santander.

4. Solicitud de informe

CGR 400 53 |fueron depositados desde e! 26 de febrero de|Diagnostico del corredor 3111012013 0%
2010, en Ja Subcuenta Obras Alcance|Tbo-Oriaia
Progresivo Tibb - El Tara del Patrimonio|interventoria de! proyecto
Autonomo PA FC de LA CONCESIONARIA SAN{y presupuesto estimado
SIMON, con plazo de ejecucion de 12 meses.  |de intervenciones.
5. Mesa de trabajo con fa
Concesionaria e
Interventoria para revisar
costos y alcance.
6. Estudio previo.
7. Otrosi No. 2
8. Acta de Inicio
Pese a que adn no se ha puesto este tramo al
servicio, ya se evidencia a o largo de todo et
tramo y en ambas calzadas, fisuras y grietas|1. Oficie
tanto longitudinales como  transversales,|2. Informe sobre estado HO PRESENTA
CGR 403 56 . L 1 ; 310372012 REPORTE DE 90%
desplazamientos de borde y hundimientos de la|de las obras y acciones a CUMPLIMIENTO
ibanca,  como consecuencia de  las|segur.
deformasiones y fallas de fa estructura del
[pavimento.
Conforme los resultados de indice de estado A.ﬁmm.smﬁmﬁoow“:%_o&o
realizados y entregados al INCO por la p L
, y ot e Concesionario, con ¢l fin
interventoria en abril de 2011, el indice de L
. . . de que el Concesionario
estado de Ilas vias bajo los parametros cumolacon el | E
CGR 404 57 |analizados es de 3.4, valor que corresponde al P P 3110372012 100% 90%
. - |requerido antes de iniciar
promedio ponderado de las mediciones "
: la operacién del tramo.
obtenidas en cada uno de los tramos. La o
Concesion no cumple en ninguno de los tramos 2. Informe de supervision
; sobre estado de las obras
estudiados . .
y acciones a seguir.
En el punto crico PR73+300 (Curva los
Repollos) donde se realizo la prolongacion de un
muro y la rehabilitacion de la calzada, se|1. Oficio (1)
nbserva en dicho punto una nueva falla que|2. Informe dela
CGR 405 58  |causo la caida de la banca, se observd falta de{inferventoria (1) 3110372012 100% 90%

sefializacion para prevenir a los conductores de
Ha presencia de la falla, igual situacion se
ipresenta con ofros puntos de la via que fienen
condiciones desfavorables.

3. Informe del Supervisor
0




En los tramos donde existe doble calzada, el
Concesionario no ha cumplido con lo dispuesto
en e Apéndice B numeral 237
DEMARCACION HORIZONTAL Y.
SENALIZACION VERTICAL, respecto a la

1. informe de
interventoria. (1)
2. Requerimiento al

sefializacion vertical que dispone “En los |concesionario por
sectores de doble calzada se deberé sefializar |intermedio de la
con sefializacion vertical @ ambos costados de |Interventoria. (1) 5 o,
CeR 406 % cada calzada, de fal forma que los vehiculos [3. Informe de S 3110312012 0% 50%
que transitan por el carri! répido de las mismas [supervision verificando la
se informen de la sepalizacion instalada al [totalidad de las
costado izquierdo de Ia calzada, previniendo asi [obligaciones
una posible obstruccién de la linea visual por |contractuales referidas.
parte de otro vehiculo, entre el usuario que (1}
transita por el camil izquierdo y la sefial
instalada en ef costado derecho de la calzade”
Mediante oficios AR 2010-INCO-081 y AR 2010-
INCO-114 con radicados 201140901361-2 vy,
2011409016845-2 del 30 de mayo y 28 de junio
de 2011 respectivamente, se le solicito a la
entidad copia de los soportes que dieron origen
a la suspension de los tramos 4, 6, 10 y terceros|
carriles del tramo 2B, sin que en las respuestas "
nos allegaran los soportes correspondientes, es ._ ) xm_mn_o nde Smo:mm &
. inclusidn de los mismos
de sefialar que para cada uno de los framos dentro de la Carpeta del
CGR 408 61 suspendidos se argumentan situaciones o Hallazgo (1) 2 31/03/2012 0% 70%

estudios realizados, o memorias de reuniones 2 Informe de Ia
técnicas realizadas en ias que se priorizan o sej, :

, .. L .| Interventoria (1)
sugiere congelacion de tramos, ¢! dnico estudiol
allegado corresponde a la interseccion de
Rumichaca de fecha octubre de 2010, es decir
posterior a la expedicion del otrosi No. 7 del 15
de julio de 2010, lo que denota falta de la
informacion soporte para fa expedicion del otrosi
en mencion.

AUDITOR GRUCON SUPERVISOR interventorfa




