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Apreciado doctor German:

Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacion efectuada a las
funciones publicas de supervisién e interventorias asociadas al proyecto Ruta del Sol 3, (PEI
56F) realizada los dias 21y 22 de abril de 2016, dando cumplimiento al Plan de Evaluacién
Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacién se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

_'SUPEI‘VISIOH e n erventona

~E

asoc:adas al -proyecto Ruta '

*Estas no conformtdades, recomendaaones y observac;ones se denotan en eI capltulo Vil
del informe que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades o recomendaciones contenidas en el
documento adjunto en consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través
de la adopcion de las medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna
aclaracion de las circunstancias de hecho a que haya lugar.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/q Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
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Infraestmctura Para contestar cite:

Radicado AN No.: *RAD_S*
**RAD_S**
Fecha: *F_RAD_S*

En atencidn al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el término recomendado

para la emision de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacién (Art.
14 CPACA).

Con ungmuy cordial saludo,

9/

EGO ORLANDO BUSTO
JeXe Oficina de Control Interno

C.C.: Dr. Luis Fernando Andrade — Presidente

Anexo: Inferme
Proyectd: Luz Jeni Fung Mufioz — Contratista Contro! Interno
Nro Borrador: 20\ & —\DOOI1DF43
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1. OBIETIVOS

1.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el comportamiento de la interventoria y de la supervisién asociadas al proyecto de
concesion carretero Ruta del Sol Tramo Tres, a la luz del cumplimiento frente a sus principales
obligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas en los aspectos financieros, de cara al
establecimiento de una vigilancia y control efectivos para asegurar el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos Especificos:
- Llevara cabo un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcién de la interventoria
-y la supervisién de los aspectos financieros a través del cual se vislumbra el horizonte del
proyecto.
- Aplicar la Matriz de Evaluacidn de Desempefio — MED, generada por la Oficina de, Control
Interno de la Agencia respecto a la interventoria del proyecto de concesién modo carretero,
Ruta del Sol 3 y Ias actuaciones de vigilancia y control de la interventoria, Consorcio El Sol.. .

2. ALCANCE

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

. . { L
® Promover la evaluacién de los estados financieros del concesionario Yuma.Corige

S.A. de los dos (2) dltimos afios. A

ésionaria

Vet

* Diagnosticar el comportamiento de la interventoria en torno a la adecuada vigilancia y
control del componente financiero de Yuma Concesionaria S.A.

* Realizar la matriz de evaluacién del desempefio a la interventoria.

2.1. Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes, estudiados en detalle del proyecto de concesién carretero, se
resaltan las etapas PRECONSTRUCCION Y CONSTRUCCION asociados al objeto del contrato de
concesidn que viene realizando Yuma Concesionaria S.A., tanto como la labor de vigilancia y control
ejercida por la interventoria Consorcio El Sol en virtud del contrato SEA-057 de 2012; igualmente, se
tuvieron en cuenta los alcances propios de un proyecto carretero, tales como: componente
administrativo, juridico, técnico-operativo, ambiental, control predial, social, aforo (recaudo) y
financiero.

Vale la pena resaltar que estos criterios-de evaluacién se encuentran sustentados en los documentos
de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la Agencia y obedecen a parametros.alli

Informe Auditoria PE| 56F Oficina Control Interno Abril 2016
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descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la aplicacién de la
metodologia sefialada en los documentos:

- Criterios de evaluacién matriz MED (Matriz de Evaluacién de desempedio) para los modos:

Carretero, aeroportuario y férreo.
- Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001
- Guia 2 buenas practicas de interventorfa (sept 2015)
- Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002
- Manual de interventoria y supervision GCSP-M-002

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la Agencia, www.ani.gov.co en

el link “Sobre la ANI — Sistema integrado de gestién — Manuales”

2.2, Informacién de Contratos

Tabla 1- Datos de fos contratistas evaluados

. Clase Detalle del Contrato Ndmero Contratista
Concesionario | Otorgamiento de una concesién para que | Contrato - de | Yuma
de conformidad con lo previsto en el | concesidn No. | Concesionaria
numeral 4 del artfculo 32 de la ley 80 de | 007 de 2010. S.A.
1993, el Concesionario, por su cuenta y
riesgo, elabore los disefios, financie,
obtenga las Licencias Ambientales y demas
permisos, adquiera los Predios, rehabilite,
construya, mejore, opere y- mantenga el
Sector 3.
Interventor Interventoria integral del Contrato ‘de | SEA-Q057 de | Consorcio  El
Concesidn, que incluye pero no se limita a la | 2012. Sol.
Interventorfa técnica, financiera, contable,
juridica, medio ambiental, socio-predial,
administrativa, de seguros, operativa y de
mantenimiento del Contrato de Concesidn,
el cual hace parte del Proyecto vial Ruta del
Sol y que corresponde al Sector 3
comprendido entre San Roque — Ye de
Ciénaga y Valledupar — Carmen de Bolivar.
Supervisor Profesional de planta. Experto G3-07, | Ing. Egnna
SRR - Vicepresidencia | Dorayne Franco
Ejecutiva Mendez.

N
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Tobla 2 — Plazos estimados para la Concesidn

ETAPAS CONTRATO : FECHAS ASOCIADAS

Inicio etapa de preconstruccion 1 de junio de 2011
Inicio etapa de construccion - ' ) 17 de agosto de 2012
Inicio etapa de operacion y mantenimiento 1 de junio de 2019
Plazo Actual Estimado de contrato (afios) 25

Fecha Acta de Inicio "1 de junio de 2011
Valor del contrato (dic/14) miles de millones 2.078 Valor VPIT Contractual

La composicion de la concesién carretera, para el proyecto Ruta Del Sol 3 se presenta a continuacion:

Tabla 3 — Datos asociados a la conformacidn de la Concesidn Ruta del So! 3.

ACCIONISTAS % DE
. PARTICIPACION
Impregilo Salini SpA. , 40,00%
Infraestructura Conceslonaria S.A. Infracon
COMPOSICION | S.A. : 28,70%
ACCIONARIA | Fonde de Capital Privado Ruta del Sol 17,00%
Impregilo International Infraestructures
N.V. _ 8,30%
Conalvias Canstrucciones SAS 6,00%
TOTAL ] - 100,00%

Tabla 4 — Datos asociados @ la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

L

Nombre de la Interventorfa Censorcio El Sol -
Representante Legal Alejandro  Nicolds  Restfepo
) .| Gomez.
Valor inicial del Contrato _ $  51.373.922.797=- (Pesos
: diciembre de 2008)
Fecha de inicio del contrato 16 de abril de 2012
Fecha de terminacién del contrato De conformidad con la ‘seccién

1.05 del Contrato de
Interventoria SEA Q57 del 2012, el
plazo de Fase de Preconstruccidn,
Fase de Construccion y de la
Etapa de Operacion Vi
Mantenimiento, dependerd de |3
\ Etapa de duracion de la Etapa

Preoperativa (Fase de

Informe Auditoria PEI 56F Oficina Control Interno Abril 2016
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Construccion y de la Etapa de
Operacién y Mantenimiento del
: contrato de Concesion.

Plazo (Meses) 98 meses y 4 dias.

Fuente: Ficha técnica del Proyecto AGENCIA, actualizacion marzo de 2016.

Tabla 5 — Datos asociados a la conformacidn de la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Restrepo y Uribe SAS 40%
Arredondo Madrid Ingenieros Civiles AIM 40%
TEA Ltda Consultorias ' 20%
TOTAL 100%

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.
Ley 1150 de 2007, articulo 2, modalidades de seleccién.
Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS. .
Decreto 734 de 2012, reglamentacion del estatuto general de contratacién.
Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2y 4.
.Contrato de concesién a auditar. {Contrato 007 de 2010 y otrosies).

* Contrato de interventorfa a auditar. (Contrato SEA-057 de 2012).

NN N NN

T4 'VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Se consultd ORFEO?; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y |a existencia de actuaciones por parte de los érganos
de control interno y externo en lo corrido del afic 2016.

Tabla 6 — Antecedentes actuaciones otras instancias de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO

FISCALIA GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar Mo aplica
NACION respuesta a solicitudes.

CONTRALORIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DE LA REPUBLICA respuesta a solicitudes

110s particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
2 Sistemna de gestion documental Interno - AGENCIA

Informe Auditoria PEl 56F Oficina Control Interno Abril 2016
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PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DE LA NACION respuesta a solicitudes.
SUPERINTENDENCIA DE Revisado Orfeo NO se tiene pendiente No aplica
PUERTOS Y TRANSPORTE dar respuesta a solicitudes.
CONGRESO DE LA Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
REPUBLICA . respuesta a solicitudes.

4.1 Aspectos generales del desarrollo de la auditoria

Previo a |a realizacion de la auditoria, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor, |la
planeacién detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de Control
Internc de la AgenCIa

La apertura de la auditoria, se realizé el dfa 21 de abril del afio en curso, en las oﬂcmas de ia
interventoria Consorcio El Sol en el municipio de Bosconia. Tal como fue programada la Jornada se
abordaron |3 totalidad de las actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrlto con
la Agencia. .

4.2 Constatacion de as'pectos financieros

Como se indicé entre los objetivos del presente informe se analizaran los estados financieros de Yuma
Concesionaria S.A., de los afios 2014 y 2015

4.2.1 lectura de los estados financieros (EEFF) y los efectos que reflejé:

YUMA CONCESIONARIA

BALANCE GENERAL

(En miles de pesos)
CUENTAS 2014 2015
ACTIVO -
Activo Corriente
Efectivo 20,984,708 | 7,530,699
Deudores y cuentas por cobrar 345,857,614 (491,729,146
Activos por impuestos corrientes 1,117,260 2,219,760
Gastos pagados por anticipado 8,908,299 15,414,689
Total Activo Corriente 376,867,881 | 516,894,294
Activo No Corriente

Informe Auditoria PEI 56F . Oficina Control Interno Abril 2016
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160,261,778

Otros activos no financieros 185,003,814
Propiedad, planta y equipo 4,445,855 | 4,257,364
Activos intangibles . 72,777 39,000
Activos por impuestos diferidos 5,656,919 0
Total Activae No Corriente 170,437,3291189,300,178
Total Activo 547,305,210 | 706,194,472
PASIVO
1 Pasivo Corriente

Obligaciones Financieras 363,900,085 450,000,018
Proveedores 15,074,064 | 30,909,250
Cuentas por pagar 4,843 A89| 4,693,617
Deudas con accionistas o socios 238,352 785,751
Impuestos, gravamenes y tasas 586,082 709,194
Total Pasivo Corriente 384,642,072 | 487,097,830
Pasivo No Corriente

Obligaciones financieras 0 0
Deuda subordinada 92,687,402 | 134,429,447
Cuentas por pagar 6,091,075 4,128,417
Ingresos diferidos 4,074 0
Pasivos por impuestos diferidos 0| 2,772,678
Total Pasivo No Corriente 98,782,551 | 141,330,542

Total Pasivo

483,424,623

628,428,372

Patrimonio

Capital social 26,000,100| 26,000,100
Reserva legal 11,519 11,519
Resultados del ejercicio 11,'083,139 16,356,564
Resultados de ejercicios anteriores -1,047,969| -1,043,393
Efectos de cqnvergencia NCIF 27,833,798 9;6,441,310
Total Patrimonio 63,880,587 | 77,766,100
Total Pasivo y Patrimonio 547,305,210 | 706,194,472

TODOSPORUN
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ESTADO DE RESULTADOS
YUMA CONCESIONARIA
ESTADO DE RESULTADOS
{En miles de pesos)
CUENTAS/ANO 2014 2015
Ingresos de actividades ordinarias | 383,934,397 264,351,014
Menos: Costo de servicios de
construccién y operacion . -381,223,361 |-263,812,900
Utilidad bruta 2,711,036 538,114
Qtros ingresos 96,354 241,929
Otros pastos - 1,841,169 . |- 1,494,654
Utilidad operacional 966,221 |- 714,611
Ingresos financieros 11,933,815 26,392,444
Costos financieros - 1,578,545 |- 5,488
Pérdida o Utilidad Antes de
impuestos 11,321,491 25,672,345
Impuesto a las ganancias - . 238,352 |- 9,315,781
Pérdida o Utilidad Neta - _ 11,083,139 16,356,564

A renglén seguido analizaremos por medio de graficas el comportamiento de algunos componentes
del Balance General y el Estado de Resultados de los afios 2014 Y 2015. Los valores estan expresados

en miles de pesos colombianos.

i

" DISPONIBLE

w2014 2015
20,984,708 7,530,699

Informe Auditoria PE| 56F

Pagina 9

Oficina Control Interno

Abril 2016




ANj

Haclonal
infraestructura

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO RUTA DEL SOL 3

25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000

5,000,000

Disponible -

2014

M Series1

2015

TODOSPORUN

.~ _NUEVO PAIS

PAZ LQUIDAD EDUCACION

En la gréfica anterior se evidencia que para el afio 2014 el concesionario tenia un disponible de
$20.984.708=y para el afio subsiguiente un disponible de $7.530.699=.

Lo datos anteriores nos refleja que el disponible disminuyd significativamente en el afio 2015. El
disponible estd conformado por los saldos que se encuentran depositados en cajas, bancos, cuentas
de ahorro y derechos fiduciarios.

~ ACTIVO-CORRIENTE
2014 2015
376,867,881| 516,894,294

600,000,000
500,000,000
400,000,000
300,000,000
200,000,600
100,000,000

Activo Corriente

2014

2015

B Series2

“Se entiende por activos corrientes aquellos activos que son susceptibles de convertirse en dinero en
efectivo en un periodo inferior a un afio”.

Por consiguiente, en las anteriores graficas que ilustran el activo corriente del concesionario se
evidencia que ha aumentado en los Gltimos dos afios, para el afio 2015 se presenta un valor del activo
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corriente de $516.894.294=, cifra que aumento con respecto al afio inmediatamente anterior. Las
cuentas que componen el activo corriente son: efectivo, deudores, cuentas por cobrar, activos por
impuestos corrientes y gastos pagados por anticipado.

TOTALACTIVO
20144 . 2015
547,305,210 706,194,472
Total Activo

800,000,000

600,000,000

400,000,000 .
H Series2

200,000,000

2014

El comportamiento de los activos de la empresa ha ido en aumento como se observa en el analisis de
los dltimos dos afios (2014 y 2015), en donde el saldo del total activo a 31 de diciembre de 2015
arrojé un valor de $706.194.472=,

En el balance general a 31 de diciembre de 2015, el rubro "deudores” y “gastos pagados por
anticipado” aumentaron considerablemente, ocasionando que el valor de los activos totales
ascendiera en $158.889.262= con respecto al afio 2014.

PASIVO CORRIENTE _
2014 . 2015

384,642,072 487,097,830
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Pasivo Corriente
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: 300,000,000
. 200,000,000
100,000,000 |- e

N Series2

2014 2015

“Los pasivos corrientes son los pasivos que la empresa debe cancelar en un plazo igual o inferior a un
afio”.

El concesionario aumentd su pasivo corriente en el afio 2015. Para el afio 2014 al 2015 ascendid en
$102.455.758=.

Las cuentas que conforman el pasivo corriente en el balance general suministrado por el
concesionario son las siguientes: obligaciones financieras a corto plazo, proveedores, cuentas por
pagar, deudas con accionistas o socios, impuestos, gravdmenes y tasas.

TOTAL PASIVO
2014 2015

483,424,623 628,428,372

Total Pasivb

700,000,000
- 600,000,000
. _ 500,000,000
400,000,000
300,000,000
200,000,000
100,000,000

\ 2014 2015

IR -

M Seriesl
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“Un pasivo es una deuda o un compromiso que ha adquirido una empresa, institucién o individuo”.

Se observa que el concesionario para los afios 2014 y 2015 presenta un comportamiento en ascenso
del total de sus pasivos. Para el afio 2014 presentd un saldo de $483.424.623= y en el 2015 de
$628.428.372=. ’

. TOTAL PATRIMONIO -
J01a] - 2015 |
63,880,587 | 77,766,100 B

Total Patrimonio

100,000,000
80,000,000
60,000,000
40,000,000
20,000,000

H Seriesl

2014 2015

“El patrimonio es el conjunto de bienes y derechos pertenecientes a una persona, natural o juridica”.

En las gréficas observamos que en los Ultimos dos afios el patrimonio ascendid al pasar de
$63.880.587=en el 2014 a $77.766.100= en el 2015, es decir tuvo un aumento de $13.885.513=. Los
rubros “efectos de convergencia NCIF” y “utilidad o pérdida del ejercicio” fueron los que mas
influyeron en el aumento del patrimonio, tal coma se puede observar en el balance general.

INGRESQS OPERACIONALES .
. 2014} . ' 2015
. 383,934,397 264,351,014
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Ingresos Operacionales
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“Son fos ingresos de que dispone regularmente la entidad gracias a sus actividades cotidianas”.
1

Se observa que el concesionario para los afios 2014 y 2015 presenta un comportamiento en descenso
de sus ingresos operacionales. Para el afio 2014 presentd un saldo de $383.434.397=y en el 2015 de
$264,351.014=, ‘

Los.ingresos corresponden a la amortizacidn de los recaudos efectuados por concepto de peajes y al

reconocimiento por las actividades de construccidn, en este caso la variacion corresponde a la
disminucion del ritmo de las obras.

4.2.2 Indicadores financieros

' RAZON CIRCULANTE O CORRIENTE _
L0140 - 2015
0.98 1.06
Razon Circulante o
Corriente
1.10
1.05
1.00 W Series2
0.95
0.90 !
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Este indicador nos revela: por cada peso de deuda a corto plazo con cuanto cuenta la empresa para
respaldarla. .

Para el afio 2015, la empresa cuenta con $1.06 pesos para cubrir $1 peso de deuda a corto plazo. £s
decir, que la empresa alcanza a cubrir sus deudas a corto plazo, se encuentra un poco por encima del
punto de equilibrio, a simple vista es bajo y riesgoso para los futuros flujos de caja, ya que ante
cualquier descuido o imprevisto puede verse afectada para cubrir su pasivo corriente. -

e ’ PRUEBA‘A’CIDA o
2014 2015
0.98 1.06

1.08
1.06
1.04
1.02
1.00
0.98
0.96
0.94
0.92

® Seriesl N

2014 ' 2015

i

“Para determinar la disponibilidad de recursos que posee la empresa para cubrir los pasivos a corto
plazo, se recurre a lo pruéba écida, lo cual determina la capacidad de pago de la empresa sin Ia..'
necesidad de utilizar sus inventarios.”

A diciembre de 2015, el concesionario cuenta con 1.06 veces para pagar sus pasivos corrientes, es
decir que el panorama muestra inseguridad para los préximos periodos porque una mala demsmn 0
mal manejo puede poner en riesgo la so[vencaa del concesionario.

“GAPITAL DE TRABAJO
2014 2015
- 7,774,191.00. 29,796,464.00

Informe Auditoria PE| 56F Oficina Control Interno Abril 2016
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PR _ Capital de Trab_éjo
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e _ 2015

(10,000,000.00)

—o—Seriesl

En relacién al capital de trabajo se puede observar que para el afio 2014 finalizé con un valor de $-
7.774.191=y para el afio 2015 de $29.796.464=; estos valores representan los recursos con los que
cuenta la empresa para cubrir las obligaciones a corto plazo, en este caso el pasivo corriente, es
menor al activo corriente {inferior a 360 dias), lo que daun capltal de trabajo positivo en el 2015 para
operar.

En este aspecto hay un parte de tranquilidad, puesto que el concesionario viene de un capital de
trabajo negativo en el afio 2014 y mostré una notable mejoria para el afio 2015.

Cabe destacar que el capital de trabajo deberia permltlr que el concesionario enfrente cualqwertlpo
de emergencia o pérdidas sin caer en la bancarrota.

" ENDEUDAMIENTO SOBRE ACTIVOS TOTALES'
: : 2014) = . 2015
= N 88.33% : 88.99%

Endeudamiento Sobre
Activos Totales

89.50% . - ]

89.00%

88.50% .
W Seriesl

88.00%

\ 87.50% L= :
2014 2015
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El resultado de este indicador nos revela la participacidn de los acreedores sobre el total de los activos
de la compaiiia. Para el afio 2014 fue de 88,33% v el afio 2015 un porcentaje de 88,99%.

Este indicador en los ultimos dos afies ha mostrado una tendencia a aumentar, observamos que casi
la totalidad de los activos se encuentra comprometido con los acreedores.

| DEUDA DEL PATRIMONIO -
2014); . 2015
7.57| , 8.08

Deuda del Patrimonio |
8.20 L ‘ ST —— 6 B

8.00

7.80

7.60 1 M Series1

7.40

7.20

2014 2015

Mide el grado de compromiso del patrimonio de los socios o accionistas para con los acreedores, es
decir, por cada peso ($1) del patrimonio, cuanto se tiene de deuda con un tercero.

Al observar la gréfica anterior se evidencia que tan comprometido se encuentra actualmente el
patrimonio de los socios para con ios acreedores, y como se puede observar presenta un nivel bajo
de endeudamiento, es decir que el proyecto se encuentra financiado por fuentes externas.

CONCENTRACION DE FNDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO
; 2014 o 2015
79.57 77.51
Informe Auditoria PEl 56F Oficina Control Interno Abril 2016 30 N R
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Concentracion de
Endeudamiento a Corto Plazo

80.00
79.50
79.00
78.50
78.00
77.50
77.00
76.50
76.00

2015

Este indicador nos sefiala qué porcentaje de los pasivos con terceros tienen vencimiento corriente,
es decir, inferior a 360 dias.

Para el 31 de diciembre de 2015, el concesionario tiene el 77.51% de la deuda concentrada en el
corto plazo para cubrir las obligaciones que tiene con terceros con vencimiento corriente.

CONCENTRACION DE ENDEUDAMIENTO.A LARGO PLAZO
‘ o B J2004. _.2015;
20.43 22.49

Concentracion de
Endeudamiento a Largo Plazo

23.00
22.50
22.00
21.50
21.00
20.50

20.00
L 19.50
' 19.00

2015
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Este Indicador nos sefiala qué porcentaje de los pasivos con terceros tienen vencimiento no cornente
es decir, superior a 360 dias.

Para el 31 de diciembre de 2015, el concesionario tiene el 22.49% de la deuda concentrada én eI
largo plazo para cubrir las obligaciones que tiene con terceros con vencimiento no corrlente Y

'MARGEN NETO DE UTILIDAD .~

7.00% — SR ——
6.00% + O —
5.00% .

4.00%
3.00%
2.00%
1.00%
0.00%

2014 2015

W Seriesl

Mide el porcentaje de utilidad por cada peso (51) en ventas, después de deducir gastos e impLié'st'os.'
Por cada peso que la empresa vendid en el 2015, obtuvo un margen de utilidad de’6. 19%_‘-?Est‘e
porcentaje ha sido positivo para los tltimos dos afios, es decir gue el resultado de los e1erc:c105'ha
sido de utilidad para el concesiofario. : :
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Margen Operacional

0.30%

0.20%

'0.10%

0.00%

-0.10%

-0.20%

-0.30%

Series1

“Es la relacion entre lo utilidad operacional v las ventas totales (ingresos operacionales). Mide el
rendimiento de los activos operaciohales de la empresa en el desarrolio de su objeto social. Este
indicador debe compararse con el costo ponderado de capital a la hora de evaluar la verdadera
ren tabi!idad de la empresa.”

-t

1

Por cada peso (Sl) en ventas obtuvo.un margen operacional en el afio 2015 de -0.27%. En contraste
con el afio-anterior su comportamiento fue de pérdida.

0.20%
0.15%
0.10%
0.05%
0.00%
-0.05%
-0.10%
-0:15%

Rentabilidad Operacional Sobre
la Inversion

2014

l-—o—-—-Seriesl

0.18%
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“Es la razdn de las utifidades operacionales a los activos totales de la empresa. Evaltia la rentabilidad
operacional (uso de los activos y gastos operacionales) que se ha originado sobre los activos.”

A dictembre de 2015, el concesionario por cada peso ($1) invertido de los activos, obtuvo una
rentabilidad operacional de -0.10%, es un resultado negativo como se muestra en ia grafica anterior.

T RENTABII.IDAD DEL PATRIMONIO:
T17.35% 21.03%

Rentabilidad del Patrimonio'

25.00%

20.00%

15.00%
10.00% -

5.00%

0.00%
P 2014 2015

H Series1

Mide la capacidad de la empresa para generar utilidad a favor del propietario, es decir la rentabllldad
de la inversidn que realizaron los socios. ‘

Adiciembre de 2015, por cada peso ($1) del socio, generd un rendimiento de} 21.03%, este indicador :

se ha mantenido positivo al estar en el 2014 en 17.35%, tal como lo muestra la grafica anterior.

CAUSAL DE DISOLUCION o
2014 2015
0.204 0.167

“Se encuentra en causal de disolucién cudndo el resuitado es mayor que 1, o negativo. Es decir, cuando
el patrimonio neto es inferior a la mitad del capital sociai.-”

En la gréfica anterior, se puede evidenciar que el resultado fueinferior a 1 para el afio 2015, por tanto
no se encuentra en causal de disolucion. -

Informe Auditoria PE| 56F Oficina Control Interno Abril 2016
Pagina 21 ’ '

L



Irfm&*;tmdura NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

A NI Agencia Nacional de Infraestructura . ﬂ
INFORME AUDITORIA - PROYECTO RUTA DEL SOL 3 é TGDO5PORUN

ZoSCORE |
2014y 2015
0775| 0.533

“El modelo Z de Altman y nombrado como Z -score, es un modelo de prediccién de insolvencia en las
empresas, estd basado en un andlisis estadistico iterativo de discriminacién multiple, en el que se
porderan y suman cinco rozones de medicion para clasificar las empresas en solventes e insolventes.

. Ei-algoritmo tiene una confiabilidad del 95% en la exactitud de la prediccidn de quiebra, con 2 afios
de anterioridad a la situacién de insolvencia.”

Para interpretar los datos anteriores, relacionamos a continuacion la escala de resultados:

Z mayor o igual que 2.90 no tendra problemas de insolvencia.
Z menor o igual que 1.23, posibilidades en el futuro deinsolvencia.
Z entre 1.24 y 2.89 se encuentra en zona gris o incertidumbre.

Dado lo anterior, se observa que para el afio 2014 arrojé un resultado de Z o Score de 0.775 y para
el afio 2015 de 0.533, es decir que Z < 1.23 lo que nos da unas altas posibilidades de insolvencia en
el futuro.

4.3.  Explicacién del procedimiento del registro de las operaciones relacionadas con los
ingresos de peajes

En el proceso auditor se realizd una prueba a [os ingresos por peajes del concesionario, en donde los
valores reportados a la ANI ceincidan con los valores reportados a la Fiduciaria por parte del
concesionario. La fiducia donde se manejan los recursos de la concesidn Yuma Concesionaria S.A., es
Fiduciaria Bancolombia.

Ei concesionario tiene contratada a la empresa Seguridad Mdovil de Colombia S.A. para el recaudo,
custodia y transporte de los dineros ingresados por peajes.

En el proceso auditor se selecciond aleatoriamente el dia 27 de marzo del afio en curso de la estacion
de peaje de Valencia, para la verificacién del registro de la operacién relacionada con eI ingreso de
peajes.

El concesionaric, como se puede observar en la siguiente grafica presenta el siguiente formato de
resumen de trafico de recaudo estacién de peaje de Valencia, en donde se observa la fecha del
recaudo, el nombre de la estacién, las categorfas de los vehiculos y el detalle del recaudo total para
ese dia.

N
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(YU MA 5 CONTROL RECAUDO DIARIO POR.CASETA # R
;  CONGEMONARLA R ) Il
YUMA CONCESIONARIA ERTACKON (EOD- oot - C

VERSION-17 4.1 510 1032 170614 L
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PAZ E[QUIDAD EDUCACION

v

l;EC!{A RECAUDG:  aM0L2018

TRAFICO PAGARON y TRAFICO
CATEGORIAS NORMAL ESFECIALES evasores | EXENTOS | qoraLy | RECIUDO
EFECTIVO TARINT. EFECTIVO | TAR. INT, EJES
1 2851 12 [ [ [ 27 2582 3 10,488.000)
[] 280 2’ [ o 0 2 292 $ 2.370.000|°
[T 20 0 & [ [ 0 20 S 344,000,
(3 1 0 © [ 0 6. 4 § £8:400]
v 12 [} |4 ] 0 [ 12 $ 301,200
Els Aditional 0 0 [ 0 [ _ 0 o T
Eja Remal 0 [ ] [ 0 "o o .
Ejs Grun 0 0 0 0 . 0 [ [ . .L
\ En Agriccla [ o L] 0 0 ] s 9 - ' gz 7
TOTAL VEHICULOS 2877 1 [ [] [ 29 L1820 0% BTt L eed
RECAUDO S-ORIENTAL 21418200 102400 [ 0 ) 0 - 0 T §21.521800] -
TOTAL .
* REC EFECTIVD 5N $E6VIAL
REC, TAR, INT BIN BEG VIAL R :
- SEGURIDAR YIAL
TOTAL SENTIDO
SOBRANTE
TRAFICO PAGARGCN LT s TRAFICO
GATEGORIAS NORMAL ESPECIALES gvasores | EXENTOS | qorary | REGALDO |-z
EFECTNG | TARINT. EFECTIVO | TAR. INT. : . EJES .
1 1,018 14 [ 0 o 3 1.863 $ 11510400
I 265 2 o 0 o 5 "2 $2.135.000
m 25 0 [] 0 0 - 0 25 $ 430.000
[ 3 o 0 [ [] .0 ¢ 3 $ 65300
v [ [ 0 0 [] 0 " ] $ 150.600
Ele Adidoant o 0 [ o 0 o 0 $0] .«
Eia R o [) 0 ¢ 0 o0 . [ 50
Ein Grun Al [ 0 [] [ 0 0__ o 0
Ele Agricola ] [ T 0 [] 0 [ $0
TOTAL VEHICULOS 2217 i 18 3 0 U 38 2269 50
REGAIO0 §-OCCIDENTAL 10.576.500 116860° o o 0 o o $ 16.653.300
R TOTAL -
REC EFECTIVO 2/N SEC VIAL °
REG TAR, INT BN SEG VAL
SEGURMAD VAL *
[TOTAL SENTIOO
SOBRANTE £
- x. - V
.‘J ’ k !
TRAFICO PAGARON I o TRAFICO
CATEGORIAS NORMAL ESPECIALES evasoreg | 08 | roraLy | REGEIDO.
. EFECTIVO TAR.INT. EFECTIVO | TAR.INT. B _ EJES -
1 1471 28 o ; o o 5 4585 $ 32378400
[ 55 ] o 0 [] 7 564 S 4.456,000
T &5 0 [ 0 o 0 [0 $ 774.000
v 7 o 0 [ [ 0 7 3154700
v 12 o 0 0 0 [ 18 $ £51.800
Ejs Adiclanal 0 [] [ [ [] o [ )
Ein [] 0 o [ ] [ 0
Ejn Grun [ [ ‘0 0 [] [] (K
Ejs Agricote y 0 ] 0 1] ] [ - I
TOTAL 6034 30 0 [ o B5 5189 L% §0)
RECAUDO T ar.ees7a0 210200 [ 0 - o [ [ $38.214.900
TOTAL RECAUDOD TOTAL ESTACION [ CONSIGNACION TARJETA 1 | $ 219.200] *
recerEcTVD recalne . $30214500] | CONSIGRACION RECAUDO | $ 38.014.000) 7
IREG, TAR INT SOBRANTE $ 18300 T
[aEGURDAD VAL SOGRANTE DISCREPANGIAS (] -
GTAL RECAUDO TOTAL ESTACION € 32.233.200 o

LA
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, T ESTACION VALENCIA
' RECAUDO Y CONTEO VEHICULAR GONCILIADO/DIA CONTRATO 007/2010
marzo-2016

FECHA RECALD

. At

fr

OTAL YEHIOWLQS | ARECALTO NERO, |, : : — DL

01 MARTES a0t 25316400 24954800 321600 0 o 25340200 0
62 MIERCOLES 3008 25025600 24842400 183200 0 0 25026400 0
€3 JUEVES 3008 24846500 24620900 225500 0 0 26858400 | )
04 VIERNES 3459 28342800 28090800 252000 0 s 28373200 [
05 SABADO 3m 25185400 610600 24922200 253200 o 0 25188700 0
05 DOMINGO 2335 18247000 457000 18133400 113500 a [ 18251700 3515000
07 LUNES ) 2919 24286100 575400 24091700 194400 0 0 24347500 0
08 MARTES 2989 24335300 583600 24672600 227200 [ 0 22850500 0
09 MIERCOLES 3036 25232000 554000 24920000 312000 [} 0 25240300 [
10 JUEVES |35 25502400 £18200 26578200 ' 324200 o ¢ 25949500 |- o
11 VIERNES 328 27381500 653800 27183500 . 218400 o 0 27400200 c
12 SABADO 2915 23576500 573600 23397700 180800 0 0 23582400 ¢
13 DOMINGD 2476 19809600 432000 15708800 100800 [ 0 19818600 4089500
14 LUNES 2921 24359000 573400 24074200 284800 [} 0 24378300 [
|5 marTes 3042 25473200 501400 25271600 . 201600 0 0 25575000 0
16 MIERCOLES 3061 25534400 601000 25311200 | . 23230 0 ) 25545200 0
17 JUEVES 262 27468400 644000 27182800 " 285600 ) o 27555000 0
18 VIERS ES 3897 32438000 767800 32130000 305000 0 o 32461800 [
19 SABADO 2975 " 31041500 785400 30731100 250460 0 [ . 31047800 0
20 COMINGO 2629 22254500 558500 22103000 145600 0 0 22258200 4531600
21 LUNES 3378 26359000 667400 26076600 282400 0 o 26391600 )
22 MARTES - 4014 23160800 793200 32957600 203200 0 [ 33166300 )
23 MIERCOLES 4 36216000 546800 35856800 359200 0 [ 36231500 o
24 JUEVES 3163 23754100 623800 23534100 220000 0 [} 23756700 0
25 VIERNES 2099 15638400 211200 15581600 116800 0 6 15699500 ]
25 SABADO 3809 28811300 753400 28642500 165800 [ 0 25513500 0
27 DOMINGO ' 5188 38214900 1024800 37995700 19200 o ) 35233200 5220600
28 LUNES 3365 27008900 651000 26636900 372000 D o C zmi15200 o
29 MARTES 2982 24TOTEN0 5B4800 24565500 232000 o 0 24822700 . o
30 MIERCOLES 2978 24847100 583000 24585500 281600 [} 0 24956500 1]
TOTAL 97459 $ 785431100 $ 19.185.500 5 778.359.700 $7.071.400 so $0 $ 785.335.200 $ 17.356.80(
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En las tres graficas anteriores, se evidencia el reporte que realiza Yuma Concesionaria S.A. que consta principalmente de lo siguiente:
control de recaudo diario por caseta, formato de conteo diario vehicular conciliado donde se relaciona el total de vehiculos transitados y
el total recaudado para ese dia; y por Ultimo el formato consolidado del recaudo por estacién de peaje — verificacién de consignaciones.

En el formato de verificacién de consignaciones para el dia 27 de marzo de 2016, se observa el recaudo total por valor de $38.233.200=,
valor que se le descuenta lo correspondiente a seguridad vial $5.220.600= y el recaudo por tarjeta inteligente por valor de $219. 200— -

para un valor a consignar de $ 32.793.400=, como se ewdenaa a continuacién:
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‘Bancolombia®

* 1, 850.903.9338

PATRIMONIOS AUTONOMOS . , ¥ e
Empra a: FIDUCOLOMSIA S A Nimero de Cuenta: 03176135274 Fac!m y Hora Actual: 31-03-2018 07:16:10
NIT: 830054539 Tipo da cuenta: Coriiente ' Fecha y Hora Censulta: 31.03-2016 07:19:10

Impraso pot: payurmald

Saldo Efective Actual: §495,563,024.29 Saldo en Gano Actuak: $0.00 Saldo Total Actual: $405,563,024.29

FEGHA  UESCRIPCION SUCURSALIGANAL,  REFFRGNCIAY  REFERENCIAZ  DOCUMENTO VALOR

204610330  GRAVAMEN LOVIMIENTO FINANCIERD -862,983.20

2IENAI0:  GRAVAMEN MOVIENTO FiNenIERT LR N
IN'IERNACIONAL

2616/0430  CONS. NALEFEC ELDIFICIL . s 2,831,000.00

Zofenys0-- GONS. NALEREG ™

ABGENALL AR

g SUEETD L e000,000.00
201810330 CQNS.MEFﬁQ . PAGOSVALLEDUPAR 10,628,700.00
20180330 - + GONS, RALEFES.+ ] PRI LT Dt - iehbdd0000
20180370 CONS,NALEFEC 17,000,000,00
2016103130 - CONS: NAl. EFEC 3., WS sy 7250,20000
29181‘03130 CONS. NAL EFEC 26,166,400,00
201610950~ CONS, NALEFEC . . . . e 26,843,30000

20160330 CONS. NALEFEC
2016104/30- ' CONS, NALEFEC - 3 - ;.°
201610430 GONS. NAL EFEC
200630 “GONS: NALEREC.. " -

28 645 000.00

22 e, -,-~3sosv.7oooa
. 200603030 CONS.NALEFEC EL DIFICIL ) ) 33,909,700.00
20180330 CONSNALEFEC ;™" v s ; ATOMA G, 3 PaeesT T L30,000,200.00
2015!03?30 CONS. NAL EFEC LA LGMA 42,13,300.00
201603430 - ‘CONS.NALEFEG -, 7. 7~ T o s PRELEE L RIS o T L 44,630,300.00

‘20160350 CONS. NALEFEC ' cPAeosVALLenum' ] 71,707,800

20180530 COMISION CONSIG NALEFESTIVD ENTROG Y b . q,105.00
. INTERNACIONAL
j 20118003730 VALORIVA 27,377.00
2060330 - DEVGRAVAMEN MYTOFINARelERO: 234 796206329
30161Y30  PAGO INTERBANG SEGURIDAD MOVIL CENTRO Ba00893662 3.608,900.00
) . ) L INTERNACIOML .
201610330  TRASLADO CTABANGOL SUSVIRT * .T:CEN'I'BQ' i “"""‘00113&43701 VR 00113343701 SThov T T Lo -gADT40,824,00
iNTERNACIONAL

En la grafica anterior, se observa el extracto bancario del patrimonio autonomo de Yuma
Concesionaria S.A de Fiduciaria Bancolombia, 16 sefialado con el ovalo rojo evidencia el valor

consignado el dia 30 de marzo por $32.793.400=, recaudo correspondiente al dia 27 de marzo del
afio en curso.

A renglon seguido, se evidencia la consignacion del recaudo del dia 27 de marzo de 2016:
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aj c““’“'“i&", ﬁ;ﬁ ?:‘.er mggetsmo DE OPERACION )
1 3
Bancolombla™ AR 060679359

CIUpADY UMLLEDUPAR

FEGHAY 2006-08-30  10RAr 16121:%2
SECUENCINY 3573 lﬂlﬂlml M3
mrﬁ W!Clmml 0317(}1952?4

FORMA 1€ PASD BFECS ¢ 22 ?93.400.03}.»0'%
(610 " $11,475.10

IGPDSITMIE! 8695693532

rorresponda & la operacion ordenada al banco

Tl g e

La informacidn contenida en el presente documento § M 13

/& w2014 aooossm,

Los anteriores formatos son enviados & la Agencia Nacional de Infraestructura y a la Fldu*‘lana
encargada del manejo del fideicomiso, al momento de hacer la verificacién se observa que los valores
registrados por Yuma Concesionaria S.A. coinciden con los reportados a la ANl y a |a Fiducia.

A continuacién se muestra un registro fotografico del sistema de control y vigilancia del recaudo qué.
tiene implementado el concesionario a los seis (6) peajes del proyecto: Puente Plato, La Loma,
Tucurinca, El Dificil, Valentia y El Copey. -
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5. RETENCIONES POR INCUMPLIMIENTOS PRACTICADAS AL CONCESIONARIO EN LOS ANOS 2015 Y

2016,
[ CUMPLIMENTG META SEGUNDA CAPA CARPETA ASFALTICA - OTROS g &~ ARG 3015
-Caizada Septiembre- Noviembre-
exisiente |Mayo-Junio |Julio-Agosto Octubre Diciembre Total afio 2015
Km e
prcpuesto 123.01 132.31 239.84 141.43 141.43
-ejecutado . 120.63 124.02 108.68 108.68 108.68
Km . 5
incumplidq 2.38 8.29 131.16 32.75 32.75
Retencién |67,491,114.00 | 230,848,295.00 814,530,236.00 |876,445,424.00 |1,989,315,069.00
Calzada Septiembre- Noviembre-
niueva Mayo-Junio |[Julio-Agosto Octubre Diciembre Total afio 2015
Km
prépuesto 114.52 160.38 160.38
Km
ejecutado 88.44 88.44 88.44
Km
incumplido 26.08 71.94 71.94
Retencién 832,467,762.00 |1,697,756,254.00|2,530,224,016.00
TOTAL 67,491,114.00 ( 230,848,295.00 | 1,646,997,998.00 | 2,574,201,678.00 | 4,519,539,085.00

En la anterior grafica, se evidencian las retenciones practicadas al concesionario por el
incumplimiento en la carpeta asfaltica de la calzada existente y la calzada nueva establecidas en &l
Otrosi ‘No. 4, revision que se hace bimestral entre los kildémetros propuestos vs los kildémetros
ejecutados, la diferencia corresponde a los kildmetros faltantes o incumplidos.

Para‘.-el :aﬁo 2015, se observa un total retenido por un valor de 54.519.539.085=, los cuales
corresponde a retenciones por incumplimientos de calzada existente por un valor de
$1.989:315.069=y a retenciones por incumplimientos en calzada nueva por $2.530.224.016=.

#

A'SEGUNDA CAPA CARPETA ASFALTIEA - OTROSI No 4 = ANO, 2016

Calzada

eXistente |Enero - Febrero Total afio 2016
Km
propuesto 143.13
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Km : : e
ejecutado . 108.68 ' ) ' )
Km ’
incumplido . 34.45|

Retencién |966,699,163.00

Calzada - ) ;

nueva Enero - Febrero

Km 15
propuesto 170.65 I
ejecutado 88.44 i
Km

incumplido . 82.21

Retencion |1,899,084,601.00

Total 2,865,783,764.00 | - ' - - -

En lo corrido del afio 2016, las retenciones por incumplimientos practicadas al concesionario- ‘

ascienden a la suma de $2.865.084.601=, que corresponden a incumplimientos por calzada existente
por un valor de $966.699.163= e mcumpllmlentos por calzada nueva por un monto, de
$1.899.084.601=:

Como se puede avizorar en las grificas anteriores, Ios incumplimientos y retrasos en Ias obras mas
significativas comenzaron en septiembre-de 2015, esto obedece principalmente a los graves
problemas financieros que afectaron a la empresa Conalvias Construcciones SAS, quien es acc10msta
del concesionario Ruta del Sol 3 con un 6.00%y su filial Infracon S.A. con el 28. 7% v

w;

Conalvias se acogi6 a la Ley 1116 de 2016 en septiembre de 2015, “Por fa cual se establece el reg.rmen
de insolvencia empresarial én la Republica de Colombio y se dictan otras disposiciones”. Al presenta rse
esta situacion de insolvencia, Conalvias Construcciones SAS pasa a ser vigilada y superwsada_
Superintendencia de Sociedades o el juez designado como autoridad administrativa encarga
entidad que se encargard de administrar la reestructuracién de sus pasivos v actlvos‘ Ia
reestructuracion operacional, administrativa y en general de las actuaciones que en algin momento
puedan afectar su estructura financiera. S

Adicional a todo lo anterior, Conalvias es el socio EPC, que tiene a cargo la ejecucién de las obras de
construccion, rehabilitacion y mejoramiento, de acuerdo a los requerimientos contemplados en el
Capitulo V, Seccién 5.01 del contrato de concesién, situacién que desencadené la pardlisis de las
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obras durante aproximadamente seis (6) meses, retirando maquinaria, equipos y mano de obra,
dando origen al Otrosi No. 7 del 30 de marzo de 2016. ‘

La oficina de Control Interno, realizdé en el mes de septiembre de 2016, un andlisis financiero al
proyecto Ruta del Sol 3, en virtud de los problemas de insolvencia que recaian sobre Conalvias
Construcciones SAS, en donde se manifestaron los inconvenientes de liquidez que a futuro podian
afectar al concesionario, tal como se pudo constatar para el Gltimo trimestre de 2015 y primer
trimestre de 2016, .

Actualmente Salini Impregilc SPA, quien tiene una participacién del 40% en Yuma Concesionaria S.A.,
asumid la ejecucion de las obras en construccion, rehabilitacién y mejoramiento desde el 30 de marzo
de 2016, contratando mano de obra, maguinaria y equipos. A continuacién, se presenta un registro
fotografico de la reactivacién de algunos frentes de obra en construccién:

5.1 Otrosi No. 7 del 30 de marzo de 2016

En el Otrosi citado, en la cldusula primera, pardgrafo primero expresa, “tendrd derecho a que se
traslade de la cuenta aportes INCO a la subcuenta de efecucion de obras que se creard para este fin,
un pago parcial del 80% del valor de cada hito, una vez la interventoria del proyecto certifique un
avance igual o superior ol 95% en la ejecucién del mismo, de acuerdo con la metodologia de medicion
de avance establecida en el anexo técnico del presente Otrosi, y siempre y cuando, dicho avance
garantice la transitabilidad continua y segura (funcionolidad) para los usuarios conforme al anexo
técnico.”

De igual manera, expresa en el paragrafo segundo del Otrosi No. 7, “El pago parcial pactado en el
\jmrd'grafo anterior, no implica en ninguna medida la aceptacién de cumplimiento total de los
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requisitos para la entrada en operacion de los hitos, de acuerdo con la verificacidn que se efectio de
conformidad con la seccion 8.08 del contrato”. - .

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, se evidencié que el concesionario mediante el
radicado No. 2016-409-030847-2 del 18 de abril de 2016, envio el oficio a la interventoria Consorcio
El Sol, en donde solicita la verificacidn de los hitos del anexo técnico Otrosi No. 7 y son los siguientes,
a saber:

amo =] - Hite' | lugar .
7 35 VN
37 VN

26A
27A
29B
30B.
31B
32
37

3 |00 oo [0 [oo oo oo M|~
2222 IE|IEE

En la visita de auditorfa, se evidencié que la interventoria se encuentra revisando Ios h[tos
mencionados anteriormentg y estd considerando aprobar siete (7) hitos de los diez (10) que sol;mto-
el concesionario con las siguientes observaciones: i

TRAMO 7 HITO 35 CONSTRUCCION DE CALZADA NUEVA -
. | cumpLIMIENTO

AREA REQUISITO ) OBSERVACIONES
: sl NO
1. Disponibilidad de obras X
2. Memoria Técnica X ‘
TECNICA : El concesionario no cumplié con |
3. Medicion indicadores de X los parametros especificados,
estado como el estado del drenaje .
superficial. '

1. Perm:sos amb:entales N.A.

Quedan pendientes aspectos
ambientales como el de
AMBIENTAL | 2. Licencia ambiental X aprovechamiento forestal,

.| segtin Resolucién 0865 del 30"
de agosto de 2013 de la ANLA: -

3. PAGA N.A,
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El concesionario cuenta con el
100% de los predios entregados
a favor de la AN, con su
respectiva acta de entrega.

1. Adquisicidn totalidad de
;| los predios

El concesionario debe finalizar
‘ las actividades constructivas
1. Licencia ambiental - ' X correspondientes-a la licencia
‘ 0649 de 2013 y recurso de
reposicién 0865 de 2013.

TRAMOQ 7 HITO 37 CONéTRU_CCI()N DE CALZADA NUEVA

: CUMPLIMIENTO
AREA : REQUISITO - OBSERVACIONES
N ; : S| NO
1. Disponibilidad de obras X
- 2. Memoria Técnica X
/. TECNICA . | E conces,iorjario no cumplio
' 3. Medicion indicadores de X con los parametros
estado _ especificados, como el estado

del drenaje sprficial.

segin Resolucion 0855 del 30
i ' _ de agosto de 2013 de la
) - ANLE, - :
N.A.

1. Permisos ambientales ’ N.A.
; ) Quedan pendientes aspectos
) v N ambientales como el de
‘| AMBIENTAL | 2. Licencia ambiental x | 2provechamiento forestal,

R P
) F

De los 10 predios que
conforman el hito 37 de via

. nueva, se han adquirido a
predios . o favor de [a ANI el 100% de los

1. Adquisicion totalidad de los

.
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El concesionario debe
finalizar las actividades
constructivas
correspondientes a la licencia
0649 de 2013 y recurso de
reposicion 0865 de 2013.

TRAMO 7 HITO 37 MEIORAMIENTO Y REHABILITACION
CUMPLIMIENTO

SOCIAL 1. Licencia ambiental X

AREA - REQUISITO OBSERVACIONES
Sl NO i
1]
1. Disponibilidad de obras : . i, N P o
2 M 2 Téeni X
TECNICA . Memaoria Técnica . _ _
El concesionario no cumplié con
3. Medicion indicadores de X los parametros especificados; " .

estado : como el indice de ahuellamierito]
y el IRL -

1. Permisos ambientales

2. Licencia ambiental
N.A. .

El concesionario presento el
documento PAGA mediante el.
oficio YC-1485-2012 del 27 de
AMBIENTAL abril de 2012, documento que a
la fecha se encuentra vigente,

3. PAGA X sin embargo para el hito de la
referencia se encuentran’
pendientes varias actividades de
caracter ambiental, como
permisos de [evantamiento de
vedas y permisos de
aprovechamiento forestal.

De un total de doce (12)

X |predios, se han adquirido diez -
(10) a favor de la ANI, es decir el
83.3%.

1. Adquisicién totalidad de
los predios
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El informe entregado con YC-
CRT-30739 no cumple con los
parametros especificados
conforme al programa de
gestidon social del documento

1. Plan de gestion social - PAGA, como es el cierre de
) SOCIAL PAGA X todas las manifestaciones
ciudadanas, reuniones de
finalizacién divulgacién de cierre
' con las autoridades municipales,
! _ entre otras.
''''' TRAMO 8 HITO 29B MEJORAMIENTO Y REHABILITACION
" AREA REQUISITO CUMPUMIENTO OBSERVACIONES
sl NO
1. Disponibilidad de obras X
2, Memaoria Técnica X
El concesionario no cumplié con
TECNICA los pardmetros especificados,
3. Medicion indicadores de y como la instalacién de la
estado . sefalizacion vertical y

horizontal, postes SOSy el
indice de ahuellamiento.

1. Permisos ambientales

2. Lidencia ambiental N.A.

El concesionario present el
documento PAGA mediante el
oficio YC-CRT-05676 del 9 de
enero de 2013, documento que
a la fecha se encuentra vigente,
sin embargo para el hito de la
3. PAGA X referencia se encuentran
pendientes varias actividades de
o4 cardcter ambiental, como
AR permisos de ocupacién de

P : cauces, permisos de
\\ T ‘ . aprovechamiento forestal, entre

AMBIENTAL

otros.
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PREDIAL )
predios

1. Adquisicién totalidad de los

SOCIAL

1. Plan de gestidn social -
PAGA

-| hito. De los cinco (5) Predidsi b
que conforman el hito, cuatro” * L
(4) presentan oferta de compra. |-

ANI ninguno de los predios’
requeridos que.conforman el-

inscrita en el folio respectivo,

certificacion de la oficina de

se demuestre que no existe
antecedente registral.

El informe entregado con YC-
CRT-30739 no cumple con los
pardametros especificados
conforme al programa de
gestion social del documento -
PAGA, como es el cierre de - -+
actas de vecindad yel informe -
de gestion del comité de

TRAMO 8 HITO 30B MEJORAMIENTO Y REHABILITACION

AREA

CUMPLIMIENTO

"REQUISITO
o Sl

NO

OBSERVACIONES. ./

1. Disponibilidad de obras -

X,

No se ha adquirido a_u‘;fayg"rl_'d‘_e la :

respecto al predio 8EIB1168 fue | .
entregado por el Incoder, se # |
| encuentra pendiente anexar al .
respectivo expediente la MK

instrumentos publicos en la.qué:| -

participacién comunitaria. "~ .* [

2. Memoria Técnica

X

w

TECNICA

3. Medic
estado

ion indicadores de

 los parametros especificados,

El concesionario no cumplié con:-:

como el indice de estado del

drenaje superficial, instalacion de’
sefiales verticales y horizontales, -
derechos de vias despejados.
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1. Permisos ambientales

N.A.

2. Licencia ambiental

N.A.

AMBIENTAL

3. PAGA

El concesionario presenté el
documento PAGA mediante el
oficio YC-CRT-05676 del 9 de
enero de 2013, documento que a
la fecha se encuentra vigente, sin
embargo para el hito de la
referencia se encuentran
pendientes varias actividades de
caracter ambiental, como
permisos de levantamiento de
vedas, permiso de concesion de
aguas y permiso de
aprovechamiento forestal.

PREDIAL

1. Adquisicion totalidad de los
predios

1. Plan de gestidn social -

De los siete (7} predios que
conforman el hito, se han
adquirido tres {3) predios a favor
de [a ANI pero tienen oferta de
compra debidamente suscrita.

El informe entregado con YC-CRT-
30739 no cumple con los
pardmetros especificados
conforme al programa de gestion
social del documento PAGA,
como es el cierre de actas de

SOCIAL PAGA X vecindad, informe de gestién del
comité de participacion
comunitaria y el informe
consolidado de todas las unidades
sociales trasladadas.
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TRAMO 8 HITO QIB MEJORAMIENTO Y REHABILITACION
CUMPLIMIENTO
AREA REQUISITO OBSERVACIONES
Sl NO
1. Disponibilidad de obras X
2. Memoria Técnica ‘ X e
) El concesionario no cumplié con los
TECNICA - i
3. Medicién indicadores de !aar?metros especificados, Fomo el
X Indice de estado del drenaje

estado

1. Permisos ambientales X

superficial y el indice de
ahuellamiento.

2. Licencia ambiental

N.A.

AMBIENTAL

3. PAGA

PREDIAL .
predios

1. Ad.quisicién totalidad de los

1. Plan de gestion soaal

El.concesionario presentd el
documento PAGA medianté €;
YC-CRT-05676 del 9 de enero de
2013, documento que a la fecha se
encuentra vigente, sin embargo para:
el hito de la referencia se encuentran
pendientes varias actividades de ~*
caracter ambiental, como permisos .
de ocupacion de cauces, perm:so de
concesion de aguas y permiso dé ;.

aprovechamlento forestal.

EI estado de la gestlon predlal

alcanza hasta el acta de entregay en
algunos casos promesa de compra -
venta.

El informe entregado con YC-CRT- -
30739 no cumple con los pardmetros
especificados conforme al programa
de gestion social del documenta

SOCIAL X PAGA, como es el cierre de actas de
PAGA
vecindad, informe de gestién del
comité de participacién comunltarla
y el informe consolidado de todas las
unidades sociales trasladadas.
i
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‘ TRAMO 8 HITO 32 MEJORAMIENTO Y REHABILITACION
. CUMPLIMIENTO
: . AREA REQUISITO OBSERVACIONES
' Sl NO
1. Disponibilidad de obras| X
2. Memoria Técnica X
TECNICA . El concesionario no cumplié con los
3. Medicién indicadores parametros especificados, como el
" X . Ny .
de estado indice de demarcacion horizontal y el

indice de ahuellamiento.

1. Permisos ambientales : N.A,
2. Licencia ambiental : N.A.
El concesionario presenté el
documento PAGA mediante el oficio
YC-CRT-05676 del 9 de enero de 2013,
- documento gue a la fecha se )
AMBIENTAL encuentra vigente, sin embargo para
3. PAGA X el hito de la referencia se encuentran

' pendientes varias actividades de
caracter ambiental, como permisos de
ocupacion de cauces, permiso de
levantamiento de vedas y permiso de
aprovechamiento forestal.

El estado de la gestion predial alcanza
X hasta el acta de entrega y en algunos
casos promesa de compra venta.

1. Adquisicidn totalidad
de ios predios

PREDIAL

El informe entregado con YC-CRT-
30739 no cumple con los parametros
especificados conforme al programa
1. Plan de gestidn social - de gestion social del documento
PAGA . PAGA, como es el cierre de todas las
manifestaciunes ciudadanas, cierre de
actas de vecindad y cierre de actas de
COMpPromisos.

SOCIAL

"

l

Una vez se suscriba el acta de traslade parcial por cada hito, es necesario que tanto interventoria
como ANI realicen el seguimiento de las actividades faltantes hasta que se llegue ai cumplimiento
pleno de los requisitos técnicos, sociales, ambientales y prediales de cada hito, y asi proceder al pago
del 20% restante que equivaldria a un avance del 100%; dado que el pago parcial no implica en
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ninguna medida, la aceptacidn de cumplimiento total de los requisitos para la entrada en operacion

de los hitos.

Los mayores incumplimientos se observan en los aspectos ambientales, tal como se muestran en Ias
siguientes imagenes: ) . . "

Como se puede apreciar en los registros fotogréficos anteriores, el estado de estructura y carpeta
asfaltica de la via ya fue culminado garantizando transitabilidad continua, se denota la falta de
culminacién de obras menores sobre el derecho de via, tales como: empradizacién de taludes e
inclinacion de los mismos, la instalacién de defensas metélicas que garanticen la seguridad vial a lo
largo del corredor, situaciones a las que el concesionario alude que cumple con el 95% de avance-en
los hitos y solicita se les reconozca el pago parcial del 80%. '

6. MATRIZ DE EVALUACION DE DESEMPENO DE LA INTERVENTORIA

Es importante mencionar’ que dentro de ésta evaluacidn se tuvieron en cuenta los criterios
contractuales (C} y de buenas practicas (BP) que la oficina de Control Interno ha venido estructurando
dentro de la Matriz de Evaluacién de Desempefio de Interventorfas {(MED). Para eilo, una vez
tabulados e ingresados los diferentes pardmetros y calificaciones que se pudieron medir en &l
transcurso de la auditoria, se presenta en [a siguiente tabla, los resultados finales de la calificacién de
desempefio utilizando la metodologia que viene implementando y aplicando por parte de ésta oflcma

asesora.
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En.particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen, la Interventoria Consorcio El Sol, obtuvo
una calificacion de 71.48 sobre 100, resultado de [a evaluacién de cada uno de los componentes de
ia MED.

Nombre Proyecto Concesién | Ruta del Sof 3
- - Nombre Interventaria del
proyecto Consorcio El Sof

; No. Contrato Interventoria | SEA-057 de 2012
1 Fecha de Evaluacién 21y 22 de abril de 2016
i

icac acién desempeno de Interventorla CARRETERO

1a_Componente || Wuybaio | Baio | Medio | At © _MuyAto___
0 'GESTIOT‘I Administrativa - - ) 72.04° ;
?02 Geshon Técnica , i 70.50 ;
3:03 Gestlén Fidanciera ~ . . 7358
; 94 Gestlon Juridica 70.50 ‘ ;
¥ > Gestibn de Aforo y ]

5 B?caudo : 71.37

%_0“ %Gestlon Ambiental o _ o ) 7285 3

';07 ! Gestién Social | 70.50

:

?08,= Gestion Predial T 7050

Promet;io General = : 71 _48

(-

7." CONCLUSIONES

Se-realizan las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. Los estados financieros que fueron auditados en la presente auditoria fueron los de Yuma
Concesicnaria S.A.

En las cuentas del activo, se puede observar que los indicadores muestran un
comportamiento con tendencia al alza en casi la totalidad de sus rubros, excepto por el rubro

!nforrﬁeAuditoria‘PEl 56F Oficina Control Interno Abril 2016 »
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de efectivo. El activo total .para el afio 2015 aumentd con respecto al afio 2014 en
$158.889.262=.

3. Enlo que respecta al pasivo, se observa qu‘e el pasivo corriente (a corto plazo) aumenté para : -
el afio 2015 con respecto al afio 2014 en 26.64%, aumentando a su vez el pasivo total para
el afio 2015 en un porcentaje de 30.00% con respecto al afio 2014. Esto debido a que el*
concesionario aumentd considerablemente el rubro de obligaciones financieras a corto'y
largo plazo. '

4. La cuenta de patrimonio ha mantenido una tendencia al alza, para el afio 2015 reflejé un_
aumento al pasar de $63.880.587= en el 2014 a $77.766.100= en el 2015. El patrimonio esta
conformado por las cuentas de capital social, reserva legal, utilidades de ejercicios anteriores,
utilidades del ejercicio y efectos de convergencia NCIF. El rubro que mas influyé en el
aumento del patrimonio del concesionario fue el de efectos de convergencia NCIF.

5. Enlos ingresos operacionales del concesionario, se evidencia una disminucién en el afio 2015
de 31.15% con respeto al afic inmediatamente anterior, variacién que corresponde 3 [3
disminucién del ritmo de las obras. :

6. Eniosindicadores financieros de liquidez analizados, como son: la razén circulante, la pfueba
acida y el capital de trabajo, los resultados de los tres indicadores fueron posmvos, mas §in
embargo en la razén circulante y prueba auda se observa que el concesionario se encuentra
sobre la linea del punto de equilibrio, es decir que por el momento cuenta con los recursos
estrictos para cubrir su pasivo corriente. En cuanto al capital de trabajo se evidencia que
venia de un capital de trabajo negativo para el afio 2014, situacion que mejoré para el afio
2015, al mostrar que su activo corriente fue superior al pasivo corriente.

7. Los resultados de los indicadores financieros por endeudamiento, se analizaron cuatro (4):
endeudamiento sobre los activos totales, endeudamiento de leverage o apalancamienito,
concentracion del endeudamiento a corto y largo plazo. En el endeudamiento sobre los
activos totales se muestra que el concesionario para el afio 2015 tiene comprometldo él
88.99%, es decir por cada $1 peso que tiene el concesionario en el activo debe $0.88
centavos. El indicador de endeudamiento de leverage, arrojé un resultado para el afio 2015
de 8.08%, es decir que el compromiso de los accionistas con los acreedores es muy bajo, lo
que denota que el proyecto se encuentra financiado o apalancado por fuentes externas. La
concentracion del endeudamiento a corte plazo nos arrojé un porcentaje de 77.51% y el de
largo plazo de 22.49%, situacién muy inquietante ya que actualmente la empresa no tiene
un nivel de liquidez alto y al tener Ia mayor parte de sus pasivos concentrados en el corto
plazo, puede correr el riesgo de caer en incumplimiento de pago de los mismos. ' /
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Se analizaron cuatro (4} indicadores de rentabilidad: margen neto de utilidad, margen
operacional, rentabilidad operacional sobre la inversidn y rentabilidad del patrimonio. El

. indicador de margen neto de utilidad mide la relacidn entre las ventas y la utilidad neta

10.

11

12,
] cuyas sumas ascienden al valor de $4.519.539.085=y $2.865.783.764= respectivamente.

©. 14,

15.

EES

arrojando un resultado positivo de 6.19%; la rentabilidad ope}acional sobre [a inversion
arrojo un resultado de -0.10%, lo que traduce que la razén de las utilidades por el uso de los
activos y gastos operacionales fue negativo o de pérdida; la rentabilidad del patrimonio
arrojé un porcentaje positivo de 21.03%, quiere decir que han sido rentable los recursos
invertidos por los accionistas; por Ultimo tenemos el margen operacional, arrojé un valor de
-0.27%, nos muestra que el negoclo en si mismo no estd siendo lucrativo
independientemente de la forma como ha sido financiado.

El indicador de causal de disolucién arrgjé un resultado de 0.167 para el afio 2015, quiere
decir que el concesionario no se encuentra dentro de esta causal.

El indicador .de Z o Score de Altman, que sirve para identificar las probabilidades de
insolvencia en un futuro arrojé un vator de 0.533, resuitado que para el modelo es negativo
e indica las posibilidades de quiebra que puede confrontar el concesionario en un futuro.

En la presente auditoria para analizar el procedimiento de recaudo de peajes, se escogid
aleatoriamente el dia 27 de marzo del afio en curso y se constaté mediante soportes y
formatos que los valores reportados a la Agencia Nacional de Infraestructura y a la Fiduciaria
coinciden con lo reportado por el concesionario.

Se realizaron retenciones por incumplimientos al concesionario en los afios 2015 y 2016,

Lds” rétenciones practicadas al concesionario, en su mayorfa obedecen a la situacién
financiera presentada por Conalvias Construcciones SAS al acogerse a la Ley 1116 de 2006,
por presentar insolvencia econdmica, lo que conllevo a que se paralizaran las obras de
construccién de via nueva:

Se evidencidé que Salini Impregilo socio accionista de Concesionaria Ruta del Sol SAS con el
40%, reactivd las actividades de construccidn al aportar la mano de obra, maquinarias y
equipos. )

Se firmé el Otrosi No. 7 el 30 de marzo de 2016, con el cual se modifica el plan de obras ante
la situacién citada anteriormente de Conalvias que ocasiond el retraso de las obras del
concesionario y adicional, se buscd darle flujo de caja al concesionario realizando pagos
parciales del 80% a las obras que se encuentren en un porcentaje de avance del 95% o mas.
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7.1 Buenas practicas de la interventorfa

Se realizd 1a evaluacion de la MED, obteniendo como resultado un porcentaje promedio de
71.48, evidencidndose un adecuado seguimiento de [as obligaciones contractuales del
concesionario por parte de la interventorfa. Se resaltan las buenas practicas detectadas en a
gestidn de la interventoria durante el desarrollo de la presente auditoria, como son: ‘

Tienen al servicio de la ANI, recursos humanos y técnicos adicionales a los, EX!gIdOS
contractualmente, tales como: personal de apoyo adicional para atender los aspectos
ambientales, aspectos técnicos y asi mismo, equipos de transporte y computos admonales
para que estas personas puedan desarrollar su trabajo. S S +-::

-

En el diagnostico financiero, la interventoria realiza un analisis de los indicadores en Ios
estados financieros del concesionario y patrimonio autdnomo.

El contenido del informe mensual en el componente financiero es integro, ya que no se
remiten exclusivamente a la informacién contenida en el fideicomiso y'a la vez tienen en
cuenta la informacidon de Yuma Concesionaria S.A.

Se evidencid |a labor de la interventorfa al enviar comunicaciones alertando a la ANI ante los
incumplimientos del concesionario, asi como fa asesoria y acompafiamiento para valorar y

cuantificar las deducciones a las que se hizo acreedor el concesionario, detallando kllometros

faltantes por ejecutar y su equwalencua en valores.

Para las tareas de verificacion del conteo de vehiculos, la interventorfa cuenta con un
software adicional que les permite llevar un inventario con registros filmicos de los vehiculos
que cancelan tarifas ordinarias y tarifas especiales.

La interventoria cuenta con una bodega propia donde tienen los equipos necesarios que les
permite llevar un registro organizado, metddico y periédico de los ensayos de control de
calidad de las obras del concesionario. e

i,
v,k

En el seguimiento de las licencias ambientales y el PAGA, la intervenfon’a réaliza
verificaciones por hitos, con lista de chequeo de cada uno de los compromlsos que debe
cumplir el concesionario y lo contractualmente establecido en el contrato de concesién y sus
otrosies; estas verificaciones vy listas de chequeo son anexadas al informe de mterventona
que se radica en la ANI con observaciones y el criterio de si cumpllo o no.

il PAZ EQUIDAD EDUCACION ..
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En términos generales, se ohserva el gran atraso que presenta el proyecto, ya que a la fecha
de hoy presenta un avance general del 21.20%, esto como consecuencia de la compleja
situacidn financiera de uno de sus accionistas (Conalvias Construcciones SAS), sumado a que
es el socio EPC encargado de la ejecucién de las obras de construccion, rehabilitacion y
mejoramiento.

En cuanto a Conalvias, se habia comentado de hacer la cesidn de su participacion accionaria
a Salini Impregilo, pero al acogerse a la Ley 1116 de 2006 esta posibilidad quedo en espera
puesto que la Superintendencia de Sociedades les aprobd el acuerde de reorganizacion
empresarial, lo que le permite seguir desarrollando su objeto social y se contemplan otras
opciones para fortalecer financieramente a Conalvias.

La situacion financiera de Yuma Concesionaria S.A., es un poco desalentadora, [a rentabilidad
de la operacidn en si no es lucrativa, sus pasivas a corto plazo son altos y no tiene robustez
en sus indicadores de liquidez para responder ampliamente por su pasivo corriente.

Adicionalmente, el resultade del indicador de probabilidad de quiebra resultd alto para el
concesionario, es decir que son altas las posibilidades que se llegue a presentar una situacion
de insolvencia en el concesionario a futuro si no se llegan a tomar las medidas necesarias.

Es evidente, que con el otrosi No. 7 de 2016 se buscd subsanar los incumplimientos del
cronograma de obras del concesionario, fijando nuevos plazos y fechas, asi como el darle
flujo de caja al concesionario realizéndole pagos parciales del 80% sobre el avance del 5% o
mas de ejecucion de las obras, circunstancia que no debe descuidarse hasta lograr el

cumplimiento en un 100% por parte del concesionario.

La interventoria habia adelantado un trabajo importante de once (11) procesos de
imposicién de multa antes de que se suscribiera el Otrosi No. 7 de 2016, quedando pendiente
a la fecha de hoy, un proceso (1) que corresponde a la entrada en operacion del hito 272, los
diez (10) restantes se suspendieron con |la entrada en vigencia del Otrosi No. 7 de 2016.

Se recomienda a la interventoria persistir en su gestidn de alertas tempranas a [a AN! ante
incumplimiento  del concesionario para tomar a tiempo las acciones
correspondientes, de igual manera realizar un seguimiento estricto de los incumplimientos que
generaron los procesos de imposicion de multa para que con el nuevo Otrosi el concesionario
de cumplimiento a cabalidad con los plazos y condiciones de entrega de los hitos.

cualquier

En la actualidad, Salini Impregilo es quien estd ejecutando las obras y aportando todo lo
relacionado con maquinarias, equipos y mano de obra, situacion que genera incertidumbre
ya qué si Salini Impregilo no cuenta con una sana y sélida estructura financiera para asumir
todos los compromisos, es muy probable que se vuelva a repetir el panorama que acontecié
con Conalvias y se paralice nuevamente el proyecto; cabe recordar que es un proyecto a
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largo plazo, de 465 kms aproximadamente y cuyo valor en el contrato es de 2.46 miles de
millones de pesos a precios de diciembre de 2014.

Atentamente,

e

DIKGO ORLANDO BUSTOS FORERO

Jefd de Oficina de Contro! Interno
Proy€ctd: Luz Jeni Fung Mufioz — Contratista Oficina de Contro! interno
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