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Vicepresidente de Gestion Contractual

DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe de Oficina de Control Interno

ASUNTO: Entrega informe de verificacion del cumplimiento al seguimiento realizado por el
supervisor e interventoria a la concesién vial DEVIMED, PE| No. 51

Apreciado Doctor Camilo:

Con la mayor atencién me permito remitir para su consideracion el informe de verificacién del
cumplimiento al seguimiento realizado por el supervisor e interventoria a la concesién vial Desarrollo
Vial del Oriente de Medellin, Valle de Rio Negro y conexién (PEI No. 51), dando cumplimiento al Plan de
Evaluacién Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno en el afio en curso. Se
resalta la importancia de las recomendaciones que estamos dando en el mismo, tanto al supervisor como a
la Interventoria, en beneficio del 6ptimo desempefio que se debe cumplir enfocado hacia el proyecto de
concesidn, en virtud de lo cual se deberd divulgar y analizar, ademds de tomar las acciones pertinentes,
toda vez que se presentan multiples observaciones anémalas en el informe aqui presentado.

Asi mismo, adjuntamos resultado de Evaluacién de desempefio de Interventoria, procedimiento que esta
oficina viene estructurando y constituyendo, para su respectiva divulgacion y fines relacionados.

Igualmente recordamos al gerente carretero de éste proyecto, que el supervisor respectivo debe dar
aplicacién al procedimiento PD- 26 - diligenciando el FM 29 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO
(ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en
cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es
necesario precisar que, para la presentacion de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias habiles contados
a partir de la fecha de recibo por parte de la Vicepresidencia de Gestién Contractual, y debe ser remitido
por correo electrénico a jleon@ani.gov.co.

Cordialmente,

EGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Je¥e de Oficina de Control Interno

: INFORME
LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ- Gerente Carretero 2

Ane
cc. In

Elaboré y proyectd: Javier Leon. - Contratista OCi

Nro. Borrador: 20131020012923 ] 20131000146 2

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
PBX: 3791720~ www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
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La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacion
Publico Privada ~ APP, para el disefio, construccion mantenimiento, operacion, administracion y/o
explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.t

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracién exitosa.
No en vano, la propia Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia
la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°, de la Ley 87 de 1993,
definio la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en
la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

()

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la administracién
publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un
énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de
acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcion piblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar ia Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la

1 .
%' Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011.
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funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el
rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco topicos: valoracidn de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacioén con entes externos.

La Presente Auditoria corresponde a la ejecucion del Plan de Evaluacién Independiente (PEI) el cual fue
aprobado en sesién del comité coordinador de Control Intemo y dado a conocer mediante Memorando
Interno N° 20131020068663 de Septiembre 6 de 2013, en donde se relaciond la concesién a Auditar en
el mes de Septiembre de 2013.

1.0BJETIVOS

v Efectuar seguimiento a las obligaciones del interventor y Supervisor de la Concesion del Modo
Carretero “DEVIMED?”, a fin de determinar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
v" Verificar el avance de las acciones de los planes de mejoramiento institucional y/o por procesos.

2.ALCANCE

21, Componente Analizado

En el presente informe se presentan los resultados de la evaluacion del componente Administrativo,
técnico, seguimiento al plan social bésico y seguimiento ambiental.

2.2, Periodo

El periodo de evaluacion corresponde a los informes de supervision e interventoria correspondiente
al mes de julio de 2013, y actualizaciones de SI-ANI, SIAC, PQR, y seguimiento a periféricos de via,
servicios, mantenimiento al mes de Agosto de 2013.

2.3. Informacion del Contrato

\
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Tabla 1- Datos de los contratos evaluados

DETALLE DEL CONTRATO NUMERO
Ejecutar por el sistema de concesién los
estudios y disefios definitivos, las obras de
rehabilitacién y de construccion, la operacion
CONCESIONARIO y mantenimiento del proyecto Desarrollo Vial
del Oriente de Medellin, Valle de Rio Negro y
conexién a Puerto Triunfo.
Interventoria integral del Contrato de
concesion, que incluye pero no se limita a la
interventoria  técnica, juridica, financiera, Consorcio
INTERVENTOR contable, juridica, medioambiental, socio- 034 de 2012 Intercarreteros S.A
predial, administrativa, operativa y de
mantenimiento del contrato de concesion.

Funcionario  Agencia  Nacional  de Jesus Maria Caballero
SUPERVISOR Infraestructura. Planta <jcaballero@ani.gov.co>

CONTRATISTA.

Sociedad DEVIMED

275 de 1996 SA

Obligaciones Generales del Supervisor:

Tabla 2 - Alcance analizado de las Obligaciones del supervisor

OBLIGACION |

1) Prestar sus servicios profesionales de apoyo a la gestion de la entidad, para la Supervision del
contrato de Concesion y de interventoria del proyecto DEVIMED.

2) Ejecutar de manera idonea el objeto contractual

3) Presentar informes mensuales sobre la Supervision encomendada.

) Brindar el apoyo técnico, operativo y administrativo a la subgerencia de Gestion Contractual respecto

del contrato de concesion y su interventoria.

) Apoyar al Vicepresidente de Gestion Contractual en la revision de los plazos y desarollo de
compromisos de las partes, cronogramas de inversion y plazos de entrega

6) Apoyar a la Vicepresidencia de Gestion Contractual en la Supervision y revision del programa de
relaciones con la comunidad.

7) Facifitar la comunicacion e interrelacion del concesionario con la ANI, con la Interventoria y con las
demas personas que intervienen en el proyecto.

8) Apoyar a la Vicepresidencia de Gestién Contractual en revisar el cumplimiento de las obligaciones
del concesionario y La interventoria.

9) Asistir al Vicepresidente de Gestién Contractual en la coordinacion de la planeacion, ejecucion y
asistencia a los comités de obra en los que se analice los avances del proyecto y su estado.

10) Adelantar visitas al lugar del proyecto en los municipios y departamentos de influencia, bien sea a
reuniones o visitas técnicas que se requieran.

11) Las demés que sean necesarias para el cumplimiento de la labor encomendada.

Obligaciones Generales del Interventor:

X

2 Contrato de interventoria No.094 de 2012
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Tabla 3 -Alcance analizado de las Obligaciones del interventor3

OBLIGACION

1) Adelantar la interventoria técnica, financiera, operativa, contable, medioambiental, socio predial,
socio ~ economica y juridica relacionada con el contrato de concesion.

2) Revisar, Verificar, analizar y conceptuar permanentemente sobre los aspectos técnicos, financieros,
operativos, prediales, Socio —Ambientales, juridicos y administrativos del contrato de concesién.

3) Mantener el personal idoneo y acorde con el ofrecimiento realizado en su propuesta y acorde con lo
dispuesto en la ley 14 de 1975, ley 64 de 1963 y ley 842 de 2003, respecto al Ejercicio de la
Ingenieria.

4) No remover el personal ofrecido por término minimo de 6 meses, salvo fuerza mayor. (Clausula
Séptima)

5) Afiliar y mantener afiliados a sus empleados, a los sistemas de Seguridad Social en salud y
pensiones de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia y a

realizar los aportes correspondientes. (Clausula Novena)

En los contratos de primera, segunda y tercera generacion, el interventor aplicara integraimente los
controles (actividades y funciones) de caracter financiero sobre los estados financieros y contables,
asi como los riesgos asociados a tributos y cambiarios del contratista concesionario, segun las
descripciones contenidas en el capitulo VIl del Manual de Supervision e Interventoria.

3.METODOLOGIA

A continuacién se presenta la metodologia empleada para la auditoria a la supervision e
interventoria del contrato de concesion.

3.1. Metodologia Empleada

v" Se elabord el plan de auditoria correspondiente PGA

v Se efectud revision documental a los contratos e informes de interventoria y supervision
solicitados mediante memorando Interno.

v Se reviso la pagina WEB con el fin de verificar la actualizacion del SIINCO y Cumplimiento
Contractuales por parte de la Interventoria.

v Se ejecutd procedimiento para el anlisis del cumplimiento de las obligaciones de interventores y

supervisores de las concesiones por parte de la Oficina de Control Interno

Se prepararon listas de chequeo para el trabajo de campo

Se realizo visita a la Concesion durante los dias programados, en compafiia de la Interventoria

y de la Supervision del proyecto.

v Se realizé inspeccién ocular a la concesién.

ANIAN

3 Se precisa: Art 44 ley 1474 de 2001: Faltas Gravisimas, Sujetos Disciplinables “...El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervision de Contratos estatales; también a quien ejerzan
funciones plblicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tiene que ver con estas, y a quienes administren
recursos publicos u oficiales.
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Se efectuaron entrevistas con los funcionarios de la interventoria y el supervisor.

Se efectué seguimiento a la verificacion del supervisor e interventor de obligaciones
contractuales a través de la Herramienta MED*.

Verificacion en el seguimiento a Control de Servicios. (Continuidad, Regularidad).

Se efectud seguimiento a los hallazgos de la CGR y de GRUCON anteriores.

3.2, Informacién relacionada y verificada

Ficha técnica del proyecto

Contrato de concesion y adiciones realizadas

Contrato y Minuta del contrato de Interventoria con todos sus anexos
Apéndice Técnico

Propuesta econdmica de Interventoria

Acta de inicio de Interventoria

Ultimos dos informes de supervision

Personal y Perfiles de Interventoria aprobacion por parte de la ANL.
Procesos sancionatorios a Interventoria y concesionario

Ultimos dos informes de interventoria.

Relacién de correspondencia

Informe de legalizacion de la tltima comision realizada por el supervisor
Ultimas dos actas de comités técnicos

Formatos FM 115y 1152

Plan de Regularizacién y avances del mismo

Contrato de prestacion de servicio y acta de inicio del supervisor del proyecto

33. Cambio de Imagen

En el marco del Congreso Nacional de Infraestructura, la entidad presentd el nuevo logo de la
entidad el cual debe ser implementado tanto por el concesionario como por la interventoria. Dentro
de la ejecucién de la auditoria se pudo evidenciar impresion en papeleria con logos del INCO.

4.MARCO LEGAL

A continuacion se relacionan los criterios de auditoria (marco legal, actos de regulacion internos
aplicables y contratos inherentes):

v
v

Constitucién politica de Colombia Articulo 210.
Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

v" Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 1y 2.

4 Herramienta denominada Matriz de Evaluacion de Desempefio, en ella se determiné el cumplimiento del seguimiento
realizado por la interventoria en materia administrativa, técnica, recaudo, ambiental, predial y social.4
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v' Ley 14 de 1975 art. 12 (por la cual se reglamenta la profesion de Técnico Constructor en el

temitorio nacional.)

v’ Ley 64 de 1993 (por el cual se modifica la Ley 14 de 1975 que reglamenta la profesion de

Técnico Constructor en el Territorio Nacional).

v’ Ley 842 de 2003 (por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria y de

sus profesiones afines).

<

Manual de sefializacién de dispositivos para la Regulacién del Transito en calles, carreteras y

Ciclo rutas de Colombia- INVIAS. Resolucion 4577 del 23 de septiembre de 2009

Contrato de Concesion.
Contrato de Interventoria.

AN N N NI

5.VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Resolucion 318 de 2009- Guia de Interventoria y de Supervision de Concesiones-INCO
Especificaciones generales de construccion de carreteras- INVIAS.

Disposicion que obliga la actualizacion de SIINCO Pliego de condiciones -Funciones Técnicas

Se consulté ORFEQS®; Pagina Web ~ planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas 0 reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los

6rganos de control interno y externo.

Tabla 4- Antecedentes informes anteriores

Rt SR

| ' AVANCE AVANCE
No. ; RELACION DE FISICO FISICO
FUENTE HALLAZGOS '  HALLAZGOS REPORTADO | REPORTADO | DATOS DEL INFORME
I N N ! ‘SUPERVISOR ] _
PLAN DE :
Plan de Mejoramiento ) ! 75% Se debe replantar
WSTUionL | el o halezgos
Tabla § - Antecedentes actuaciones otras instancias de control
INSTANCIA [~ "~ DETALLE ESTADO
FISCALIA Revasado Orfeo y SIINCO no aparece reglstrado reporte t
GENERAL DELA ' por parte de este érgano de control . No aplica
NAC|0N L PO —— b A KA dr— :
CONTRALORIA ™ | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar RESPUESTA No aplica
GENERAL DE LA | A SOLICITUDES P
REPUBLICA | ‘ L
PROCURADURIA | Revisado Orfeo no aparece registrado reporte por parte
GENERAL DE LA  de este drgano de control. NA
NACION . |

5 Sistema de gestion documental interno
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CONTROL No tiene investigacion de proceso disciplinario por parte
INTERNO de Control Interno Disciplinario con ocasion a hallazgos NA
DISCIPLINARIO disciplinarios dados para la vigencia 2011.
OFICINA DE
CONTROL - No tiene pian de Mejoramiento por Procesos NA
INTERNO

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

La comision realizada a la concesion vial Devimed, se realizd en compaia del supervisor del
proyecto, el Ingeniero Jesus Maria Caballero, la ingeniera residente técnico operativo Carolina
Upegui, por parte de fa Oficina de Control Interno, el jefe de la Oficina el Dr. Diego Orlando Bustos
Forero y el Ing. Javier Ledn Herazo.

El proyecto esta localizado en el Departamento de Antioquia y cubre la red vial principal que conecta
a la ciudad de Medellin con el Qriente Antioquefio, con una longitud de 297.1 km de vias, incluye
185.6 km de la via Medellin

Tabla 6 - Generalidades contrato de concesion

PROYECTO DESARROLLO VIAL DEL ORIENTE DE MEDELLIN, VALLE DEL RIO NEGRO Y
, CONEXION A PUERTO TRIUNFOQ- DEVIMED
GENERACION PRIMERA GENERACION

OBJETO INICIAL

Realizar por el sistema de concesion los estudios y disefios definitivos, fas obras de
rehabilitacion y de construccion, la operacion y el mantenimiento del proyecto " Desarrollo vial
del oriente de Medellin Valle de Rionegro y conexion a Puerto Triunfo." en el departamento de
Antioquia. :

DATOS
TECNICOS
(Trayecto inicial)

El proyecto se encontraba dividido en los siguientes trayectos:

Tramo 1: Medellin- Guarne e interseccion a Guamne

Tramo 2. Guarne- Santuario accesos a Marinilla y Santuario e intersecciones en Agafano, T
de aeropuerto, Marinilla y EI Santuario.

Tramo 3: T de Aeropuerto- Aeropuerto, Aeropuerto- Llano Grande, Rionegro- Marinilla (cruce
Ruta 60), Rionegro- Carmen de Viboral, La Ceja-Rionegro, Variante La Ceja, La Fe - El Retiro.
Tramo 4. Medellin- Don Diego- La Ceja- La Unién, Don Diego - Rionegro.

Tramo 5: El Santuario - La Pifiuela

Tramo 6: La Pifiuela - Cafio Alegre

Y
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FUENTE: Oficina de Planeacién |

Estacion de pesajes:

Actualmente la Concesionaria, tiene el manejo de los peajes de Manantiales y Puerto Triunfo. La
estacion de Manantiales se encuentra ubicada en Bello Antioquia y en esta se realizo verificacion del
funcionamiento de la estacion de peaje, donde se evidencio que se encuentra operando
normalmente con sistemas electronicos de impresion y deteccidn. Se deja observacion sobre el
seguimiento realizado por parte de la firma interventora a la Bascula de Manantial.

Finalmente se realiz6 seguimiento a los Planes de Mejoramiento Institucional vigente y se realizé
una revisién total a la MED (Matriz de Evaluacion del Desempefio) con el propésito de verificar
cumplimiento de obligaciones contractuales y adopcion de buenas préacticas, y asi aportar con
posterioridad los soportes documentales que evidencien el acatamiento de las acciones correctivas
que garanticen la mejora continua.

Siguiendo con los esquemas que se tienen implementados en la OCI, se relacionan a continuacion
las labores auditadas mediante los siguientes formatos pre-establecidos: Inspeccion General fisica
de Via (Fm 65), Inspeccion General Caseta de Peajes (Fm 69), Inspeccién Funcionamiento caseta
de Peajes (Fm 70), Inspeccién sistema de Comunicacion (Fm 72), y todos los formatos establecidos
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en la anterior herramienta denominada Seméforo de Control, hoy MED (Matriz de Evaluacion de
Desempefio).®

6.1. Plan de Mejoramiento Institucional

Dentro de la verificacion efectuada a la concesion vial Area Metropolitana de Cucuta, se revisaron
los soportes documentales que evidencian el cumplimiento del Plan de Mejoramiento, para ello esta
oficina, mediante el anexo I, se describe el cumplimiento de las acciones correctivas y su porcentaje
de avance y/o cumplimiento.

6.2, Preparacion de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento
de la Matriz de Evaluacion Independiente

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Interventoria y de la Supervision, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles de la Concesion para con la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de, acompafiar y prevenir al Supervisor y al Interventor sobre posibles falencias en el
desempefio de sus funciones, estas listas de chequeo son parte de la Matriz de Evaluacion de
Desempefio, elaborado por la oficina de Control Interno.

6.3. Verificacion del cumplimiento de Obligaciones de interventor y supervisor
Ver conclusiones y recomendaciones
6.4. Revisién pagina WEB con el fin de verificar la actualizacion del SI-ANI

El SI-ANI es el Sistema de Informacioén de la Agencia Nacional de Infraestructura que permite
administrar, gestionar y consultar la informacion de la operacion de las concesiones en los tres
modos: Carretero, Férreo y Portuario. Este sistema informativo cubre desde la definicion de politicas
en materia de reportar, recopilar, procesar informacién hasta la elaboracion, por medio de informes de
gestion y respuestas a érganos de control.

Es por este motivo, que es de vital importancia la realizacion de una evaluacion a la informacion que
alli se suministra de concesiones de primera, segunda, tercera generacion y nuevos proyectos de
concesion, esto con el objeto de detectar falencias, y proponer acciones correctivas. Dentro del
desarrollo de la Auditoria se procedi6 a la revision de los datos suministrados en la pagina del SI-ANI,
mas no se consiguieron datos o estadisticas para ser revisadas.

® Dichos Formatos pueden ser consultados en la Oficina de Control Interno
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6.5. Verificacion hallazgos de la CGR y de la Oficina de Control Interno.

Revisados los informes se evidencia que es la primera evaluacion que se realiza a la supervision y
de interventoria de esta concesion por parte de la Oficina de Control Interno y que las acciones de
mejoramiento que se encuentran en curso son por parte de CGR.

6.6. Actuaciones por parte de los organos de control disciplinario y penal
(CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, PROCURADURIA, FISCALIA)

Revisado la relacion de procesos disciplinarios dada a 31 de diciembre de 2012, se evidencio que la
esta concesion no cuenta con ninglin hallazgo dado como incumplido y remitido a Control Interno
Disciplinario.

Por ofro lado, revisado el plan de mejoramiento Institucional se cuenta con 5 hallazgos con alcance
Disciplinario:

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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676

Hallazgo 252. Administrativo, Disciplinario y Fiscal - Mantenimiento Segunda Calzada Tramo 2. Se
evidencia un mayor beneficio al concesionario por $443 miliones de agosto de 1995, correspondientes a $1.604
millones de diciembre de 2011, medido en el Valor Presente Neto; generado por los atrasos en la construccion del
Tramo 2 de la Doble Calzada de la Autopista Medellin- Bogota por los problemas en los en la adquisicion de los
predios, al no retirarse de la sensibilizacion a la ingenieria financiera, revisada por el concesionario y la Entidad, el
mantenimiento rutinario correspondiente a los periodos en que esta no se aplico, considerando el valor pactado
inicialmente para esta variable.

678

Hallazgo 254. Administrativo y Disciplinario - Seguimiento a la Concesién. Se presentan deficiencias en la
custodia de los archivos, situacién evidenciada en la entrega de los mismos por cuanto no fueron aportados todos
los soportes requeridos por la Contraloria, toda vez que la Entidad en su respuesta informa que no se encuentran
en sus archivos; tal como se expresa en sus comunicaciones 2001-305—018036-1 del 28/12/2011 y 2012-100-
001198-1 del 31/01/2012, relacionada con el Acta de Acuerdo del 23/08/2000 del Convenio interadministrativo del
21 de julio de 2000 suscrito entre el Instituto Nacional de Vias y el Municipio de Rionegro para la rehabilitacién de
sector Cuatro esquinas- Comfama; en cuanto al Acta de Compromiso del 2/12/1995 suscrita entre el Ministerio de
Transporte, Nacional de Vias y los alcaldes de los municipios del area de influencia del proyecto la Entidad no
encontré las paginas 4 ala 6.

679

Hallazgo 255. Administrativo y Disciplinario - Estudios de Conveniencia y Oportunidad. Las justificaciones
para suscribir los adicionales 1, 2, 6, 8, 9, 10 y 11 no presentan de manera adecuada los estudios de
Conveniencia y Oportunidad, dado que no se precisa sobre los estudios Técnicos, Legales y Financieros. No
obstante lo antericr, este ltimo hace la justificacion a las obras adicionadas, mas no presenta fos mencionados
estudios. Presentandose deficiencias en la planeacion y justificacion de los mencionados adicionales; lo que
incumple con lo establecido en el articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993.

680

Hallazgo 256. Administrativo, Disciplinario y Penal - Adiciones al Contrato 275-1996. A través de los
adicionales 1, 2, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, otrosi de octubre de 2000 y Acta de Acuerdo de 2004, se adicion6 el
contrato de concesion 0275 de 1996. En la respuesta a la observacién, la entidad admite que se adicionaron
obras que no estaban contempladas en el contrato original de concesion y que las adiciones en dinero que se
efectuaron para obras contempladas inicialmente obedecieron a insuficiencia en la estimacion de los predios,
entre otros, lo que se identifica con falta de planeacion y reitera que lo planteado se constituya una situacion con
presunta incidencia disciplinaria.

681

Hallazgo 257. Administrativo y Disciplinario - Construccion Segunda Calzada Tramo 2 Autopista Medellin-
Bogota. Se presentaron demoras en la construccion de la Segunda Calzada de la Autopista Medellin- Bogota del
tramo 2 por las deficiencias en la gestion predial y compra de predios, cuya responsabilidad en cuanto a los
aportes de los recursos estaba inicialmente en cabeza del INVIAS y posteriormente en el INCO (hoy Agencia
Nacional de Infraestructura) y a los aportes iniciales del concesionario, siendo la gestién de adquisicion de predios
responsabilidad de Devimed S.A., y aunque los aportes del concesionario para efectos de predios se colocaron
oportunamente, se presentaron demoras por parte del INVIAS y del INCO (hoy agencia Nacional de
Infraestructura) en la entrega de los recursos.

6.7. Actuaciones por parte de los organos de control disciplinario y penal
(CONTROL  INTERNO DISCIPLINARIO, PROCURADURIA, FISCALIA)

Revisado la relacion de procesos disciplinarios remitidos por esta dependencia al Grupo de Control
Interno Disciplinario no se encontrd un proceso abierto a la concesién Area Metropolitana de Cacuta.

6.8. Desarrollo Matriz de Evaluacién

Se presentan a reglon seguido en la Tabla No.7, los resultados de cada uno de los componentes
evaluados por el Auditor de la OCI, como resultado del andlisis de los diferentes procesos y
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obligaciones de la Interventoria, evaluando para ello el desempefio del trabajo de cada area, asi
como la verificacién documental realizada.

Tabla 7 - MED
A BESE Nombre Proyecto Concesion DEVIMED
- Nombre Interventoria del proyecto |CONSORCIO INTERCARRETEROS
=X y No. Contrato Interventoria 094 de 2012
maiwé Fecha de Evaluacién 19 al 20 de septiembre de 2013
Infraestructura
0-20 ; 21-40 . 4160 ) i _ 86180 ‘_J.:

Calificacion desempeiio de Interventoria

Componente Muybajo Bajo " Medo | At | MuyAto :
:'()1 Gestion Administrativa 66,69
?2 Gestion Tecnica 56,17
;94 Gestion Juridica 64.80
.05 Gestion de Aforo y Recaudo 58,70
Promedio General = 61 y 59

Es importante mencionar, que dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios
contractuales (C) y de buenas practicas (BP) que la oficina de Control Interno ha venido
estructurando dentro de la Matriz de Evaluacion de Desempefio de Interventorias (MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 - se debe diligenciar el FM
29 'PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION
CORRECTIVA)", para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de
asesoria y acompafnamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es
necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz se cuenta con 5 dias habiles, y debe ser
remitida por correo electronico al funcionario jleon@ani.gov.co, para su revision y aprobacion.

7.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria asi:

1. Aunque se anexo por parte de la firma interventora una matriz de riesgo segln lo estipulado
en el Anexo 4, item N°1 — Objetivos - literal ()’ - Gestién de Riesgos, dicha herramienta no
es un sistema dedicado a la identificacion y prevision de los principales riesgos asociados
con el Contrato de Concesion, ya que esta no permite prever, organizar y realizar acciones
frente a la posibilidad de materializacion de riesgos y minimizacién de impactos, ademas de
ello dicha matriz no contiene riesgos asociados al area predial, area social, area financiera,

7 pnexo 4 - Requerimientos técnicos Contrato de Interventoria.
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area ambiental, area comercial, area administrativa, area juridica y regulatoria. Para esto se
debio (i) listar cada uno de los riesgos; (i) explicar en qué consiste cada uno de ellos, (i)
asignar la distribucion de los riesgos con base en las obligaciones contenidas en el contrato
de concesion, sus apendices y modificaciones al momento del desarrolio del andlisis, y (iv)
las actividades que propone llevar a cabo para mitigar su ocurrencia y/o impacto desde su
gestion como Interventor®

La encuesta semestral sobre la precepcion de satisfaccion del servicio prestado propia de la
etapa de operacion fue presentada mediante radicado N° 20134090378372 de septiembre 20
de 2013, cuando esta encuesta debi6 presentarse en abril de 2013 y en octubre de 2013.

De acuerdo a lo estipulado en el Anexo 4, item 4.1.2.2 Funciones Generales, literal (b) - Area
técnica, se debe realizar, documentar y anexar el seguimiento que se efectia al equipo de
control de calidad interno del Concesionario, el cual verifica las funciones de control de las
actividades de los subcontratistas.

Se debe solicitar usuario y clave para realizar la actualizacion de la pagina de SI-ANI.
Aungue la interventoria cuenta con una Pagina WEB propia www.cintercarreteros.com, esta
no cumple con todos los requisitos del contrato, esto ocasiona incumplimiento en algunos
items de seguimiento. Lo anterior se basa en que dicha pagina debe contar, con la
visualizacion en video en tiempo real situaciones excepcionales que ocurran sobre el
proyecto, tales como: accidentes con pérdidas humanas, desastres naturales, derrumbes de
gran proporcidn, video, en tiempo real, de los principales frentes de obra, y de la operacion
de cada una de las basculas.

Se debe realizar una revision total de la boleteria manual provista en las estaciones de peaje,
atraves de la cual se garantice el niimero impreso y existente por cada categoria.

Se debe anexar seguimiento al cumplimiento del tiquete entregado a cada usuario verificando
entre otros: NIT, nombre de estacién de peaje, logo superintendencia, fecha y hora de
cancelacion, calidad de la impresién, teléfonos de ayuda, categoria, valor correspondiente,
fondo de seguridad, codigo de barras, fecha de transito, logos y categoria de vehiculo.

No se present6 a la Agencia Nacional de infraestructura el plan de accion de las auditorias de
seguridad vial para aprobacion por parte de la Entidad. Es necesario precisar que ello se
debio realizar dentro de los tres meses siguientes a partir de la firma del acta de inicio del
contrato.

Se debe incluir el seguimiento a: sistema de tratamiento de aguas residuales de peajes,
Areas de Pesaje y donde aplique, manejo de residuos liquidos peligrosos (Aceites,
combustibles),

Dentro de la verificacion realizada a las casetas de peaje se deben incluir en los formatos:
Delegacion del servicio en el recaudo, relacion de cada uno de los libros (registro de dineros
personales, libro control de boleteria manual, informe de evasores por turno, control de
consignaciones interna, libro de novedades, control fondos de recambio, control dinero cajas
menores) bien sea que se lleve en fisico o por sistema, garantizando su adecuado
diligenciamiento y stock, verificacion de existencia y funcionamiento de todos periféricos de
via, estado de equipos en cada una de las casetas.

8 Anexo

4- [tem 4.1 - Metodologia - Enfoque
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. Se deben anexar los formatos que garanticen el adecuado seguimiento que se efectlia a la

sefializacién temporal de obra, sefalizacion de estaciones de peaje y pesaje.

. Se deben anexar los formatos que garanticen el adecuado seguimiento que se efectia a LAS

Ambulancias, Grlas, e implementos y vehiculos de la POLCA.

. No solo se debe informar en el informe mensual que el concesionario cuenta con una pagina

WEB, se debe anexar el seguimiento realizado a la pagina WEB de la concesion donde se
verifique la divulgacion de los aspectos importantes de la concesion: trazado del Sector,
valores de las tarifas de peaje, normatividad, pesos maximos permitidos, ubicacion de Areas
de Servicio y Areas de Peaje, mapas de localizacién de Areas de Servicios, noficias sobre el
progreso de las obras, entre otros.

No se ha verificado por parte de la firma interventoria, |a incineracion de la boleteria manual
de la vigencia 2012, es importante resaltar que una vez se efect(é dicha labor es necesario
realizar el acta pertinente.

En las casetas de peaje se cuenta con un vigilante con arma de dotacion, se debe verificar el
salvoconducto del personal de vigilancia dispuesto en cada una de las estaciones

Se tienen observaciones en los formatos de revision efectuada por la Interventoria a las
Graas, carro taller y ambulancias, las cuales deben ser incluidas en sus formatos de
verificacion, tales como:

a. General: Ubicacion, placa, soat, licencia, emblemas, radio, inventario, estado de
luces, emblemas, licuadoras y flachers, capacidad de carga, izado, arrastre.

b. Vehiculo: radio movil, y herramientas entre otras, como: Llave de Pemos, Porta
Placa, Juego de llaves mixta 14 piezas, Alicate de Combinacion de 8", Hombre solo
de 10", Juego de destornilladores (Estrella y Pala), Juego de llaves Bristol en
Pulgadas, Extintor multipropésito de 10Ib, Cinta Aislante, Cable N°12, Gato de 30
Toneladas, Boquilla para inflar llantas, Conos de 70cm, Copa de Ruedas

c. Delegacion del servicio, fecha de compra, revision técnico mecanica, paramédico, y
descripcion de toda la dotacion de una TAM

No se evidencia por parte de la Interventoria el registro a la revision efectuada a la
accesibilidad a los equipos, reglamento Interno de Trabajo, Manual de Funciones-procesos,
En este se debe verificar, (Responsabilidades, Procedimientos, mecanismos de control y
prevencion para la seguridad del personal, esquema de personal administrativo y operativo
organizado por cargo).

Se tienen observaciones en la revision efectuada por la Interventoria a las casetas de Pesaje
como;

Realizar pruebas de repetitividad y de excentricidad a la bascula.

Se recomienda llevar registro de los libros que se lleva en la caseta de pesaje
(Manual de procesos, libro de novedades, libro de sobrepesos)

Verificar en video las discrepancias presentadas.

Se debe verificar existencia de combustible disponible para las plantas

Anexar y soportar verificacion periféricos (Display, camaras, peana)

Verificar Fechas de Vencimientos en Botiquines

Verificar equipos (sistema automatico de impresion del peso, computador, programa
de captura de datos funcionando, extintor)

o

Q@ o a0

Informe
Pagina 1

de Auditoria Cl Vigencia 2013
7




A Ni Agencia Nacional de Infraestructura PROSPER'DAD ’
 INFORME DE AUDITORIA VIGENCIA 2013 UPARA TODOS

19. Para los formatos de revision a estaciones de peaje en la parte operativa se debe incluir en
sus formatos de verificacion:
a. Permanencia de colas inferiores a 5 vehiculos
Estructura
Sefial con los pesos vigentes,
Equipo de vigilancia permanente, Certificado de calibracion.
Cumplimiento con el porcentaje minimo de pesaje.
Capacidad

0 ao o

20. Se presenta extemporaneidad en la presentacion del informe semestral de Medicion del
indice de Estado, lo anterior se sustenta en que el radicado de presentacion a la Agencia
Nacional de Infraestructura es de mayo 6 de 2013, mediante radicado N° 20134090171162,
cuando el acta de inicio es de octubre 9 de 2012, es decir tuvo que ser presentado a 9 de
abril de 2013.

21. El informe de avance (Diagnostico de avance), fue remitido mediante oficio N°
2034090252322 de junio 28 de 2013, cuando la obligacién contractual es de presentacion
semestral siguiente a la iniciacion del contrato, es decir tuvo que ser presentado a 9 de
noviembre de 2012,

22. No se anexo informe de Medicién de reflectividad en sefializacion horizontal y vertical el cual
debe ser presentado cada 4 meses.

23. El diagnostico inicial donde se refleja la situacion completa de todas y cada una de las
obligaciones por éreas de gestion a cargo del concesionario, fue remitido mediante oficio N°
20124090372232 de diciembre 4 de 2012, cuando la obligaciéon contractual es el mes
siguiente a la iniciacion del contrato, es decir tuvo que ser presentado a 9 de noviembre de
2012.

24. Se debe verificar los procedimientos del Concesionario con respecto al control de transporte
de cargas extra dimensionadas y/o extra pesadas y/o peligrosas.

Se presentan observaciones a la gestién realizada por parte del Supervisor,?

Ademas de tener en cuenta las observaciones detectadas a la interventoria, para el ejercicio de
las acciones a que haya lugar, se presentan las siguientes:

1. De acuerdo a lo estipulado en la guia de interventoria y supervision, se debe conceptuar y
hacer seguimiento a la aplicacion de los manuales de interventorfa y supervision.
2. Requerir a la interventoria para que adopte y codifique algunos formatos evidenciados en
campo (Seguridad industrial, PGSB, Sefializacion, POLCA), lo antes posible dentro del plan
\ de aseguramiento de calidad en los procesos de interventoria, de acuerdo a la Norma 1SO
9001.

9 En estas observaciones no se incluyen hallazgos ya detectados por CGR y vigentes en el Plan de Mejoramiento
Institucional.
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3. No se presenta el informe mensual, por parte de la Interventoria, dentro de los términos
establecidos en el Capitulo 1V de la Minuta del Contrato, seccion 4.02 informes mensuales se
estipula presentacion dentro de los primeros quince dias calendario de cada mes.

4. Se debe replantear algunas unidades de medida propuesta en el plan de mejoramiento, ya
que si bien se cumplié con los documentos, algunos no subsanaros la causa que lo origino.
5. Se presenta observacion sobre el cumplimiento del personal requerido y contractual, lo
anterior debido a que algunos profesionales, no se soport6 el cambio ni la aprobacion por
parte de la Agencia; lo anterior contraviene lo descrito en la seccion 3.02 del capitulo I, del
contrato de interventoria:
o ElIngeniero Auxiliar Aforador, Diego Bermidez, fue cambiado por Catalina Castillo; y no
se soportd aprobacién del cambio.
¢ La Abogada, Diana Solérzano Duarte, fue cambiada por Ménica Del Pilar Castro, y no se
soport6 aprobacion del cambio.

6. Temas pendientes a la fechal:
o Sitios criticos sin recursos son aproximadamente (12) para los cuales no se tiene
recursos y presentan peligrosidad
o Construccién de 9.2 Km de la segunda calzada, del tramo Marinilla — El Santuario
o Implementar formato por parte de interventoria para ficha técnica
o No se verifica por parte dela firma interventora el reglamento de operacién. ( la

operacion de la estacion, en particular lo previsto para el manejo de carriles exteriores,
colas, atencional usuario)

o No se verificani evalla los planes de contingencia (para garantizar la continuidad en las
operaciones.)
o Demanda de accién de reparacion presentada por el Concesionario para que se

reconozca la obra Juan de Dios Morales (3 km de doble calzada aproa) y puentes
peatonales.

EGO ORLANDO BUSTOS
JeXe Oficina de Control Interno

Proyexto: Javier Leon Herazo. Ingeniero Control Interno

10 Ver temas pendientes dentro de Ia ficha de [a concesion
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Agencia Nacional de Infraestructura
Repblica de Colombia

ANEXO FOTOGRAFICO COMENTADO

Se anexa registro fotografico, de seguimiento al seguimiento registrado por el supervisor ¢ interventor de la
concesion Vial DEVIMED.

Dentro de la verificacion realizada a esta concesion, se enfocod en la operacion de las Basculas del
proyecto que debe realizar la interventoria.

ITEM : Técnico ITEM : Técnico
Foto 1

FECHA : Agosto de 2013 FECHA : Agosto de 2013
DETALLE: Revision Gria de plataforma, tanto en | DETALLE: Cruce del tramo 8 con el tramo 2 y el
| sitio como en formatos de verificacion. tramo 5, no garantizan seguridad al usuario.
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Agencia Nacional de Infraestructura
Republica de Colombia

ITEM : Técnico

FOTO 3:

Fto 4

FECHA : Agosto de 2013

DETALLE: Verificacion de equipo contractual de la interventoria como vehiculos y oficinas.

ITEM : Técnico

FOTO 5:

FECHA : Agosto de 2013

DETALLE: equipos de video de la interventoria, de
acuerdo a su obligacion contractual

DETALLE: Verificacion de Planta en estacion de
peaje
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