)

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

ANi

‘Agencia Nadonal de
infraestructura

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA .
Memorando No. 2013-102-009417-3 A NI

Fecha: 27/11/2013 12:00:24->102
FUN: CAMILO MENDOZA RQZO -300

Ty

PARA: Dr. CAMILO MENDOZA ROZO
Vicepresidente de Gestion Contractual

Bogota D.C., Noviembre 27 de 201:

DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe de Oficina de Control Interno

ASUNTO: Entrega del informe de seguimiento a la funcién publica de supervision e
interventoria asociadas al proyecto de concesion Desarrollo Vial del Norte de
Bogotd PEI No. 49.

Apreciado Doctor Camilo:

Con la mayor atencion me permito remitir para su consideracion el informe de la referencia,
dando cumplimiento al Plan de Evaluacidén Independiente que viene desarrollando la Oficina de
Control Interno en el afio en curso. Se resalta la importancia de las recomendaciones que
estamos generando en el mismo, en beneficio del 6ptimo desempefio enfocado hacia el proyecto
de concesion, en virtud de lo cual se debera divulgar y analizar, ademas de tomar las acciones
pertinentes, toda vez que se presentan multiples observaciones andmalas en el informe aqui
presentado.

lgualmente recordamos al supervisor de éste proyecto, que debe dar aplicacion al procedimiento
PD- 26 — diligenciando el FM 29 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA,
ACCION CORRECTIVAY)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNQ, en cumplimiento de su rol
de asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es necesario precisar que,
para la presentacion de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias habiles contados a partir de la
fecha de recibo por parte de la Vicepresidencia a su digno cargo, y debe ser remitido por correo
electrénico ardaza@ani.gov.co.

O ORLANDO BUSTOS FORERO
JefeOficina de Control Interno

CC. Ing. Xhendry Rueda Romero- Supervisor Proyecto Bosa-Granada-Girardot

Anexo: INFORME
Elaboro: Roberto Carlos Daza- Contratista OCIg

Calle 26 N°59-51 Egificio T4, Torre B, Piso 2 L
PBX: 3791720~ www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9
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INFORME AUDITORIA

INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en
uno de los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los
objetivos institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una
administracién exitosa. No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo trata como
un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control
posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte
Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestién institucional de todos los érganos del Estado, se oriente
hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta
sujecién a los principios constitucionales que gufan el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de
las ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), ast:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds
controles y de asesorar a la direccién en la continuidad del proceso administrativo, la
revaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos (...)"”

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la
oficina de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del
control que plasmd el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de
la administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones,
todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio
compromiso con el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal
cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del
ejercicio de la funcidn publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado
describe la funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida
\\por la Ley 1474 de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del
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Presidente de la Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién
del control, asf como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de
1993 donde se precisa el rol que deben desempenfar las oficinas de control interno dentro de
las organizaciones publicas, enmarcado en cinco tdpicos: valoracidn de riesgos,
acompafiamiento y asesoria, evaluacion y seguimiento, fomento de la cultura de control y
relacion con entes externos.

El presente informe se enmarca dentro de los pardmetros establecidos por la Oficina de
Control Interno para el seguimiento y verificacién del cumplimiento de las obligaciones que
tienen tanto el supervisor del contrato por parte de la ANI, como de la Interventoria al mismo
proyecto de concesién, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos
relacionados para el desarrollo de las funciones que le son propias. Es asi, como la presente
Auditoria corresponde a la ejecucién del Plan de Evaluacién Independiente (PEl) el cual fue
aprobado en sesién del comité coordinador de Control Interno del 17 de Diciembre de 2012,
visita esta que fue anunciada mediante correo electrénico del pasado 9 de Octubre de 2013, en
donde se informé al Supervisor del proyecto el propdsito de la prueba de auditoria.

1. OBJETIVOS

Con fundamento en el mencionado Plan de Accidn estructurado por parte de la oficina de
Control Interno para el presente afio, aunado al desarrollo que la Interventoria del proyecto
viene realizando desde la celebracién de su contrato en el afio 2012, se program¢ la verificacién
y seguimiento de las obligaciones de la Interventoria y de la supervision del proyecto carretero
“DEVINORTE”, para lo cual se realiza el presente informe.

Para ello, la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura desarrolid la
auditoria en el tramo vial del proyecto carretero en mencidn, realizada el 21 de octubre de 2013
por parte del auditor designado para el efecto, el Ingeniero Roberto Carlos Daza Guerrero. La
documentacidn suministrada por el supervisor del contrato, asi como otra informacién que fue
investigada, preparada y recaudada por parte de los auditores, sirvi6 como insumo para
estudiar todos los aspectos relacionados con la concesion.

El seguimiento a las labores de la interventoria Consorcio Icity es valioso en la presente
auditoria, en vista de que ya le habia sido practicada auditoria el pasado mes de mayo de 2013.
Adicionalmente se aplicé [a metodologfa de evaluacién mediante la Matriz de Evaluacion del
Desempefio MED, y de la cual se mostraran sus resultados en el desarrollo del presente
documento.

Iinforme Auditoria Concesion DEVINORTE - Vigencia Octubre 2013
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relacionado con hallazgos auln vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la
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Contraloria General de la Repliblica en la vigencia 2011 hacia el proyecto Devinorte, regido por

el Contrato de Concesién 664 de 1994 celebrado entre INVIAS y la Unién Temporal

Concesionaria.

2. ALCANCE.

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

2.1. Componentes Analizados

Para la presente auditoria se resalta que el proyecto se encuentra contractualmente en dos
fases simultdneas; La primera de ellas corresponde a la etapa de CONSTRUCCION de las
siguientes obras:

Tramo Obra pendiente de ejecucion

1

Ampliacion viaducto La Caro

Tercer Carril y ciclo ruta La Caro - Centro Chia (en disefio).

Box Coulvert Universidad de La Sabana.

Ampliacién del Puente sobre el Rio Bogota.

Puentes Peatonales Variante Cajica: Zhue, El Misterio (en
ejecucién 30%), Rincén Santo (en ejecucién 70%).

Paso a nivel sector Jardines del Zhue.

Puente vehicular Jardines de Zhue (solicitud de exclusién).

Puente vehicular Hato Grande (solicitud de exclusién).

Puente vehicular Capellania (solicitud de exclusién).

4

Puente peatonal Refisal.

Puente vehicular Santana (solicitud de exclusién).

Tabla 1. Obras por ejecutar en la etapa de construccién en la concesién DEVINORTE.

La segunda fase corresponde a labores de OPERACION que tiene a cargo actualmente el
concesionario en el sector de las calzadas existentes desde Bogoté (El Buda) hasta Zipaquird

en la Ruta 45A y hasta Bricefio por la Ruta 55.

Vale la pena acotar que en un principio el contrato de concesién definié un tiempo de
ejecucién para cada una de las fases del proyecto, no obstante mediante la suscripciéon de
varios otrosies, actas y adicionales dichos tiempos se han modificado tal y como lo muestra la

siguiente tabla.

informe Auditoria Concesién DEVINORTE ~ Vigencia Octubre 2013
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Etapa Duracién Duracién ) % Incremento
Contrato Contrato Modif.
Disefio y Programacién 6 10 66,67
Construccidn 24 221 820,83
Operacién 150 235 56,67
Total Tiempo Contrato 180 264 46,67

Tabla 2. Duracién etapas del contrato de concesiéon DEVINORTE (en meses).

Como puede verse, las diferentes fases del contrato se han extendido de manera notable, en
especial la Construccién la cual se ha traslapado con la de Operacién, ideologia no contemplada
en el contrato inicial.

En atencién a ello, se analizaron cada uno de los componentes que se relacionan a
continuacién:

Componente Administrativo
Componente Ambiental
Componente Técnico
Componente Legal
Componente Aforo y Recaudo
Componente Predial
Componente Financiero
Componente Juridico

L O O LT L R

2.2. Periodo

El periodo de la evaluacidon auditada corresponde al mes de Octubre de 2013, basandose en la
informacién suministrada por el supervisor del contrato 10 de octubre de 2013, la cual fue
estudiada en detalle por el auditor de la OCl, previo al desplazamiento al sitio del proyecto.

Adicionalmente, y como factor de Auditoria, se realizé el DECIMO SEPTIMO ejercicio para la
evaluacién integral de una Interventoria de proyecto de la ANI, aplicando para ello los
diferentes criterios y metodologias que ha venido estructurando la Oficina de Control Interno
en virtud de la matriz de evaluacién de desempefio MED, y que hacen parte de las aplicaciones
de los fundamentos (criterios de evaluacién) que hasta el momento se tienen incorporados en
la matriz de evaluacion; los resultados de la misma se expondran en capitulo separado de éste
informe.

- Informe Auditoria Concesion DEVINORTE - Vigencia Octubre 2013
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2.3. Informacion de Contratos
CLASE DETALLE DEL CONTRATO NUMERO CONTRATISTA

CONCESIONARIO

LA UNION TEMPORAL CONCESIONARIA
se obliga a ejecutar segin lo
establecido por e! articulo 32 de la Ley
80 de 19g3, los estudios, disefios
definitivos, las obras de rehabilitacidn y 664 de UNION TEMPORAL
de construccidén, la operacidn, el 1994 CONCESIONARIA

mantenimiento y la administracion
fiduciaria del proyecto vial denominado
“Desarrollo Vial del Norte de Bogotd”
en el Departamento de Cundinamarca”.

Interventoria integral que inciuye pero
no se limita a la interventoria técnica,
juridica, administrativa, contable,
financiera, operativa, predial y socio

TERV . L TY
INTERVENTOR ambiental del contrato de concesidn 073 de 2012 | CONSORCIOIC]
664 de 1994 y demas documentos que
lo modifique, adicionen o)
complementen.
X - : K
SUPERVISOR Profesional vmculad'? meduant? - 243 de 2013 hendry Rueda
contrato de prestacidn de servicios. Romero.
Tabla 3. Datos de los contratistas evaluados.
2.3.1 Obligaciones Generales del Supervisor:

Segun el contrato de prestacién de servicios profesionales que tiene el Ing. Khendry Rueda
Romero quien figura como supervisor del Contrato de Concesién en mencidn, las obligaciones
fundamentalmente son de asesoria técnica en las actividades necesarias para supervisar,

evaluar

y controlar el cumplimiento de los contratos de concesién, en especial para el modo

carretero y sus interventorias. Especificamente dichas funciones se describen a continuacion:

3.

IS

Brindar el apoyo técnico, administrativo, operativo y demds que requiera la
Vicepresidencia de Gestién Contractual respecto de la coordinacién y supervision del
contrato de concesién y su interventorfa.

Apoyar a la Vicepresidencia de Gestién Contractual en la supervisién y permanente
revisién de la propuesta del concesionario especialmente en los aspectos técnicos de
construccién y de operacién frente a las condiciones técnicas, financieras y juridicas del
contrato.

Apoyar al Vicepresidente de Gestiéon Contractual en la revisién de los plazos y
desarrollo de los compromisos de las partes, cronogramas de inversién, plazos de

Informe
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entrega, compromisos en la entrega de los sectores de carretera, programa financiero,
recaudos de peaje y operacion.

4. Apoyar al Vicepresidente de Gestion Contractual en la revision del plan de manejo
ambiental y su cumplimiento.

5. Apoyar al Vicepresidente de Gestién Contractual en la supervisién y revisién del
programa de relaciones con la comunidad.

6. Facilitar y coordinar la comunicacion e interrelaciéon del Concesionario con la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, con la interventoria y con las demas partes que
intervienen en el proyecto.

7. Apoyar a la Vicepresidencia de Gestion Contractual en revisar el cumplimiento de las
obligaciones del concesionario y de la interventoria.

8. Apoyar en la revisidn de documentos que se firmen o expidan en desarrollo del
contrato.

9. Asistir al Vicepresidente de Gestidn Contractual en la coordinacién de la planeacion,
ejecucidon y asistencia a los Comités de obras en los que se analicen los avances del
proyecto y su estado.

10. Desarrollar las actividades en el lugar del proyecto, es decir en los municipios y
departamentos de influencia.

11. Cumplir con el pago de salud y pensién tal y como lo establece el Decreto 789 de 2003
y las demds normas que lo modifiquen.

12. Elaborar y remitir informes técnicos mensuales sobre las diferentes circunstancias,
hechos o actuaciones adelantadas y las acciones particulares y especificas
desarrolladas en la ejecucion del apoyo a la supervisiéon del(los) respectivo(s)
contrato(s). Asi mismo deberd sefalar expresamente los tramites que se encuentren
pendientes y los plazos para los mismos.

13. Remitir al supervisor del contrato copia de toda comunicacion, acta y documento que
sea extendido en el marco descrito y que en desarrollo del apoyo a la supervisidn a los
contratos de concesidn, requiera adelantar acciones en conjunto o de competencia de
algin Grupo Interno de Trabajo de LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

14. Elaborar actas de todas y cada una de las reuniones que se lleven a cabo con el
concesionario y/o interventor, especificando los temas tratados, conclusiones y tareas
pendientes, utilizando par los efectos, el modelo de acta aprobado por el Sistema
Integrado de Gestidn.

15. Llevar un control técnico, sobre el contrato de concesién o interventoria asignado,
realizando las acciones que a titulo enunciativo y no limitado se sefialan a continuacién:
plazo de ejecucidn, presupuesto de contrato, cumplimiento de las actividades vy
obligaciones pactadas dentro del mismo, andlisis y estudios de las solicitudes
presentadas por el concesionario o contratista respectivo, andlisis y verificacion de los
elementos del mecanismo de cobertura del riesgo establecido en el contrato, elaborar
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las solicitudes ante las dependencias pertinentes para formalizar los cambios
requeridos, con la debida antelacién, hacer seguimiento a los trdmites solicitados,
entre otras, para el cumplimiento adecuado del apoyo a la supervisién.

16. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos que
por razén de este contrato liegare a conocer.

17. Presentar al supervisor del contrato, informes mensuales sobre los servicios prestados
y al final de la gestién, entregar un informe consolidado de todas las actividades
ejecutadas en desarrollo del contrato.

18. Las demds actividades que de conformidad con el objeto contractual le sean asignadas
por el supervisor del presente contrato y que sean necesarias para el cumplimiento del
objeto contractual.

2.3.2 Obligaciones del Interventor:

Con respecto al contrato de Interventoria vigente para el proyecto, los aspectos relevantes
contractuales que se tienen definidos con la Agencia Nacional de Infraestructura se detallan
claramente en el contrato 073 de 2012, dentro de los cuales se destaca lo relacionado en su
Capitulo 11, seccidén 2.01 que dice:

“En virtud del presente contrato, el Interventor deberd efectuar una vigilancia
general, integral y permanente del cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones a cargo del Concesionario derivadas del Contrato de Concesion, sus
anexos y modificaciones y las que se encuentren estipuladas en el Anexo de
Requerimientos Técnicos Contrato de interventoria; el seguimiento y control deberd
garantizar el cumplimiento de todos los objetivos y previsiones contenidos en el
presente contrato, sus anexos, especialmente las Hojas de Datos que hacen parte
integral del mismo y en el mencionado Anexo de Requerimientos Técnicos, el Pliego
de Condiciones y su Propuesta”.

Adicionalmente en el Capitulo IX del mismo contrato, seccidén 9.21 se expresa:

“La terminacién o extincién de este contrato por cualquier causa, no extinguird las
obligaciones que por su naturaleza subsistan a tales eventos, incluyendo, entre otras,
las derivadas de las garantias y responsabilidad.”

Vale la pena acotar que en términos de responsabilidad el Contrato de Interventoria 073 de
2012 en la seccién 9.10 cita lo siguiente:

“En los términos de los Articulos 53 y 56 de la Ley 80 de 1993, y del Articulo 82 de la
Ley 1474 de 2011, ademds de las sanciones penales a que hubiere lugar, el interventor
\ serd responsable frente a la AGENCIA civil, penal, disciplinaria y fiscalmente de los
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perjuicios originados por el deficiente desempefio de las actividades y obligaciones
previstas en este Contrato de Interventoria, sin que ello exima al Concesionario de la
responsabilidad que por el mismo concepto pueda corresponderle al ejecutar el
Contrato de Concesién. En desarrollo de sus actividades, el Interventor responderd
hasta por culpa leve, Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en los articulos 53 y 55
de la Ley 734 de 2002, el Interventor serd sujeto disciplinable y responderd por las
faltas gravisimas alli descritas.”

3. METODOLOGIA.

3.1, Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
que se tienen para tal fin, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacién y ejecucion de
los trabajos requeridos con el fin de generar un documento de auditoria que contenga
informacién valiosa para la entidad y para el Estado, y donde se tuvieron en cuenta los
aspectos que mas adelante se mencionan, ademas de generarse un esquema de vigilancia y
control sobre el desempefio de la Interventoria y a la supervisién, que es uno de las misiones
actuales de la Oficina de Control Interno.

De importante mencidn, se resalta en éste punto la informacidn escrita que se tuvo en cuenta
por parte de la auditoria para llevar a cabo posteriormente el recorrido de obra completo y
detallado por el proyecto, realizar analisis documental en las oficinas de interventoria y asf
generar el presente informe:

¢ Solicitud de Informacién: Mediante comunicacidn escrita generada por la Oficina de
Control Interno el dia g de octubre de 2013 dirigida hacia el Supervisor del proyecto a
auditar, se procedid a solicitar la siguiente informacién:

=

Ultimo informe de supervisor (Fm-100).
Ultimo informe de interventoria radicado en la AN! (con anexos).

frm

Copia legalizacidn Gltima comisién supervisor del contrato.

Copia de la dltima Acta de Seguimiento o Comité Operativo realizado con
participacion del concesionario y la interventoria.

Propuesta econdmica de la interventoria donde aparecen los recursos
ofrecidos. Adicionalmente, los oficios de aprobacién de hojas de vida
generados por la Entidad hacia la interventoria.

Cuadro de control actualizado de Hallazgos de Contraloria General de la

e

T

Tew

Repiublica.
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4 Cuadro del supervisor donde se muestran los causales de incumplimientos
detectados hasta la fecha que no hayan sido solucionados.
¢ Presentacién integral del proyecto de concesidn que se tenga por parte del
interventor.
3.2, Informacion relacionada y verificada

De acuerdo con la informacién suministrada por el supervisor del proyecto, se realizaron
analisis y verificacién de su contenido, encontrandose lo siguiente:

& Revisién Documental: Se procedié a revisar el contenido de la informacién enviada
por la Vicepresidencia de Gestién Contractual, en cabeza del ingeniero supervisor del
contrato, el cual entregd la informacion a esta oficina en medio magnético a tiempo.

o

Auditoria: En-coordinacién y acompafiamiento con personal de la interventoria del
proyecto en las dreas administrativa, técnica, financiera, juridica, aforo y recaudo,
ambiental, social y predial, en cabeza del Director actual de Interventoria, se
desarrollaron los trabajos propios de auditoria. Igualmente se realizaron
verificaciones de controles estandarizados que tiene la Interventoria, asi como
comprobacién integral del personal que tiene la misma asignado actualmente al
proyecto, ligado a las obligaciones contractuales que sobre éste tema de recursos se
tiene como compromiso contractual definido entre las partes.

o

Entrevistas con personal directivo de la Interventoria: El auditor de la OCl llevd a cabo
durante los diferentes recorridos, reuniones permanentes con el Director de
interventoria y su equipo, con el objeto de ir tratando aspectos particulares
asociados a la misma auditorfa.

i

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos, se relacionan
conclusiones detectadas y analizadas por la ANI, que serdn identificadas y
presentadas en los capitulos 6 y 7 del presente informe.

4.MARCO LEGAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de
orden legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

™
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Oferta econémica CONSORCIO ICITY.

Cuadro de control hallazgos de Contraloria General de la Republica.

informe del supervisor con corte al 12 de agosto de 2013.

Seguimiento a correspondencia de ANI hacia interventorfa con temas propios del proyecto.
Legalizacién de comisién de supervisor mediante formato FM-84 de fecha 6 de septiembre
de 2013.

Plan de Regularizacién mensual de fecha 6 de septiembre de 2013.

LT [T Y

10w

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Mediante correo recibido por parte del drea de archivo y correspondencia el pasado 10 de
octubre de 2013, se obtuvo el registro en ORFEO (Sistema de gestiéon documental interno de la
ANI), y el sistema SIINCO, de la existencia de solicitudes, peticiones, quejas o reclamos de la
comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los drganos de control interno y
externo. De ello se resume a continuacion la informacidn encontrada.

Segin las diferentes auditorias realizadas por la Contraloria General de la Republica, el
proyecto Desarrollo Vial del Norte de Bogotd aun tiene vigentes 31 hallazgos, de los cuales

. cuatro se encuentran bajo el andlisis de un tribunal de arbitramento solicitado por el
concesionario. Especificamente se trata de los hallazgos 592, 595, 611 y 613, los cuales seran
subsanados a partir del pronunciamiento por parte del tribunal.

En términos generales, de los 31 hallazgos 5 cumplieron las acciones del Plan de Mejoramiento
dentro de las fechas estipuladas, 5 cumplieron después de vencimiento, 2 se encuentran
préximos a vencerse y aun no registran un cumplimiento proporcional y 19 se han vencido sin
llegar al cumplimiento de sus metas. Lo anterior muestra un panorama preocupante, toda vez
que se denota un gran incumplimiento al Plan de Mejoramiento Institucional de la entidad.

La siguiente tabla muestra el avance presentado por los hallazgos en las dos Ultimas auditorias
de la Oficina de Control Interno y la urgencia de replantear las acciones en aquellos que se
encuentran vencidos.

item Hallazgo %Avancelun. % Avance Oct. Vencim.  Tribunal Estado
1 160 20 20 30/10/2013 Vencido
2 590 75 75 30/06/2013 Vencido
3 591 50 90 30/06/2013 Vencido
4 592 50 50 31/12/2013 X Préximo a vencer
5 593 67 100 31/03/2013 Cumplido postvencim.
6 594 90 90 31/03/2013 Vencido
7 595 o] o} 31/07/2013 X Vencido
8 596 40 40 30/04/2013 Vencido
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item Hallazgo %AvancelJun. % Avance Oct. Vencim.  Tribunal
9 597 33 33 31/03/2013 Vencido
10 598 0 40 30/10/2013 Vencido
11 599 25 80 31/03/2013 Vencido
12 600 90 100 31/03/2013 Cumplido postvencim.
13 601 67 100 31/03/2013 Cumplido postvencim.
14 602 50 50 31/03/2013 Vencido
15 603 0 100 31/07/2013 Cumplido postvencim.
16 604 0 8o 30/06/2013 Vencido
17 605 o] 40 30/08/2013 Vencido
18 606 40 40 30/04/2013 Vencido
19 607 80 80 31/12/2012 Vencido
20 608 o} 100 30/06/2013 Cumplimiento
21 609 0 100 01/07/2013 Cumplimiento
22 610 0 50 31/07/2013 Vencido
23 61 67 67 31/12/2013 X Préximo a vencer
24 612 100 100 31/12/2012 Cumplimiento
25 613 75 75 31/03/2013 X Vencido
26 614 67 67 31/03/2013 Vencido
27 615 100 100 30/04/2013 Cumplimiento
28 616 75 100 31/03/2013 Cumplido postvencim.
29 617 0 100 30/06/2013 Cumplimiento
30 618 90 90 31/12/2012 Vencido
31 619 90 90 31/12/2012 Vencido

Tabla 4. Estado de hallazgos determinados por la Contraloria General de la Republica.

Vale la pena aclarar, que la Agencia se ha valido de diversos mecanismos dentro del
seguimiento contractual, con el fin de obligar el cumplimiento por parte del contratista, no
obstante en algunos casos ha sido infructuosa esta labor, dado que persisten los
incumplimientos del concesionario. Por ultimo, es necesario que la Vicepresidencia Ejecutiva,
realice una reprogramacién de las metas y fechas de aquellos hallazgos que no han sido
superados y solucionados de manera total.

6.DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1. Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Se generd el 9 de octubre de 2013 una programacion detallada con temas y tiempos asociados
que comprenderia la auditoria (formato Fm 22), la cual fue divulgada via correo electrdnico a la
supervisién del proyecto “DEVINORTE”, con la debida oportunidad para asegurar la asistencia
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del personal a cargo de cada componente, asi como la organizacién documental que evidencie
el cumplimiento de las funciones del interventor. En particular, se relacionan a continuacion los
alcances programados inicialmente para la Auditoria del proyecto:

Programa de la Auditoria:

Ko+00: Supervision +
interventoria.

Auditoria a Estacién de Peaje y Bascula Andes | 16-oct | 5:30-9:00 | Supervision + Interventoria

Recorrido del proyecto, a zonas programadas
en actividad inicial, incluye sitios relacionados { 16-oct | 9:00-11:00
con hallazgos CGR y Obras variante Teletén.

Reunidn Apertura de Auditores e

Interventoria 16-oct 05:00

Sitio de proyecto:
Supervisién + Interventoria

Oficina Interventoria

Evaluacién de desempefio Interventoria 16-oct | 11:00-18:00
proyecto
. , Oficina Interventoria
Reunién de Cierre 16-oct | 18:00-18:15
proyecto

Tabla 5. Temas programados de auditoria

Como primera parte de la Auditorfa, segiin la programacién anunciada, se realizé la verificacién
de la operatividad en la Estacidn de Peaje y Bascula Andes como parte de las actividades en
etapa de operacién.

liustracién 1 Localizacién general del proyecto

Producto del recorrido detallado por trayectos, se obtuvo por parte de la Auditoria un registro
fotografico completo de aspectos de interés, que serdn relacionados en el Anexo Fotografico
de éste informe, y que servird como soporte vital de las evidencias encontradas en campo
como parte de los trabajos que ha venido adelantando el concesionario hasta el momento.

Informe Auditoria Concesién DEVINORTE - Vigencia Octubre 2013
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6.2. Consideraciones principales de la Auditoria

Como parte inicial de los trabajos de auditoria, se realizé la reunién de inicio de la misma,
exponiendo y dando claridad a los diferentes trabajos programados. Asi mismo, se programo
el sitio y la hora con el personal especializado de esa organizacion, que realiza las acciones de
seguimiento y control de Recaudo y Pesajes. Para el efecto, se analizé la operacién de la
Estacion de Peaje Andes.

A renglén seguido, se escogieron, los sectores y sitios representativos de mantenimiento que
serian objeto de seguimiento en campo por parte de la Auditorfa, para efectos de conocer alli
las acciones de seguimiento y control desarrolladas por la interventoria del proyecto.

Adicional a Ias labores de verificacién de los trabajos en campo propios del concesionario y la
interventoria de proyecto, se adelantaron revisiones y seguimiento a los trabajos
documentados que lleva la interventoria dentro del desempefio de sus funciones. Es asi, como
se realizaron jornadas detalladas en las oficinas de la interventorfa ubicadas en el Municipio de
Chia, dentro del drea de influencia del proyecto y producto de ello se reflejan en el numeral 6.4
del presente informe, las calificaciones obtenidas por la Interventoria mediante sus resultados
obtenidos en marco de la matriz de evaluacién de desempefio MED.

6.3. Desarrollo y resultados de la Auditoria

6.3.1 Tramo 2.

Se inicié la auditoria en la Estacién de Pesaje Andes en la cual se pudo apreciar el
funcionamiento de la bdscula. En este lugar se observaron deterioros importantes en las
calzadas de acceso a la estacidn, caracterizados por ahuellamientos, grietas y baches en
algunas secciones del recorrido de acceso.

Por otra parte, contiguo a la bascula se encuentra el Peaje Andes, en donde se verificaron los

procedimientos de aforo y recaudo realizados por el concesionario, asi como los procesos de

verificacién, seguimiento y control efectuados por la interventoria del proyecto. En este punto

no se encontraron deficiencias importantes que merezcan hacer parte del presente informe.

Para la fecha de la auditoria, uno de los puntos a evaluar era el uso de publicidad con fines

comerciales por parte del concesionario dentro de las franjas de derecho vial, situacion que
Ydo verificarse, no se estd presentando.

Informe Auditoria Concesion DEVINORTE -~ Vigencia Octubre 2013
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llustracion 2. Operatividad Estacién de Peaje Andes.

E! punto siguiente en verificar fue el Puente Peatonal El Misterio, el cual presentd avance a
nivel de cimentaciones y armado de acero en columnas. Adicionalmente no se observd
personal trabajando en la construccién del puente.

llustracién 3. Retrasos y falta de cuadrillas en las obras del Puente El Misterio.

En la calzada entrando a Bogota en este mismo sector del puente el Misterio, se pudieron
observar deficiencias en los mantenimientos realizados a la carpeta asféltica, toda vez que los
reparcheos realizados no se encuentran debidamente nivelados y se percibe incomodidad al
paso por ellos.

Informe Auditoria Concesiéon DEVINORTE - Vigencia Octubre 2013 .
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llustracién 4. Hundimientos presentados en mantenimientos de carpeta.

Otra caracteristica observada en este tramo, fue el descuido en la sefializacidn temporal de
obras en varios puntos como lo evidencia la siguiente ilustracidn, en la cual se muestran dos
sefiales tiradas en el suelo, posicién que impide el cumplimiento de su funcidn, que es advertir
los érdenes de prelacién por la reduccién de carriles y la presencia de trabajadores en la via.

Hustracion 5. Sefalizacion de obra tirada en plena via.

Adyacente a esta sefalizacién, la cual advertia una zona de mantenimiento en la capa de
rodadura vial, se encontraron obras en las cuales el concesionario carecfa de profesional o
residente inspector de pavimentos, lo cual no permitié resolver algunas dudas referentes a la
colocacién de la mezcla asfaltica nueva y disposicién de los desechos provenientes del fresado.

6.3.2 Tramo 4

Continuando con el recorrido programado en la reunién de inicio, se observé sobre el tramo
comprendido entre la Glorieta Capellanfa y Zipaquird algunos puntos que requieren limpieza,
por ejemplo el separador a la altura del Puente Refisal (PR20+300), donde, como lo muestra la
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ilustracién, se acumulé tierra y piedras en el mismo. Asi como la constante situacion presentada
a la altura de la Cantera Manas.

5

llustracién 6. Desechos de obras ubicados en separador del tramo 4.

En referencia a la seguridad vial observada en este tramo, varios fueron las situaciones que
revistieron preocupacién. En primer lugar, la presencia de objetos fijos muy cerca a la via,
consistentes en postes, columnas, muros, etc., tal y como lo muestra la siguiente ilustracion,
los cuales ofrecen gran peligro de muerte ante un accidente de transito. Del mismo modo se
encontraron deficiencias en las longitudes en algunas barreras metalicas llegando a la T de
Portachuelo.

flus

6.3.3 T de Portachuelo.

Uno de los tramos del proyecto DEVINORTE que mas ha generado inconformidades en la
ciudadania, es el sitio denominado T de Portachuelo, el cual corresponde al punto de
conectividad entre los proyectos concesionados DEVINORTE y Zipaquird — Palenque ubicado en
el subtramo 4 de la ruta 45A, PR 26+000, préoximo a la entrada al Municipio de Zipaquird. La
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conexién entre los dos proyectos no quedé contractualmente en ninguno de ellos, situacion
evidenciada cuando en el primer semestre de 2013, al iniciar la reversién de la Concesion
Zipaquird — Palenque se observé que dicha conexién no hacfa parte del alcance contractual.

llustracién 8. Tramo vial faltante conexién Concesiones DEVINORTE y Zipaquirz’z-Palenque.1

Con respecto a esta situacién, tanto la interventorfa como la supervision técnica del proyecto,
informan que se encuentra préxima la suscripcién de un otrosi que incluira los 180 m faltantes
que permitan subsanar en un término de 8 meses la falta de conexién vial, ademas del disefio y
construccién de una glorieta que permitird canalizar los fiujos vehiculares provenientes de

Ubaté, Zipaquira, Bricefio y Bogota.

6.4. Evaluacién del desempenio de la Interventoria

Se presentan a renglén seguido, los resultados generales obtenidos por el Consorcio Icity, para
cada uno de los componentes evaluados por el auditor de la OCl, segin el analisis de los
diferentes procesos y obligaciones de la Interventorfa, valorando para ello el desempefio del
trabajo de cada &rea, asi como la verificacién documental asociada que se realizé en las
oficinas de obra de la interventoria, localizadas en el Municipio de Chfa, Cundinamarca.

Es importante mencionar, que dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios
contractuales (C) y de buenas préacticas (BP) que la oficina de Control Interno ha venido
\estructurando dentro de la Matriz de Evaluacién de Desempefio de interventorias (MED). Para

1 Fotografia tomada de la pagina web http://www.elespectador.com/noticias/nacional/una-via-solo-
transitan-vacas-articulo-447515
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ello, una vez tabulados e ingresados los diferentes pardmetros y calificaciones que se pudieron
medir en el transcurso de la auditoria, se presenta en la tabla 6, los resultados finales de la
calificacion de desempeiio utilizando la metodologia que viene implementando y aplicando,
ésta oficina asesora.

En particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen, la Interventoria Consorcio Icity
tuvo una calificacion global de 64,96 sobre 100, resultado de la evaluacion integral de los ocho
(8) componentes que se evaluaron en el mes de octubre de 2013.

Nombre Proyecto Concesion Desarrolio Via! de! Nore de Bogolta
Nambre Interventoria de! preyecto Consorcio leity
No. Contrato Interventoria 073 ds 2012
Fecha de Evaluacion 21 de Oclubre de 2013

2440 LA180 - 6180

Calificacion desempefio de Interventoria

" Comporiente . - Bajo Medio Alto
01 Gestion Admustrativa 69 45
02 Gettun foom s 5 €0
03 Gestion Financiera €5 50
L4 Geston furdill 5350
05 Gestion de Aforo v Recaudo 6?24

n
~
r

du

s T3emhon Ambendal
07 Gestion Social 6050

LI Debun Vrodiy: £225

Promedic General = 64,96

Tabla 6. Resultados de calificacion MED de Interventoria Octubre 2013.

De igual forma, es objetivo primordial dentro de éste informe de auditoria, presentar los
resultados de cada uno de los componentes de Buenas Practicas y Contractuales con su
respectiva calificacién por componentes, con el objeto de que sea una herramienta (til y
ventajosa para la organizacién de la Interventoria con el propdsito de complementar y
robustecer las estrategias de desempefio de sus funciones.

Lo que se mostrard en las tablas No. 7 y No. 8 representan las calificaciones de cada
omponente, en funcién de su naturaleza;
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Nl REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA
A

tiombes Proyecia Concescn Desarrolio Viat del Norie de Bogotad
mmn Nombre Interventona del proyecto Consorcio ey
. Fachs de Evaluacion 21 de O<tubre de 2013
01 05 Componente p " TOTAL
02 Comp 03 Comp 04 Comp 06 Comp 07 Comp 08 Comp
Componente | y4eqicq Financiero Juridico Aforas y Ambiental Social Prediat CONSOLIDADO DE
[ {Administrativo Recaudos .
Sumas calificadonas
-componsnies 1103 1036,5 705 138 11385 374 504 2115
Contactuales {C) .
;Numem
«componentes 16 13 H 2 17 3 k] 3
#Contractuaies { C)
"Promedio
IContractuates (C) 68,9 | 79.7 b 65,5 ' 68,0 N 70.5 9 46,8 o 63,0 ) 70,5
Tabla 7. Resultado evaluacién criterics contractuales
-N Hemmbre Droye 2o Concesidn: Desarrolic Vial del Norte de Bogola
mm—a Nombre FisTyEniona del provecie Consorcio ety
Fecha de Evsluacin 21 de Octubre de 2013
fiad 05 Componente TOTAL
02 Comp 43 Co tej 04 Comp 06 Componente]07 Comp 08 Comp
Componente | = 1ecnico Financieto Juridico Aforos y Ambiental Social Predial CONSOLIDADO DE
e e e . OAMENISYAYO, Recaudos — "
Suma cahicadones
<componenies .
Buenas pricicas 14360 11075 3215 2065 480 2630 1815 455
{87}
Numers
companentes
Buenas Praclicas 2 1 5 3 § § 3 k
{BF)
Promedio
Calificacion Buenas
Comvcacongumnes|) gog 10 738 (O g5 (O sss (@ ss0 (B ass @ s38 [P ouss

Tabla 8. Resultado evaluacidn criterios Buenas Practicas.

Producto de las calificaciones obtenidas por la Interventorfa, se presentaran en el capitulo de
conclusiones del presente informe, las recomendaciones asociadas a los criterios que mas baja
calificacién se hayan obtenido.

6.4.1 Desempefio del Componente Administrativo.

Calificacion obtenida: 69,4

El componente administrativo implica el establecimiento de un sistema de coordinacién y
comunicacién eficiente con el concesionario y la ANI, incluyendo la entrega y archivo de
informacién de forma oportuna y organizada, la digitalizacién de correspondencia y
documentacién, la recepcién y verificacién de informes, entre otros. A pesar que la
interventoria mostré fortalezas en lo relativo a control de plazos, advertencias de
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incumplimientos, registros fotograficos de obras, elementos de proteccion personal, entre
otros, también mostré deficiencias importantes tales como:

a) Mejorar el archivo de la interventoria.

b) Implementar un Plan de Aseguramiento de Calidad basado en la norma ISO 9oo1.

c) Mejorar los controles sobre los frentes de obra en ejecucion.

d) Identificar periédicamente los riesgos del desarrollo del contrato de interventoria.

e) Implementar espacios de capacitaciéon por parte de los especialistas hacia el personal
que interviene en el seguimiento del contrato de concesion.

6.4.2 Desempenio del Componente Técnico

Calificacion obtenida: 76,6

El componente técnico implica la realizacién de procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacion y verificacién de procedimientos, intervenciones y desempefio
del concesionario en el drea técnica durante la ejecucién de actividades de pre-construccion,
construccién, operacidon y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de concesion, asi
como la conclusiéon del contrato de interventoria. En este componente el concesionario
mostré multiples fortalezas en aspectos como el seguimiento técnico a los trabajos
constructivos de la concesidn, la verificacion del estado fisico de las instalaciones de recaudo y
peaje, entre otros. No obstante también presentd falencias en los siguientes aspectos:

a) No se hace seguimiento a los certificados de calidad vigentes de los equipos que utiliza
el concesionario.

b) La interventoria no controla adecuadamente la sefializacién temporal de obra que
instala el concesionario.

c) Debe mejorar los controles sobre la limpieza de Ia via.

d) Es necesario que la interventoria mejore el seguimiento sobre los aspectos de
seguridad vial en la via.

e) Realizar un informe mensual con criterios gerenciales, mayor andlisis,
fundamentalmente presentando los datos en forma de tablas y graficos de modo que
tenga una facil lectura.

6.4.3 Desempefio del Componente Financiero

Cadlificacién obtenida: 65,5

El componente financiero de la interventoria busca encargarse de la realizaciéon de los

procesos y actividades relacionadas con la revisién y control del manejo financiero del contrato
e concesidn, incluyendo la revisién y seguimiento del manejo de recursos a través de la fiducia.
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establecida para el respectivo Contrato de Concesién. En este componente se observé un
desempefio aceptable, aunque se evidenciaron deficiencias en:

a) No se no se evidencié un conocimiento total de los aspectos financieros del contrato
de concesidn.

b) No se implementan controles para verificar que los dineros con los cuales opera el
concesionario no provengan de LA/FT/CO.

¢) Realizar un informe mensual con criterios gerenciales, mayor andlisis,
fundamentalmente presentando los datos en forma de tablas y graficos de modo que
tenga una facil lectura.

6.4.4 Gestion Juridica

Calificacion obtenida: 68,5

Uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y control del
contrato de concesidn es el juridico el cual consiste en la realizacién de procesos y actividades
enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos regulatorios y
contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesién, asi como apoyar a la ANI
en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato. En este
componente la interventoria tuvo un rango de desempefio alto, ya que presentd fortalezas en
aspectos como las capacitaciones juridicas en el personal de interventoria y el seguimiento a
las pélizas del contrato de concesién. No obstante debe mejorar un poco en el estudio de las
consultas juridicas realizadas por la Agencia, asf como en la construccion gerencial del capitulo
juridico que hace parte del Informe mensual de Interventoria.

6.4.5 Desempefio del Componente Aforo y Recaudo

Calificacién obtenida: 67,2

En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y actividades relacionadas
con la revisién y control del aforo y auditoria del contrato de concesidn, incluyendo, entre
otros, la revisién de informes de aforo, la implantacién de sistemas filmicos para verificacion
de trénsito y la ejecucién de conteos de tréfico de verificacién. En aforo y recaudo la
interventoria presenta fortalezas como los informes comparativos periédicos de aforo, las
auditorias de sistemas de tréfico y recaudo y los operativos de control al sistema de peaje,
pero evidencia debilidades en:

a) No hay conexién remota con las videocdmaras de la interventoria.
b) La interventoria no reporta a la ANI el cronograma de las actividades a desarrollar
relacionadas con la supervisién y control del recaudo.
i c) La interventoria no tiene implementados un control metodoldgico sobre los
\ procedimientos de las estaciones de pesaje del proyecto.
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d) Se debe implementar procedimientos de verificacién de la seguridad vial en estaciones
de peaje y bdsculas.

e) Realizar un informe mensual con criterios gerenciales, mayor analisis,
fundamentalmente presentando los datos en forma de tablas y graficos de modo que
tenga una facil lectura.

6.4.6 Desempeno del Componente Ambiental

Calificacion obtenida: 47,6

El actuar de la interventorfa dentro del componente ambiental consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de mitigacion de
impactos, planes de manejo ambiental y obtencidn de licencias o permisos por parte del
concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesidn. Este es sin duda alguna el
componente que presenta las mayores debilidades de la interventoria. Los aspectos mas
deficientes del interventor en este componente son:

a) Lainterventorfa afirma que no le corresponde la vigilancia de la calidad del aire y agua
como parte del seguimiento del Plan de Manejo Ambiental.

b) No se realizan ensayos de calidad de aire, agua y ruido de seguimiento al Plan de
Manejo Ambiental.

¢) Se realiza un seguimiento deficiente a las licencias ambientales y sus respectivas
actualizaciones.

d) No se verifica, ni mucho menos se aprueba los Planes de Disposicién de Escombros y
Desechos elaborados por el Concesionario.

e) No se asiste a las charlas de seguridad industrial que debe realizar el concesionario.

f) La interventorfa no reporta a la ANI el cronograma las actividades a desarrollar
relacionadas con el seguimiento ambiental, de acuerdo a lo programado por el
concesionario.

g) No se presentan indicadores de gestion ambiental en el informe mensual.

h) Realizar un informe mensual con criterios gerenciales, mayor andlisis,
fundamentalmente presentando los datos en forma de tablas y gréficos de modo que
tenga una facil lectura.

6.4.7 Desempeno del Componente Social

Calificacién obtenida: 60,5

El componente social se refiere a la verificacién del cumplimiento de leyes en materia de
atencién al usuario, seguimiento del tramite que da el concesionario a PQR’s de las
comunidades con respecto al manejo social del la concesién, consultas previas, entre otras. En
este aspecto se observd un seguimiento adecuado respecto al control de contratacién de
mano de obra de la zona, el seguimiento de las solicitudes realizadas por los usuarios al
concesionario, seguimiento y asistencia a reuniones sociales de la concesién y en general en el
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cumplimiento de las obligaciones contractuales que a nivel social tiene el concesionario. En
todo caso debe mejorarse en:

a) Realizar seguimiento periédico a las oficinas de atencidn al usuario del concesionario.

b) Estudiar, analizar y conceptuar acerca de los indicadores de gestion social que presenta
el concesionario en los informes mensuales y evaluar la eficiencia de los mismos.

c) Realizar un informe mensual con criterios gerenciales, mayor andlisis,
fundamentalmente presentando los datos en forma de tablas y graficos de modo que
tenga una facil lectura.

6.4.8 Desempeiio del Componente Predial

Calificacion obtenida: 64,25

Este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas en el
control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el concesionario para la
adquisicidn de las dreas requeridas para la ejecucién del contrato de concesion. En el momento
de la auditorfa este componente se encontraba reducido a su minima expresién, debido a que
a excepcién del lote propiedad de la Universidad de la Sabana, todos los predios se
encontraban adquiridos. A pesar de ello, a la interventoria le reviste la obligacién de controlar
aquellas franjas de predios remanentes los cuales luego de su adquisicién para la construccion
de la via, no fueron utilizados. En este sentido, es necesario que la interventoria implemente
mecanismos para identificar y proteger aquellos predios del Estado que no fueron utilizados,
para evitar que sean invadidos por falta de controles

6.5. Evaluacion del personal de la Interventoria

Como parte de las labores de la auditoria programadas, capitulo importante se realizé con el
tema de la revisién por parte del auditor, al personal que actualmente tiene la Interventoria
dentro del desarrolio de su contrato en el proyecto carretero Desarrollo Vial del Norte de
Bogota. Para ello, se tuvieron en cuenta en primera instancia, los requisitos contractuales que
se tienen definidos para los diferentes profesionales y personal técnico que debe como
minimo tener el Consorcio Icity.

Posteriormente, se revisaron diferentes hojas de vida del personal de manera aleatoria que
estd actualmente interviniendo en la interventoria del proyecto, revisando su experiencia
general y especifica. Producto de ésta revisién, se puede concluir que efectivamente Ia
Interventorfa estd cumpliendo en su totalidad con los perfiles del personal minimo que debe
estar laborando en el proyecto, en concordancia con los requisitos contractuales definidos,

Informe Auditoria Concesion DEVINORTE - Vigencia Octubre 2013
Pagina 26 e T

Mm!runsporte




A Ni Agencia Nacional de Infraestructura & PROSPER‘DAD
mn;m;a‘m INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO PARA Toms

Infraestructura . DEVINORTE

ademds de contar con instalaciones ubicadas convenientemente en el corredor del proyecto,
especificamente en el Municipio de Chia, Cundinamarca.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por la Oficina
de Control Interno en terreno y en oficinas, se resaltan las siguientes recomendaciones para
que las tengan en cuenta como elemento, a partir del cual se generen las tareas y estrategias,
en beneficio del proyecto y de los fines que tiene la Agencia Nacional de Infraestructura para
éste proyecto.

7.1, Para el Supervisor

A rengldn seguido se detallan estas recomendaciones para la supervision del proyecto de la
AN, direccionadas en la época de la auditoria hacia el ingeniero Khendry Rueda Romero:

a) Se debe realizar una nueva estructuracién y reprogramacion de! Plan de Mejoramiento
sobre los 19 hallazgos que todavia estan vigentes para el proyecto en mencion, a pesar
de haber sobrepasado el vencimiento de fechas en el Plan de Mejoramiento. El hecho
de no contar con las soluciones definitivas para levantar los mencionados hallazgos,
implican tareas y metas que deben ser informadas a la CGR, asi como de una
reprogramacion de cada una de esas metas, aspecto que se debe dar total prioridad
estando a casi un (1) mes de la culminacién del afio 2013.

b) Se debe mejorar el apoyo que la supervision realiza sobre el Plan de Manejo Ambiental
del concesionario y en especial sobre el desempefio que la interventoria presenta en
este componente. Es necesario implementar controles efectivos sobre sitios de
disposicion de residuos, desechos de construccidn, calidad de agua y aire por accién de
labores del concesionario.

c) Se debe apoyar la revision del Programa de Relaciones con la Comunidad, del cual no
se tiene evidencia alguna dentro de los informes de supervisién.

d) Se debe mejorar el apoyo en la revision de todos los documentos que se expidan en
virtud de la ejecucién contractual por parte del interventor y el concesionario. En
especial los estudios, disefios y recomendaciones de solucién entregadas por ambos
contratistas.
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e) Se recuerda especialmente al responsable de proceso, que corresponde al supervisor
delegado por el gerente carretero para ése fin, que debe dar aplicacién al
procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el FM 29”PLAN DE MEJORAMIENTO POR
PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE
CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento puede
programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es necesario precisar que
para la presentacién de dicha matriz se poseen cinco (5) dias habiles después que la
Vicepresidencia Ejecutiva reciba el presente informe de Auditoria; y debe ser remitido
por correo electrénico al funcionario rdaza@ani.gov.co, para su revisidén y aprobacién.

f) Del numeral anterior, se destaca la importancia de que la interventoria del proyecto
debe cumplir con Ia totalidad de obligaciones contractuales y debe ser labor del
supervisor tener en cuenta los elementos identificados en la presente Auditoria con el
propdsito de que las tareas u obligaciones que presentan deficiencia o ausencia, sean
remediadas de forma inmediata por parte del Interventor.

7-2. Para la Interventoria.

Se llevd a cabo la aplicacidn de la metodologia desarroilada hasta este momento por la Oficina
de Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y detallada el desempefio de
las [abores propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacién general de desempefio de la
Interventoria para el mes de octubre de 2013 de 64,96, que se encuentra dentro del rango
definido como Alto (puntajes entre 61 a 80). Vale la pena recordar que durante el pasado mes
de abril de 2013, la calificacion obtenida por el Consorcio Icity fue de 67,37 puntos, la cual
comparada con el puntaje obtenido en la auditoria objeto del presente informe, indica una
disminucién aproximada en el desempeiio interventor del 3,6% en los ultimos 6 meses.

Los componentes en donde se percibié mejoramiento fueron: administrativo, técnico, y
financiero; mientras que aquellos, en los cuales se obtuvieron calificaciones bajas y/o
reducciones dentro de la matriz MED fueron, juridico, aforo y recaudo, ambiental, social y
predial. Estos componentes deberdn ser analizados por la interventoria para efectos de
mejorar y establecer procedimientos que conduzcan, en la préoxima evaluacion a realizar, a una
mejora sustancial en su calificacion y asi lograr optimizar aspectos propios del servicio de
Interventoria hacia el desarrollo del proyecto.

Las principales observaciones y recomendaciones en el desempeno de la interventoria tratan
sobre los siguientes puntos:

a) La interventoria, en virtud de su naturaleza de vigilancia y control del contrato de
concesién, deberd coordinar las actividades de cumplimiento del Plan de Mejoramiento
vigente para levantar los hallazgos evidenciados por la Contraloria General de la
Republica. Es necesario realizar un seguimiento de metas, verificar el cumplimiento de

i objetivos, plazos y reprogramar, si fuere el caso, en coordinacién con los demas
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responsables, las actividades que no lograron cumplir efectivamente con el
levantamiento de hallazgos determinados por las diferentes entidades de control.

b) Lainterventoria deberd mejorar las condiciones en las que se encuentra el archivo de la
interventoria, ademas de organizar los archivos digitalizados de manera que puedan
clasificarse de modo fécil por tema, remitente, destinatario, etc., con el fin de facilitar
el seguimiento que efectla el interventor.

c) Lainterventoria debe hacer las gestiones pertinentes para acreditar e implementar un
Plan de Aseguramiento de Calidad basado en la norme ISO goo01. Este aspecto es de
suma importancia ya que permite estandarizar los procedimientos de seguimiento y
vigilancia que realiza la interventoria en virtud de la ejecucidn del contrato de
concesion. Por otro lado la implementaciéon de un sistema de gestion de calidad,
basado en esta norma es un requisito del contrato de interventoria.

d) Uno de los aspectos esenciales dentro de la naturaleza interventora es la
implementacién de un robusto Sistema de Gestién del Riesgo, no solo con el fin de
analizar, prever y controlar aquellos que impedirian la ejecucion del contrato de
concesion, sino también para el de interventoria. En la presente auditoria se evidencio
que no existe el mencionado sistema para el contrato de interventoria, por lo que se
recomienda su urgente implementacién.

e) No se hace seguimiento a algunos certificados de calidad de equipos de medicion
utilizados por el concesionario. Entre ellos los equipos de topografia y de ensayos de
materiales, situacion que no permite tener la certeza de las mediciones realizadas y
reportadas por el concesionario. Por tal motivo, se solicita que dentro de los controles
a implementar por parte del interventor Icity, de modo inmediato se incluya la
verificacién de la calibracién de todos los equipos utilizados por el concesionario.

f) La interventoria debe implementar procedimientos de control sobre la sefializacion de
obra que instala el concesionario, toda vez que durante la ejecucion de obras, ya sea de
construccién o mantenimiento, la operatividad de la via se ve drasticamente reducida y
las situaciones de peligro se incrementan por la interaccién con maquinaria de
construccidn y obreros.

g) A pesar de contar con un diagndstico en aspectos de seguridad vial, la interventoria
debe mejorar la exigencia que sobre el concesionario realiza en este componente.
Varios fueron los aspectos que denotaron descuidos, por ejemplo, algunas longitudes
deficientes de barreras metsdlicas, la presencia de elementos fijos muy cerca de los
carriles y la existencia de residuos en la via, entre otros, que indican una falta de
seguimiento en seguridad vial. Por este motivo, es necesario que la interventoria
mejore sus protocolos de vigilancia en las caracteristicas de seguridad vial que tiene la
via, de modo que los riesgos de accidentes y sus graves consecuencias se reduzcan
para todos los usuarios que transitan a través de ella.
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h) El interventor deberéd implementar de manera inmediata controles para verificar que
los dineros con los cuales opera el concesionario no provengan de LA/FT/CO, dado que
es una disposicién contenida en el articulo 23 de la Ley 1508 de 2012. En este sentido
debera consultar bases de datos de entidades gubernamentales nacionales (Direccién
Nacional de Estupefacientes y Ministerio de Justicia y del Derecho) e internacionales
(Departamento del Tesoro de los EE.UU.) para efectos de comprobar que los
beneficiarios de pagos por parte del concesionario, no se encuentren vinculados a
estos procesos.

i) El interventor debe implementar la conexién remota de sus videocadmaras con la ANI,
las cuales permitan visualizar claramente la categorfa de cada vehiculo en cada carril de
las estaciones de peaje, con el fin de verificar los datos de tréfico reportados por el
concesionario. Innumerables son las herramientas que permiten la visualizacién del
trafico que circula por la concesién mediante imagenes, a las que incluso se les puede
agregar el tréfico acumulado durante el dfa, clasificado por tipologfa vehicular. Por lo
anterior, no es excusa de que dicho sistema no se encuentre implementado y a la vez
ocasionando un incumplimiento contractual en el contrato de interventoria.

j) Es necesario que la interventorfa conozca con mayor profundidad sus obligaciones
contractuales de seguimiento del concesionario en el componente ambiental, debido a
que a la fecha de la auditoria existia la creencia en la interventoria, de que la calidad del
aire no hacfa parte de las verificaciones que ha de realizar. Andlogamente mejorar el
seguimiento que realiza sobre el cumplimiento de los Planes de Manejo Ambiental,
toda vez que estos son requisito indispensable para la vigencia d las diferentes
licencias ambientales que posee el proyecto vial. Por lo anterior, se hace necesario que
la interventoria determine de modo inmediato un mecanismo que permita realizar un
seguimiento completo a todo el componente ambiental que incluya, anélisis de aire,
aguas residuales, ruido, contaminacién visual, acciones de mitigacion de impactos y
diferentes indicadores de gestién ambiental que permitan caracterizar el proyecto vial.
Esta accién deberd tener cardcter de urgencia toda vez que es el componente de
vigilancia y control més débil con el que cuenta la interventoria.

k) La interventoria deberd exigir y aprobar los Planes de Disposicién de Escombros y
Desechos que elabore el concesionario, toda vez que durante la presente auditoria no
hubo claridad por parte de la interventoria si existia aprobacién por parte de las
oficinas de planeacién municipal para la disposicion de desechos propios del
mantenimiento vial.

1) El criterio a utilizar para la construccién de los informes mensuales de interventoria
serd la generacién de informacién gerencial mediante fichas, cuadros, graficas y
diagramas que permitan un resumen ejecutivo tanto del devenir, estado actual y
actividades a realizar dentro del seguimiento a contrato de concesion. En adelante el

\\uso de indices e indicadores debera implementarse con rigor, para efectos de general
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facilidad en la lectura, andlisis y seguimiento de los mencionados informes asi como en
la determinacion de la gestion de la interventoria.

m) Uno de los puntos en los que la interventoria debe mejorar su esfuerzo de
seguimiento, es el concerniente al estudio y andlisis de los indicadores de gestion
social que presenta el concesionario en los informes mensuales y evaluar la eficiencia
de los mismos, mediante la confrontacién en las diferentes comunidades impactadas
por el proyecto.

n) Es necesario que el interventor realice seguimiento sobre los predios remanentes o no
utilizados, sobrantes de los procesos constructivos de doble calzada realizados por el
concesionario.

o) Elinterventor deberd disefiar e implementar las correcciones que deban realizarse con
el fin de unificar la informacidn del inicio y finalizacidn de los diferentes trayectos de la
concesidn. Lo anterior debido a que en diversas fuentes de informacién se observé que
las distancias no solo de los trayectos, sino también del proyecto en su totalidad, no
coinciden con el Contrato de Concesidn.

Atentamente,

S

ROBERTO CARLOS DAZA GUERRERO
Ingeniero Auditor Oficina Control Interno

VoBo

DIRGO ORLANDO BUSTOS FOR
Jefd de Oficina de Control Interno
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indice de Registro Fotogrifico - Proyecto Carretero DEVINORTE

Num. Foto Descripcion de fotografia
1 Inicio de Concesidn y sefializacidn Estacidon de Pesaje Andes.

2 Certificados de Calibracidn basculas estdticas Estacion de Pesaje Andes.
3 Operacion de la Estacién de Pesaje Andes.

4 Mal estado resaltos en via de acceso a la Bascula Andes.

5

6

Area administrativa Estacién de Peaje Andes.
Verificacion de equipos de seguridad industrial en casetas de peaje en la
Estacion Andes.

7 Obras de construccion Puente Peatonal El Misterio PR 4+200

8 Descuido en sefalizacién temporal de obra PR 4+250

9 Sefnalizacion de obras de mantenimiento vial.

10 Labores de mantenimiento de carpeta asféltica.

1 Demarcacion vial en tramos rehabilitados.

12 Presencia de elementos fijos sin proteccidon muy cerca de los carriles.
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Item: Seguimiento Auditoria Item: Seguimiento Auditoria
Numero Foto 1|Concesidn DEVINORTE Numerc Foto 2{Concesion DEVINORTE

Fecha: 21 de Octubre de 2013 Fecha: 21de Octubre de 2013 |

Detalle |inicio de Concesién y sefializacidn Estacion de Detalle Certificados de Calibracién bdasculas estdticas
pesaje Andes. f Estacion de Pesaje Andes.
e o o) U —
R [ SO
ltem: Seguimiento Auditoria ltem: Seguimiento Auditoria
Numero Foto l 3|Concesién DEVINORTE _|Numere Foto 4{Concesién DEVINORTE

Fecha: 21 de Octubre de 2013 |Fecha: 21 de Octubre de 2013
Detalle Operacidn de la Estacion de Pesaje Andes. |Detaile Ma! estado resaltos en via de acceso a la Bascula
Andes.
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Item:

Seguimiento Auditoria

item:

Seguimiento Auditoria

Numero Foto |

5{Concesion DEVINORTE

Numero Foto I

6|Concesion DEVINORTE

Fecha: 21 de Octubre de 2013 Fecha: 21 de Octubre de 2013

Detalle Area admunistrativa Estacion de Peaje Andes. Detalle Verificacion de equipos de seguridad industrial en
casetas de peaje en la Estacién Andes.

Item: Seguimiento Auditoria ftem: Seguimiento Auditoria

Numero Foto

71Concesion DEVINORTE

Rumero Foto

81Conces't6n DEVINORTE

PR |

Fecha:

21 de Octubre de 2013

Fecha:

21 de Octubre de 2013

Detalle

|PR 44200

Detalle

Obras de construccidn Puente Peatonal El Misterio

Descuidc en sefializacién temporal de obra PR 4+250

[,
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ftem: Seguimiento Auditoria item: Seguimiento Auditoria
Numero Foto SICorscesién DEVINORTE Numero Foto 10|Concesi6n DEVINCRTE

Fecha: 21 de Octubre de 2013 Fecha: 21 de Octubre de 2013

Detalle Sefializacién de obras de mantenimiento vial. Detaile Labores de mantenimiento de carpeta asfaltica.
ftem: Técnico item: Seguimiento Auditoria

Numereo Foto 11[Seguimiento Auditoria Numero Foto 12|Concesién DEVINORTE

Fecha: 21 de Octubre de 2013 Fecha: 21 de Octubre de 2013
Detalle Demarcacidn vial en tramos rehabilitados. Detalle Presencia de elementos fijos sin proteccion muy cerca
de ios carriles.
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RESULTADOS MATRIZ MED
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hagstuctirs L DEVINORTE :
REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE a
INTERVENTORIA infracstuctura
Nombre Proyecto Concesidn DEVINORTE
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio leity
Fecha de Evaluacién 21 de Octubre de 2013

01 Componente Administrativo

ftem Calificacion Caliﬁcac.ién ¢ /8P
REALIZADA Numeérica

o1 | Organizacién de la Interventorfa B 70,5 BP
02 | Actualizacién cientifica y tecnoidgica R 45,5 BP
03 | Exigencia al concesionario de sus obligaciones B 70,5 BP
04 | Advertir incumplimientos de obligaciones Concesionario E 90,5 C
05 | Acompafar advertencias con conceptos y andlisis B 70,5 C
06 | Apoyo y Acompafiamiento E 90,5 C
07 | Sugerencias al concesionario con soluciones planteadas B 70,5 C
08 | Control de plazos de ejecucién del concesionario E 90,5 C
09 | Andlisis estadistico e indicadores gestién Interventoria R 45,5 BP
10 | Presentacién proyecto a autoridades y entes territoriales y nacionales B 70,5

11 | Pagina WEB de la Interventoria B 70,5

12 | Revisidn de la pagina de ia Concesion B 70,5 BP
13 | Archivo organizado y completo de la Interventoria B 70,5 C
14 | Archivo histdrico de la concesidn B 70,5 C
15 | Archivo de correspondencia enviada y recibida de Interventoria R 45,5 C
16 | Informacidén de disefios actualizada B 70,5 C
17 | Plan de Aseguramiento de Calidad de Interventoria M 15,5 C
18 | Seguimiento al Plan de Aseguramiento de Calidad R 45,5 C
19 | Inventario de la via EXISTENTE B 70,5 C
20 | Cumplimiento de pagos de aportes parafiscales de la Interventorfa B 79,5 C
21 | Comunicacidn en linea Interventoria-ANlI E 90,5 C
22 | Comunicaciones entre personal de Interventoria E 90,5 BP
23 | Registro fotografico obras construccién E 90,5 BP
24 | Registro fotografico obras Mantenimiento E 90,5 BP
25 | Legalidad equipos de Interventoria E 90,5 BP
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o1 Componente Administrativo

Calificacion Calificacién

item REALIZADA Numérica c/ap
26 | Control de Obra R 45,5 BP
27 | Control predial NA NA BP
28 | Control de Ensayos E 90,5 BP
29 | Control de Riesgos concesionario B | 70,5 BP
30 | Control de Riesgos interventoria ) R 45,5 BP
31 | Certificado de Aseguramiento de Calidad B 70,5 BP
32 | Certificado de Gestién de Calidad Ambiental R 45,5 BP
33 | Certificado de Aseguramiento de Seguridad industrial y Salud Ocupacional B 70,5 BP
34 | Acreditacién Laboratorios de Materiales E 90,5 BP
35 Ldeelr;t:i:f::\ili:geﬁlaa AN en los campamentos, vehiculos y recursos de obra E 90,5 BP
36 | Elementos de EPP de Interventoria E 90,5 BP
37 | Retroalimentacién del personal extranjero R 45,5 BP
38 | Informes de Especialistas de Interventoria B 70,5 BP
39 | Transmisidn de conocimiento de especialistas R 45,5 BP

02 Componente Técnico

Calificacion Calificacién

ttem REALIZADA Numérica ciep

1 Director de Interventoria E 90,5 BP
2 Subdirector Interventoria E 90,5 BP

Residentes de Obra E 90,5 BP
4 Personal recaudo y pesaje E 90,5 BP

Conocimiento del proyecto integral:

5 Director de Interventoria B 70,5 BP
6 Subdirector Interventoria B 70,5 BP
7 Residentes de Obra - B 70,5 BP
8 Personal recaudo y pesaje B 70,5 BP
g lcc(i)ir;i:rf:]cca;;onr; de dafios y novedades en sector de proyecto (En etapa de NA NA C
10 Inventario vial del proyecto en operacidn E 90,5 C
1 Seguimiento técnico a los trabajos constructivos de fa Concesién E 90,5 C
12 Obras Adicionales contrato de Concesidn NA NA C
13 Calidad en |a interventorfa en Construccidén y Mantenimiento E 90,5 c
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02 Componente Técnico

Calificacion Calificacion

i BP
ftem REALIZADA Numérica </

14 | Ficha Técnica del Proyecto B 70,5 C

15 | Revisidn de sefializacién de obra en Etapa de Construccién B 70,5

16 Revisién de sefalizacién de obra en frentes que estén en B 20,5 c
Operacién y Mantenimiento !

17 | Seguimiento de elementos de contencidn - seguridad vial NA NA C

8 Seguimiento a la limpieza de la vfa en Etapa de Operacidn £ 0, c
y Mantenimiento 9%

19 | Primeros Auxilios del Concesionario E 90,5 C

20 | Primeros Auxilios del Interventor B 70,5 BP
Procedimientos y actividades de emergencias del

21 . ; . . B 70,5 C
Concesionario de frentes terminados en construccion

22 | Auditorias de Seguridad Vial B 70,5

23 | Cumplimiento a las auditorias de seguridad Vial B 70,5
Verificacién del estado fisico de las instalaciones de

24 - E 90,5 C
recaudo y peaje

25 | Verificacién de estado de las instalaciones de pesaje E 90,5 BP

26 | Sefializacién en sitios de pesajes y recaudo B 70,5 BP

27 | Funcionamiento postes de emergencia NA NA BP

28 | Equipos de topografia de Interventoria NA NA BP

29 | Equipos de topografia de concesionario R 45,5 BP
Seguimiento sefalizacidn en los frentes de obra en

30 ‘e B 70,5 C
operacién

31 | Sefializacién de obra B 70,5 BP

32 | Capacitaciones internas B 70,5 BP

33 | Contenido Técnico en el Informe Mensual de Interventoria R 45,5 BP
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03 Componente Financiero

item Calificacion Calific?ﬁién C/BP
REALIZADA Numérica
01 Seguimiento a informacién financiera Concesionario B 70,5 C
02 Controles financieros B 70,5 C
03 iﬁformagién de ejecucion del contrato dentro de estados financieros del B 70,5 C
ideicomiso
04 | Diagnostico estratégico del concesionario B 70,5 C
o5 | Contenido del Diagnostico estratégico B 70,5 BP
06 Reporte del perfil de la deuda B 70,5 C
07 | Control mensual del recaudo B 70,5 C
08 Revisién Informes de Fideicomiso B 70,5 C
09 Comités de Fiducia B 70,5 C
10 Informes de formatos financieros ANl B 70,5 C
11 Idoneidad personal del drea R 45,5 BP
12 Modelo financiero del Concesionario B 70,5 BP
13 Claridad en los conceptos y lineamientos del drea especializada B 70,5 BP
14 [I:oAnhflo de las inversiones efectuados por el concesionario es reportado a B 20,5 C
15 Se examina que no hay violacidn a los LA/FT M 15,5 C
16 Contenido Financiero en el Informe Mensual B 70,5 BP

04 Componente Juridico

. Calificacion Calificacion
P
Item REALIZADA Numérica c/s

o1 | Consultas juridicas R 45,5 C
02 Comunicaciones de incumplimiento de toda indole NA NA C
03 | Capacitaciones juridicas de Interventorfa B 70,5 BP
04 | Seguimiento pdlizas concesién E 90,5 C
05 ldoneidad personal del érea E 90,5 BP
06 | Contenido Juridico en el Informe Mensual R 45,5 BP
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o1 Conteos vehiculos en zonas de recaudo B 70,5 C
02 Certificaciones de tréficos vehiculares B 70,5 C
03 Conteo vehiculos con tarifas especiales B 70,5 C
04 informes de aforos B 70,5 C
05 Comparacién de datos Interventoria — Concesionario E 90,5 C
06 Verificacién equipos de conteo B 70,5 C
07 | Evaluacién de riesgos B 70,5 C
08 Seguimiento al control de aforos y recaudos B 70,5 C
09 Auditorias de sistemas de trafico y recaudo E 90,5 C
10 Metodologias de recaudo B 79,5 C
1 Operativos de control al sistema de peaje E 90,5 C
12 Revisién de tarifas B 70,5 C
13 Equipos de video E 90,5 C
14 Seguimiento remoto de Interventoria R 45,5 C
15 Registros soporte de Interventoria B 70,5 C
16 Operativos de control para Confiabilidad de equipos B 70,5 C
17 Cronogramas de actividades por desarrollar mensuales M 15,5 C
18 Idoneidad personal del drea B 70,5 BP
19 Seguimiento infraestructura en zonas de peajes B 70,5 BP
20 | Seguimiento infraestructura en zonas de basculas R 45,5 BP
21 Estado de Infraestructura en basculas y peajes B 70,5 BP i
22 Condiciones de seguridad vial en basculas y peajes R 45,5 BP
23 Contenido Recaudo y Aforo en el Informe Mensual R 45,5 BP
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06 Componente Ambiental

i Calificacion Calificacion
tem ‘. c/ep
REALIZADA Numeérica

o1 | Revisién y verificacién Andlisis de laboratorio del concesionario NA NA

02 | Ensayos de verificacion de la Interventorfa NA NA

03 | Seguimiento a manejo de aguas industriales NA NA BP

04 | Seguimiento licencias concesionario R 45,5 C

05 Permlsos.y licencias que requiera el concesionario para el desarrollo de M 15,5 BP
sus trabajos

06 | Planes de disposicién de escombros y desechos M 15,5 C

07 | Revisién del sistema de Calidad ambiental y SISO del concesionario B 70,5 C

08 | Seguimiento al componente de seguridad industrial B 70,5 C

09 | Seguimiento charlas de seguridad industrial del concesionario M 15,5 C

10 | Charlas de seguridad personal de Interventoria R 45,5 BP

11 | Cronograma de seguimiento ambiental R 45,5 BP

- Acciones de' manejo ambiental implementadas y comunicadas por la B 70,5 c
Interventoria

13 | Preparacién y presentacién de indicadores ambientales M 15,5 C

" Revusuo.n de !a aplicacion del Manual de de SISO por parte del B 70,5 BP
concesionario

] Seguimiento y acciones de Interventoria frente al cumplimiento de B 70 C

> disposiciones de SISO y ambiental por parte del concesionario "
16 | Idoneidad personal del drea B 70,5 BP
17 | Contenido Ambiental Técnico en el Informe Mensual R 45,5 BP

07 Componente Social

Calificacion Calificacion

Item REALIZADA Numérica c/8p
01 | Revisién del personal minimo de concesionario en el drea social B 70,5 C
02 | Oficinas de atencién al usuario del concesionario M 15,5 C
03 | Control del plan de Gestién Social del concesionario B 70,5 C
o4 | Control mano de obra E 90,5 C
o5 Z:ilgrg;egt:o?:ﬂii;?dde peticiones quejas hacia el concesionario por B 70,5 C
06 | Cumplimiento de obligaciones contractuales a nivel social B 70,5 C
07 | Seguimiento y asistencia reuniones sociales de la Concesién B 70,5 C
08 | Anélisis de indicadores sociales de la concesién R 45,5 C
09 | Verificacién de afectacién econdémica y social NA NA C
10 | Idoneidad personal del drea B 70,5 BP
11| Contenido Social en el Informe Mensual R 45,5 BP
12 | Registros de atencidn al ciudadano R 45,5 BP
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08 Componente Predial

Calificacién Calificacion

REALIZADA Numérica
01 | Verificacidén documental y en campo de adquisicién predial NA NA C
02 | Registros de control B 70,5 C
03 | Verificaciones en actas de entrega NA NA C
04 gzt;fecéfor:stitucién para mantener condiciones de funcionamiento NA NA C
05 | Control de cobros NA NA C
06 | Seguimiento de la gestion predial del concesionario B 70,5 C
07 | Control grafico de adquisicién NA NA BP
08 | Control de dreas de gestién predial NA NA BP
o9 | Solicitud de informacién actualizada NA NA BP
10 | Metodologia para el control de invasiones B 70,5 C
11 | Idoneidad personal del 3rea NA NA BP
12 | Contenido Predial en el Informe Mensual R 45,5 BP
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ANEXO 3.

COMPARATIVO CALIFICACIONES MED
ULTIMAS AUDITORIAS
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Durante el afio 2013 y a partir de la estructuracién de la matriz MED, la Oficina de Control
Interno ha realizado dos (2) auditorias al proyecto DEVINORTE, las cuales arrojaron los
siguientes resultados.

Componente Abril/2013 Octubre/2013  Avance
C Administrativo 55,8 68,9 13,1
BP Admmlstratlvo 57,6 69,8 1‘2!2’" '
Total Ad m:mstrativo 67,93 69,4“ 1,47
C Técnico 62,7 79,7 17
BP Técnico 57,3 73,8 16,5
Total Técnico 61,65 76,6 14,95
C Financiero 66,4 65,5 -0,9
BP Financiero 35,6 65,5 29,9
Total Financiero 63,47 65,5 2,03
C Juridico 76,7 68 -8,7
BP Juridico 42 68,8 26,8
Total Juridico 72,85 685 -4,35
C Aforo y Recaudo 70,5 70,5 0

BP Aforo y Recaudo 70 58 -12
Total AyR | 81,59 67,2 -14,39
C Ambiental 54,1 46,8 -7.3
BP Am biental 49,6 48,8 -0,8
Total Ambiental 54,81 47,6 7,21
C Social 62,7 63 0,3
BP Social 70 53,8 -16,2
Total Social 66,68 60,5 -6,18
C Predial 70 70,5 0,5
BP Predlal N.D. 45,5 N.D.
Total Predlal 70 64,3 —5,7

ND: No determinado.
Tabla A-3.1. Calificaciones 2013 y avance en desempefio.

En términos generales la interventorfa del proyecto Desarrollo Vial del Norte de Bogots,
present6 un retroceso en su desempefio entre los meses de abril y octubre del presente afio,
debido a que registrd una disminucién en su calificacién cercana al -3,58%. No obstante, es
apropiado analizar individualmente el comportamiento de cada componente a saber,
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administrativo, técnico, juridico, etc., con el fin de encontrar las posibles debilidades en la
vigilancia y control integral que ejerce la interventoria, tanto en sus aspectos contractuales
como en las buenas practicas que desarrolla.

Para tal efecto, en el presente anexo, se desarrolla el comparativo por componentes asi como
las calificaciones obtenidas en los aspectos contractuales y de buenas practicas por separado.
Obteniendo el siguiente analisis.

1. Calificacion total por componente

Como se puede ver en la tabla A-3.2, la interventoria demostré avances en los componentes
administrativo, técnico y financiero, situacidon contraria a lo evidenciado en el resto de
componentes, en especial Aforo y Recaudo (-14,39) y Ambiental (-7,21), los cuales presentaron
retrocesos significativos en las acciones de verificaciéon, vigilancia y control ejercidas sobre el
contrato de concesidn 664 de 1994.

Abril/2013 Octubre/2013| Incremento

Componente Total

Total Administrativo 67,93 69,4 1,47
Total Técnico 61,65 76,6 14,95
Total Financiero 63,47 65,5 2,03
Total Juridico 72,85 68,5 -4,35
Total Aforo y Recaudo 81,59 67,2 -14,39
Total Ambiental 54,81 47,6 -7,21
Total Social 66,68 60,5 -6,18
Total Predial 70 64,3 -5,7

Tabla A-3.2. Calificaciones componentes matriz MED.

| Avances en el Desempeiio Total

20

1485
15 -

10

1._A"2

=7

Total Total Técnico Total Financiero Tot-ico

Administrativo

-4.35

Tota' ntal To.

UU

-14.39

~ Gréfico A-3.1. Avances totales abril-octubre de 2013. en desemperyiollﬁterventorla por '
componente.
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Por lo anterior, es necesario establecer mecanismos que permitan fortalecer el desempefio de
la interventoria en cada uno de sus componentes, en especial aquellos que presentaron
disminuciones en su calificacién.

2. Calificacién aspectos contractuales

La relacién que tiene la interventoria con la Agencia Nacional de Infraestructura, implica el
cumplimiento de aspectos contractuales necesarios para abarcar completamente el espectro
de vigilancia, control y seguimiento integral para el cual fueron contratadas. Es por ello que la
calificacién de su desempefio en relacién con el cumplimiento contractual, es un aspecto de
marcada importancia dentro de la evaluacién realizada a la interventoria. Para este caso,
analizando las calificaciones obtenidas en abril y octubre, se pudo observar que la interventoria
presentd retrocesos en los aspectos contractuales financieros, juridicos y ambientales.

Abril/2013 ?0ctubre/2013§ Incremento

Aspecto Contractual

Administrativo 55,8 68,9 13,1
Técnico 62,7 79,7 17

Financiero 66,4 65,5 -0,9
Juridico 76,7 68 -8,7
Aforo y Recaudo 70,5 70,5 0

Ambiental 54,1 ' 46,8 -7,3
Social 62,7 63 0,3
Predial 70 70,5 0,5

Tabla A-3.3. Calificaciones aspectos contractuales de cada componente.

Avances en el Desempeiio Aspecto Contractual
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Gréfico A-3.2. Avances Mayo-Octubre de 2013 aspectos contractuales en el desempefio
interventor.

Informe Auditoria Concesién DEVINORTE - Vigencia Octubre 2013
Pagina 48

AV g

o =-4 ¥ MinTransporte

) A omads agesw

0 coluesd X




A Ni Agencia Nacional de Infraestructura PROSPERIDAD
. INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO PARA m
Agencie Nacional

Rraseirctira DEVINORTE

3. Calificaciones aspectos buenas practicas.

En la tarea por resaltar la importancia de Ia interventoria dentro del andamiaje del Estado, la
implementacién de las “Buenas Practicas” es un requisito fundamental, debido a que arraiga al
interior de la interventorfa una permanente necesidad de agregar valor a la ejecucion
contractual, mediante la realizacién de actividades complementarias que se traducen en
mejores esquemas de control, donde siempre el ciudadano es el mayor beneficiado. Por ello, la
calificacion de las buenas practicas que implementa el interventor dentro de su operacién
resulta una actividad que la Agencia resalta contundentemente, procurando motivar su
implementacién en todos los contratos de interventoria. :

El comportamiento que presento la interventoria en relacién con las buenas practicas que
implementa es el siguiente:

Aspecto Buenas Practicas  Abril/2013 ‘Octubre/ZOHl Incremento

Administrativo 57,6 69,8 12,2
Técnico 57.3 73,8 16,5
Financiero 35,6 65,5 29,9
Juridico 42 68,8 26,8
Aforo y Recaudo 70 58 -12

Ambiental 49,6 48,8 -0,8
Social 70 53,8 -16,2
Predial N.D. 45,5 N.D.

Tabla A-3.4. Calificaciones aspectos de buenas prdacticas de cada componente.

Avances en el Desempefio Aspecto Buenas Practicas

40 - -

299
30 e 26.8

20 16.5

10

0

0 - iEE_ 8 e . : :
Administrativo Técnico Financiero Juridico Ambiental Predial
-10 -0.8

-12
-20 1622

" Gréfico A-3.3. Avance Mayo-Octubre de 2013 aspectos de buenas précticas en el desempefio
interventor.
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