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Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacidén Independiente aprobado por el Comiteé de
Coordinacion del Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para
la vigencia 2018, la Oficina de Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de
supervision y de interventoria asociadas a la concesion del proyecto carretero, Pereira-La
Victoria {PEI 45).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto,
asi como las no conformidades y recomendaciones para la interventoria y la supervision,
con el fin de coadyuvar al mejoramiento continuo de la gestién del proyecto y contribuir al
logro de los objetivos que la ANI espera obtener con el mismo.
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De acuerdo con lo previsto en el literal g art. 42, los literales h, j y k del articulo 12 y el
articulo 14 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias

involucradas, con el fin de que se formule el plan de mejoramiento correspondiente a las
no conformidades contenidas en el documento adjunto, en consideracion a la necesaria

documentacion de respuesta a través de la adopcién de medidas preventivas o correctivas
procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta (30) dias calendario

contados a partir de la radicacion.
Cordial saludo,
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Jefe Oficina de Control interno
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Luis Eduardo Gutierrez Dioz - Gerente Carretero
William Miguel Aveilaneda Mendoza- Lider de equipo de apoyo a la supervision
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1. INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) tiene como objeto social planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
asociacion puoblico privada (APP), para el disefio, construccidn mantenimiento, operacidn,
administracién y/o explotacién de la infraestructura pablica de transporte en todos sus modos y de
los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién publico privada pars
otro tipo de infraestructura ptblica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.

La Oficina de Control Interno {OCl) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracién exitosa.

El control interno propende por asegurar que Ja gestidn institucional de todos los érganos del
Estado, se orienten hacia la realizacidn de los fines que canstituyen su cbjetivo y que esta se realice
con estricta sujecion a los principios constitucionales que gufan el ejercicio de la funcién piblica.

Ahora bien, en desarrcllo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
defini6 la naturaleza de la oficina de control interno, para todas las entidades y arganismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 59), asf:

*(-.} es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargoda de evoluor Io eficiencio, eficacio y economlia de fos demds controles y de asesorar o
la direccidn en la continuidad del proceso administrativo, la revoluacion de los planes
establecidos y en lo introduccion de los correctivos necesorios para el cumplimiento de los
metas u cbjetivos previstos {...)",

Asi [3s cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la
administracion plblica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines ¥
objetivas, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Contral Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de Ia
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asf como
el Decreto 648 de 2017 que modifico el Decreto 1083 de 2015, reglamentando parcialmente la
aludida Ley 87 de 1993 donde se precisan las labores que deben desempefar las Oficinas de
Control Interno dentro de las organizacicnes publicas, enmarcadas en cinco roles: liderazgo
estratégico, enfoque hacia la prevencion, evaluacién de la gestién del riesgo, evaluacién y
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seguimiento y relacién con entes externos. Para consultar el marco normativo y contractual, ver
numeral 4,

En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizé una auditorfa a la interventoria Consorcio
Desarrollo Vial y a la supervisién del proyecto carretero Pereira-La Victoria, en ejecucion por parte
de la Concesionaria de Occidente 5.A.S.

2. OBIJETIVOS

2.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventorfa y de la supervision
asociadas al proyecto de concesion carretera: Pereira — La Victoria, respecto al cumplimiento de sus
principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas précticas, registrando el avance en el
plan de mejoramiento institucionzl y de procesos, de cara al establecimiento de una vigifancta y
control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

2.2 Objetivos especificos

2.2.3. Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcion de la
interventoria y de la supervisin, a través de la cual se vislumbra el horizonte del
proyecto, analizando el comportamiento que tiene la concesion en la etapa de
operacién y mantenimiento del proyecto.

2.2.2. Evaluar el desempefio de la interventorfa, a través de la aplicacién y andlisis de la
Matriz de Evaluacién de Desempeiio — MED, generada por la Oficina de Contrel Interno
de la ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por
interventoria, Consorcio Desarrollo Vial, en el proyecto de concesién de modo
carretero, Pereira —~ La Victoria.

2.2.3. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la
Contraloria General de la Republica y por la Oficina de Control Interno, asi como
evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes entes de
control det Estado.

3. ALCANCE

El alcance del informe que a continuacion se presenta enmarca las actuaciones de la supervision y
la interventoria para el afio 2017 hasta marzo del 2018, evidenciando la operaciény mantenimiento
del corredor concesionado y la preparacién para efectos de la reversion que estd prevista en el afio
2019; previendo el empalme que tendria con la iniciativa privada que se viene estructurando
dencminada IP Pereira — La Victoria, Cerritos — La Virginia.
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4, MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

o Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.'

o Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

s Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2y 4.

s Decreto 1510 de 2013.

« Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Pablico Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467.

e ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica vy adiciona el decreto 1083 de 2015,
Reglamentario tinico del sector de la funcion publica.

= Resolucidén No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y
cddigo de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

« Contrato de concesidn a auditar. (Contrato 046 de 2004 y demds documentos contractuales)

« (ontrato de interventoria a auditar. (Contrato 641 de 2017 y demds documentos
contractuales)

* Actas de inicio de los contratos de concesidn e interventorfa.

o Ultimos dos informes referidos al mes de febrero y marzo de 2018 de la interventoria y
supervisidn del proyecto, entre otros documentos de seguimiento.

5. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

5.1 Informacldn de Contratos

A continuacién se presenta un resumen de la informacién de los contratos de concesidn,
interventoria y supervision, identificando objeto, plazo, nimero de contrato, contratista y
modificaciones contractuales,

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale [a fey.
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Tabla 1. Informaclén sobre contratas del prayecto,

MODIFICACIONES

CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES

Concesfonarfa de Cccidente S.AS.

Objeto: Elaboracién de los estudios y disefios definitivos, la gestién
predial, las obras de construccién, mejoramiento y rehabilitacién, la
operacidn, el mantenimiento, la financiacion, la prestacion de
servicios y el uso de los bienes cedidos al INCO, dados en concesion,
para la cabal ejecucidn del proyecto vial "Pereira - La Victoria"
Contrato: 046 de 2004

Acta de Inicio: 27 de septiembre de 2004

Plazo: 16 aflos

Consorcio Desarrollo Vial

Objeto: Interventoria integral que incluye pero ne se limita a la
interventoria técnica, econodmica, financiera, contable, juridica,
administrativa, operativa, medio ambiental y socio-predial del
contrato de concestdn GG-046 de 2004, proyecto Pereira-La Victoria.
Contrato: 671 de 2017

Acta de inlclo: 14 de diciembre de 2017.

Plazo: 24 meses

Fuente: Contratos de concesién, de interventoria y resolucién supervisién del contrato,

29 otrosies
S adiciones

Conceslonario

NA

Interventorfa

El proyecto Pereira - La Victoria, actualmente se encuentra en etapa de operacién y
mantenimiento, Unicamente se encuentra pendiente la obra denominada “Glorieta La Victoria” la
cual estd en controversia entre el concesionario y la Entidad. La terminacién de las obras definidas
en el alcance basico y el complementario ya fueron entregadas y estdn en operacidn actualmente.

Se han realizado veintinueve (29) cambios contractuales para el contrato de concesién que han
generado diferentes tipos de ajustes en el contrato, se resalta de manera especial los cinco (5)
documentos que prevén adiciones al contrato de concesién ya que activaron obras adicionales,
estas fueron plasmadas de la siguiente manera:

Obras adicionales en el trayecto 4 mediante el otros( 12,

Obras adicionales para los cuatro (4) trayectos mediante el otrosi 16
Construccion del par vial variante Obande mediante otrosi 20

Obras adicionales para los cuatro (4) trayectos mediante otrosi 23
Sustitucion de obras del otrosi 23 mediante el otrosi 28

ANl o

Todos los cambios generados en los otrosies seffalados anteriormente, fueron objeto de
justificacién y obedecen en gran medida a peticiones de la comunidad con obras a realizarse en el
paso por los municipios que comprende el corredor vial, ademds de mejoras en la seguridad vial
debido a los indices de accidentalidad en diferentes tramos del proyecto.
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Respecto al proyecto, esta es la tercera vez que se le hace auditorfa técnica por parte de la OCl, las
auditorias anteriores se realizaron en los afios 2014 y 2015,

5.2 Equipo de supervisién

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestidn y seguimiento del contrato, el cual
estd conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2, Equlpo de supervisién del proyecto.

NOMBRE

FUNCION

AREA

Jose Leonidas Narvdez Morales

Vicepresidente

Luis Eduardo Gutterrez Diaz

Gerente Carretero

William  Miguel  Avellaneda | Lider de apoyo de equipo | Vicepresidencia de Gestion Contractual
Mendoza de supervision
Cesar Mauricio Parra Celis Asistente
Camilo Andres Chinchilla Apoyo juridico Grupo interno de trabajo asesoria gestion
contractual - Vicepresidencia Juridica
Maria Angélica Cuellar Apoyo juridico predial Vicepresidencia de planeacién riesgos y
entorno
Apoyo financiero Grupo interno de trabajo asesoria gestidn

Luis Enrique Moreno Barbosa

contractual - Vicepresidencia Ejecutiva

Andrés Ramirez Garzén

Apoyo de riesgos

Paula Andrea Pifieros

Apovyo predial

Loffan Carvajal Rodriguez

Apoyo social

Luisa Fernanda Tamayo

Apoyo ambiental

Vicepresidencia de planeacidn riesgos y
entarno

Fuente: Orfeo —Sistema de Gestidn Docurnental ANI

5.3 Descripcién del proyecto auditado

El proyecto de concesitn vial denominado Pereira-La Victoria, corresponde a un proyecto de
iniciativa piblica de la tercera generacién de concesiones, hace parte del corredor estratégico de
carga entre el Pacifico y el centro del pais. La via concesionada consta hoy en dfa de un corredor en
doble calzada completo entre la ciudad de Pereira, Risaralda y el municipio de La Victoria, Valle del
Cauca; comprende 54,5km en los cuales se llevaron a cabo intervenciones de construccidn,
rehabilitacién y mejoramiento; actualmente se encuentra en operacién y mantenimiento con un
avance de ejecucidn de obras del 99,8%2,

A continuacion se muestran los tramos que conforman el corredor vial:

2 Ficha técnica Supervisién, Abril de 2018,
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Fuente: Ficha técnlca supervisin, abril de 2018,

El propdsito de este corredor vial estd enmarcado dentro del trayecto Bogotad-Buenaventura y es un
paso obligado para la carga que se moviliza entre el centro del pais y la Costa Pacifica, entendiendo
la importancia del corredor para unir a la capital con uno de los puntos de importacién de carga
mds importantes del pais; ademds sirve como punto de conexidn entre la carga que va del Pacifico
hacia Antioquia con las concesiones 4G de las autopistas Pacifico 3 y Pacifico 2. Las obras previstas
en el corredor fueron pensadas para mejorar la movilizacién de tréfico pesado en la zona y
disminuir los tiempos de viaje. En la ejecucién del proyecto fue necesario adicionar obras para
evitar el paso por centros poblados y mejorar |a seguridad vial en las zonas aledafas al carredor,
mediante construccién de variantes, retornos, bermas y puentes peatonales.

Tabla 3. Descripcién de Tramos

TRAYECTO ALCANCE ACTUAL (Km) TRAMOS O SECTORES Estado dela
Intervencién Calzada Infraestructura
La Victoria - Entrada Sur | Operacidny
1 30.03 Sepunda calzada Cartago (No Incluye | Mantenimiento
Paso Nacional Obando}
2 8.15 Mejoramientoy | Cartago - Interseccién | Operaciény

Infarme Auditoria PEl 45 QOficina Control Interno Abril 2018 ‘ o,
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ALCANCE ACTUAL (Km Estado de la
TRAYECTO Intervencién Calz(ada’ TRAMOS O SECTORES Infraestructura

rehabilitacidn Cerritos Mantenimiento

3 674 Mejoramientoy Pasos Nacionales de | Qperaciony
rehabilitacidn Obando y Cartago Manterimiento

4 27.19 Mejoramientoy | Interseccidn Cerritos - | Operaciony
rehabilitacidn Interseccidn El Pollo | Mantenimiento

Total 54.5

Fuente: Ficha técnica Supervisidn, abril de 2018.

El proyecto estd conformado por cuatro (4) trayectos, una (1) estacién de peaje y dos (2) de pesaje
fijas; el corredor abarca una longitud total origen — destino aproximada de 54,5 km, comprendidos
entre Pereira, Risaralda, hasta el municipio de La Victoria, Valle del Cauca.

Este proyecto conecta con la concesién Armenia-Pereira-Manizales hacia el norte y con la
concesion Autopista Pacifico 3 hacia el noroccidente; mientras que hacia el sur culmina en La
Victoria, municipio del Valle del Cauca, generando continuidad hacia Buga.

6. SEGUIMIENTO GENERAL DEL PROYECTO

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.1. de este informe, referente
al seguimiento general del proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica
algunos temas que son considerados como altamente relevantes para garantizar el desarrollo
esperado del proyecto.

6.1 Operacién y mantenimiento del corredor concestonado ad portas de la reversién prevista para el
afio 2019

El proyecto se encuentra en operacién y mantenimiento desde el afio 2014 y requiere mantener
unas condiciones segun lo establecido en el contrato; por lo tanto esta auditoria verificd el estado
general del proyecto en cuando a las siguientes tematicas y el cumplimiento de las mismas.

6.1.1 Mantenimiento rutinario

Luego de realizado un recorrido se evidencia que a lo largo de los 54km concesionados la
Concesionaria de Occidente lleva a cabo labores asociadas al mantenimiento de la infraestructura
vial; sin embargo, se evidencian sitios donde no se viene cumpliendo a cabalidad lo dispuesto en el
apéndice B del contrato de concesién, zonas de roceria que sobrepasan la altura definida; las
labores de limpieza de puentes y obras de arte no cumple con el destaponamiento completo de las
estructuras y se evidencia obstruccién en varias de estas por cuenta de falta de mantenimiento
adecuado; de la misma manera la sefalizaci6n vertical presenta en muchos casos falta de limpieza y
adicionalmente, en algunos sitios las ramas de los rboles taponan el avistamiento de las mismas a
distancias cortas.
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En cuanto a temas de sellado de fisuras y parcheos se denotan acciones del concesicnario por
mantener un adecuado estado del pavimento y garantizar una transitabilidad adecuada, lo cual es
importante a fin de verificar en los informes de indice de estado.

Foto 1. Actividades de Rocerfa Foto 2. Alcantarilla colmatada

Mantenimiento rutinario a lo largo de la via. Deflcnentes labores de mantenimlento en alcantanllas

En términos generales la via a percepcidn del usuario cumple en gran medida; sin embargo, es
necesario mejorar aspectos como los anteriormente sefialados en virtud de un cumplimiento
contractual total por parte del concesionario.

Se evidencian comunicaciones de la interventorfa para solicitar mejoras en las actividades de
mantenimiento; stn embargo, no todas las solicitudes han sido cumplidas por el concesionario ya
que los frentes de mantenimiento no abarcan la totalidad del corredor en sus actividades
mensuales por cumplir todos los requerimientos contractuales, indicadores de mantenimiento vial®
(mantenimiento en condiciones de rocerfa, limpieza de pontones y obras de arte, limpieza de
calzadas, cunetas, descoles, zanjas de coronacién, limpieza de sefiales y defensas metélicas, sellado
de fisuras y prietas en pavimento asfdltico, parcheos, empradizacién y arborizacion y retiro de
derrumbes, estabilizacién de taludes, entre otros)

Debe propenderse por el mejoramiento de las condiciones de mantenimiento de la via
evidencidndole al concesionarie fas falencias detectadas y remitidas por la interventoria ya
que vienen siendo reiteradas a lo largo de los dltimos meses; es necesario que la
supervisidn del proyecto en el mismo sentido genere acciones de apremio al concesionario

para su cumplimiento.

Exigir al concesionario lo establecido en el apéndice B, capitulo IV del contrato de concesidn
donde se sefiala claramente las actividades minimas e indicadores establecidos para el
cumplimiento de condiciones de mantenimiento de la via.

6.1.2 [ndice de estado

3 Apéndice B del contrato de concesién 046 de 2004,
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El altimo reporte de indice de estado allegado por la supervisién es de junio de 2017, lo cual precisa
la obtencién de resultados previstos en el capitulo 5 del anexo B del contrato de concesion 046 de
2004, los cuales se sefialan a continuacion:

Tabla 4. Pardmetros de cumplimiento de (ndice de estado

RANGO DE CAUFICACIONES
- UNIDAD DE
ELEMENTO MEDIDA DE MUY | BUENO | REGULAR | HALO
CALIFICACION | BUENO
54 43 32 20
RUGOSIDAD IRI 235 | 2548 | 4585 [~> 65
AHUELLAMIENTO ¥ 14m 15 1525 2540 | =40
DEFORMACIONES
FISURAS Y GRIETAS % Area
Afectada 010 | 1450 | 81300 [ =10
RESISTENCIA AL
DESLIZAMIENTO Coefcionte da
rosistendia sl
ESTADO DE LAS dealizamiente | 100-55 | 5545 4535 | <35
BERMAS
% Aroa
Afecteda 0.2 2-5 a10 » 10

Fuente: Cantrato de concesidn 046 de 2004, Apéndice B.

En todo momento se debe mantener un valor minimo 4.0 a lo largo de cada uno de los trayectos a
partir de la entrega de obras, por lo cual a este proyecto que se encuentra en etapa de operacién le
aplica este pardmetro; los resultados allegados por la supervisién muestran lo siguiente:

Tabla 5. Mediciédn [ndice de estado junlo de 2017.

Sector en Longitud Evaluada, Catzada | Calificazlén
Tramos Viales rehabilitacidn sonclla LE.
La Vidlona - Chando
Trayecto 1 MiA 017 441
Obando - Carlago
Teayerto 2 | Cartago — Interseccidn Cenmos NA 8147 462
Pasc Macional Carlago NA
Trayecto 3 6,858 4,38
Pasa Nacianal Obando NA
Trayecto 4 :::::“"d‘" - Poug""ﬂ"‘ - NIA g 461
Total Calificaclén Promedio 4,50

Fuente: Informe de indice de estade, Conscrcio Infraestructuras 4G, Rad. 20174080599622 del § de
junio de 2017.

Se evidencia cumplimiento amplio respecto a los pardmetros evaluados con lo cual el concesionario
viene cumpliendo de manera oportuna lo dispuesto en el contrato de concesién; sin embargo,
siendo este el ultimo infarme remitido por la supervisién, respecto al Indice de estado hace ya 10
meses no se estaria cumpliendo la periodicidad con la que se debe elaborar esta medicidn tal como
lo sefiala el contrato de concesion en el capltulo V, numeral 2.3 Determinacion de las calificaciones:
“..La evaluacion deberd ser rutinaria y se horé por lo menos una vez cada cuatro {4) meses en toda
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fa via. EI INCO podrd exigir la ejecucidn de evaluaciones adicionales o los pactadas periddicomente
en este documento cuando lo considere conveniente”

Y en el contrato de interventoria sefiala en el numeral 9.3.3 del plan de cargas (b) drea técnica:
“Realizar las mediciones de indice de Estado sobre lo via, cada seis meses segtin lo establecido en el
Contrato de Concesidn, en donde deberd mantenerse como minimo un IE de 4 durante todo la etapa
de Operacidn y Mantenimiento,”

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la supervision no esté requiriendo de manera periddica
la realizacién de dicho informe a las partes para la corroboracién de los pardmetros alli fijados, ya
que han pasado mds de 10 meses sin llevarse a cabo dicha medicion.

La interventoria actual sefiala que se estd elaborando la toma de datos para la generacion del
primer informe de indice de estado definido semestralmente en su contrato; sin embargo, para el
proyecto el periodo de tiempo en que no ha sido evaluado supera lo descrito contractualmente.

Foto 3. Estado general de |a via Trayecto 2

LI
e

o e _ T )
Via con un estado general bueno para el usuario con | Atencién en puntos identificados para mejorar la
necesidad de atencidn en sitios puntuales. sabrecarpeta de la via.

Sin perjuicio de lo anterior, la ltima medicién cumple con lo indicado contractualmente respecto a
los pardmetros de cumplimiento técnico; sin embargo, el lapso de tiempo gue ha pasado supera la
periodicidad establecida para su realizacién y permite que pueda llegar a incumplirse en
determinados momentos las exigencias minimas al concesienario.

La supervision del proyecto debe propender por el cumplimiento de esta obligacidn
contractual en los tiempos definidos en cada uno de los contratos con lo cual asegura el
adecuado estado de la infraestructura vial del proyecto.

Para la finalizacién del contrato de concesidn prevista para julio de 2019 deben
evidenciarse las actuaciones necesarias por el cancesionario para que la reversion se de en
las condiciones descritas en el capitulo de reversién del contrato de concesidn.

Informe Auditoria PEI 45 Oficina Control Intemo Abril 2018
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6.1.3 Bdsculas

En recorrido realizado a fas basculas fijas y movil del proyecto se evidencia una operacién acorde a
lo exigido; recientemente fueron calibradas en el mes de marzo de 2018, cuentan con la
certificacién correspondiente y se corrobora el cumplimiento; esto respecto a las solicitudes
generadas por la Superintendencia de Puertos y Transportes en |a revisién realizada el afio anterior.

Es importante sefialar que la operacion definida en el contrato de concesidn no estipula que sea
durante las 24 horas del dia, sino como minimo 12 horas, lo cual resalta falencias de control;
actualmente se opera de 6am a 10pm lo cual abre un lapso de permisividad de & horas a vehiculos
pesados que puedan circular en horaric nocturno, falencia que debe ser ajustada para el nuevo
contrato de la IP que se estd estructurando.

Foto 7. Biscula Cerritos Foto 8. Certificado de bascula fija Cerritos

Operacién de 13 béscula, instalaciones fisicas adecvadas. | Certificacidn actualizada en marzo de 2018

Los reportes y pruebas realizadas evidencian controles adecuados respecto a la operacidn; sin
embargo, las precisiones realizadas per la Superintendencia dan lugar a mejoramientos por parte
del concesionario de manera mas periddica,

6.1.4 Peajey confiabilidad
El proyecto de concesidn Pereira-La Victoria tiene un solo peaje ubicado en el sector de Cerritos
denominado de la misma manera; en este peaje Se cuenta con cinco (5) carriles los cuales
funcionan dos (2) por sentido y uno doble que de acuerdo al flujo vehicular que se tiene, prestan un
servicio adecuado para atender la mayor demanda.
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Foto 9. Peaje Cerritos Foto 10. Instalaciones del peaje Cerritos

Tanfas y estado del peaje cerritos, sentido Cartago Operacién en carril externo del peaje.

Luego de la revisidn documental y de infraestructura fisica se pudo observar una adecuada
operacion del mismo; sin embargo, en la auditorfa de peaje realizada por |z interventoria se denota
una falencia importante para mejorar de manera mancomunada con el concesionario, por cuanto la
confiabilidad estd dando menor a la prevista contractualmente, lo cual advierte falencias en la
categorizacién de los vehiculos que estén circulando en el peaje, a continuacion:

Tabla 6. Confiabilidad mes de febrero

PEAJE DIA DE VERIFICACION | % DE CONFIABILIDAD
7/02/2018 57.18
8/02/2018 97.64
9/02/2018 98.24
Cerritos |l | 10/02/2018 97.91
11/02/2018 98.00
12/02/2018 98.28
13/02/2018 99.36

Fuente: Confiabilidad evidenciada en auditoria de peajes realizada por Ja interventorfa, Consorcio Desarrollo
Vial, Informe mensual febrero de 2018, Rad. 20184090341172.

Como se observa anteriormente los porcentajes de confiabilidad estdn por debajo del 99% y
requieren un andlisis de causa mayor conforme lo establecido en e] plan de cargas de interventoria,
donde se sefiala: “..Estimar y verificar sin previo aviso la confiabilidad de los equipos de contro! de
trénsito. Si la confiabilidad resulta ser inferior of 99%, el interventor deberd efectuor un andlisis mas
pormenorizado de los hechos, con el fin de determinar el grado de confiabilidad en la operacién y
administracion del recaudo de pegje y presentard un informe a lo Vicepresidencia de Gestién
Contractual de In AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.”

Ante la situacidn evidenciada anteriormente, la Oficina de Contral Interno realiza las siguientes
consideraciones:

- Debe revisarse de manera conjunta {Concesionario e Interventoria) las causas que dan
origen a tener una confiabilidad por debajo de los pardmetros contractuales previstos.
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- En las nuevas mediciones al realizar las comparaciones de trazabilidad debe evidenciar la
mejora en la confiabilidad que se reporta en las auditorias de peajes.

- Ante las posibles causas que evidencian el porcentaje de confiabilidad descrito
anteriormente sefialar los ajustes que habria lugar a realizar por parte del concesionario y/o
de la interventoria para esclarecer la anormalidad presentada.

6.2 Seguridad Vial

El proyecto se encuentra en etapa de operacién y mantenimiento en todos los trayectos desde el
ailo 2011, mds alld de que se hayan realizado obras posteriores a dicho afio, con lo cual las
principales novedades se sefialan en virtud de mantener una adecuada aperacién a lo largo del
corredor vial, por lo cual se resaltan necesidades en mejorar y prever situaciones que generen
diferentes tipos de inseguridad en el trénsito de la via; es por esto, que una vez realizado un
recorrido al proyecto por parte de esta auditoria se realizan las siguientes consideraciones :

- Se requiere dar cumplimiento al Manual de Sefializacién Vial 2015, expedido por el
Ministerio de Transporte, ya que se encuentran a lo largo del corredor vial gran cantidad de
sefiales que no cumplen los pardmetros descritos en la norma.

- Es necesario implementar de manera periédica el remplazo y/o colocacién de tachas
reflectivas debido al trénsito nocturno que presenta el corredor vial.

- la demarcacién de la via debe reforzarse en los pasos urbanos ya que se denota un
desgaste prolongado.

- Los hitos colocados en los retornos del trayecto 2 evidencian desgaste y vandalismo
respecto del propésito por los cuales deben permanecer en perfecto estado.

- Llas bahias de sobreancho de algunos retornos permanecen invadidas impidiendo el
cumplimiento del objeto de la ampliacién lo cual debe ser controlado de una manera mas
adecuada.

- Hay necesidad de priorizar intervenciones en los retornos de mayor cantidad de
accidentalidad para generar la necesidad de intervenir con obras que mitiguen esto;
posiblemente con intercambiadores a desnivel se podrdn generar acciones eficientes para
mitigar el peligro evidenciado.

- Algunos de los retornos que mantiene el corredor vial tlenen poca visibilidad para
incursionar en el carril de la calzada lo cual genera un peligro constante en el corredor.

- Varias de las sefiales verticales se encuentran obstaculizadas por la vegetacién a lo largo del
corredor vial, impidiendo al usuario la visibilidad sobre advertencias asociadas en las
mismas, razon por la cual debe preverse una mejor visibilidad.
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Foto 11. Mejorar demarcacién y duplicidad de
sefiales verticales

Foto 13, Bahias de sobreancho ocupadas afectando
el radio de giro de vehiculos pesados

Foto 12. Retornes a lo largo de la via con alta
peligrosidad

Foto 15. Falencias por no intervencién en carriles
de aceleracién de los retornos

Foto 16. Invasién sector los uveros antes de llegar a

Conforme !o denotado anteriormente es necesario mejorar en términos de prevencion,

subsanando las

falencias que vienen aconteciendo en materia de seguridad vial y que el

concesionario debe atender en virtud de lo contemplado contractualmente y Gue se considere [
seguridad vial como una prioridad en las actividades de la operacion del corredor vial.

Estas consideracianes y las que se resaltan en los diferentes infarmes de auditoria de seguridad vial
realizados por las diferentes interventorfas, deben establecer pardmetros de seguimiento en estas
materias, aunados a las disposiciones generadas por los recorridos realizados anualmente por la

Superintendencia de Puertas y Transporte.
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6.3 Iniciativa privada que asumird la concesién a partir de 2019

La Vicepresidencia de Estructuracién adelanta actualmente el acompafiamiento a la estructuracién
de una iniciativa privada en el mismo sector del proyecto actual Pereira-La Victoria; sin embargo,
para esta nueva iniciativa se contemplan unos tramos adicionales los cuales se presentan a
continuacidn:

lustracitn 2. Alcance previsto de la IP Pereira-La Victoria, Cerritos - La Virginia

Corredor maery et B, o ol
1P Pereira — La Victoria, Cefritos - La Virginia 3= o= .

Alcance

wALLL SUL EBUGHR Pgratyn
UNIBAD l ' y
FUNCIONAL Cartags
CERRITOS- LA VIRGINLA ONEDAD
FUNCIONAL
PEREIRA- LA VICTORIA
[ - g
Lo VicTzwris i} awiamie
» —
ur Sector Longitud (Km) Intervencdidn prevista
Mejoramdento de calzada actual.
UFL Certltos - La Virglnla 105 Construccidn de la segunda calzada,
O&M de ambas calzadas
Puesta a punto del oorredor exlstente.
UF2 Perelra — La Victorla 54 Construcddn cbras sollcitadas por b comunidad.
DOperacldn ¥y Mantenimlento. l

Fuente: Presentacion allegada por la Vicepresidencia de Estructuracidn, Abril de 2018.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que el nuevo proyecto contempla continuar el
corredor vial concesionado, deben revisarse las necesidades mas importantes que viene teniendo el
corredor, en gran medida con atender mejoras como parte de la seguridad vial ya que se denota
una via con alto flujo vehicular por ser un corredor semiurbano en diferentes trayectos y de carga
pesada por el tréfico procedente desde Buenaventura hacia el centro del pais.

Las iniciativas privadas deben acompafiarse por parte de la ANI con el propdsito de que atiendan
mejoras notables derivadas de las lecciones aprendidas de contratos anteriores de concesién y que
puedan contemplar las actuaciones mas favorables en pro de los usuarios de Ja via; es por esto que
se suglere a la Vicepresidencia de Estructuracién revisar los proyectos que adelantan iniciativas de
estructuracion con los diagndsticos que pueden plantear las Vicepresidencias de ejecucidn de los
proyectos al interior de la ANI {Gestidn Contractual y Ejecutiva) como parte de la retroalimentacién
necesaria para estructurar proyectos que contemplen las mejoras y soluciones a problemdticas ya
detectadas en concesiones anteriores.
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Para el presente proyecto se evidencia una gran cantidad de mejoras al actual corredor en virtud de
optimizacién en retornos, puentes peatonales, intercambiadores, intervenciones en puntos de
interes social, entre otras; lo cual atiende de manera general tematicas surgidas por la comunidad;
sin embargo, tambien hay puntos criticos que posiblemente no estan involucrados y que podrian
ser abordados prioritariamente en la iniciativa, dadas las lecciones aprendidas de! proyecto actual,

Ante la situacidn evidenciada anteriormente, la Oficina de Control Interno realiza las sigulentes
consideraciones:

- Se recomienda a la Vicepresidencia de Estructuracién recoger las experiancias aportadas
por los diferentes proyectos en ejecucidn donde se evidencian las necesidades a realizar
para posibles futuras APP, ya sean de iniciativa privada o iniciativa pablica.

- Generar una mayor interlocucién con las Vicepresidencias de Gestién Contractual y
Ejecutiva con el fin de contemplar las necesidades que se estan generando en proyectos
gue van a culminar en el corto plazo, tales como los proyectos de primera, segunda y
tercera generacidn gue revertiran en el corto plazo y puedan ser parte de nuevas iniciativas
privadas.

6.4 Pendientes de Ja concesién que deben ser aclarados antes de la reversidn

El contrato de concesion 046 de 2004, atraviesa Ja etapa de operacidn y mantenimiento y tiene
prevista su reversién en el mes de julio de 2019, segtn proyecciones para alcanzar el ingreso
esperado®; por este motivo y con el fin de propender por la culminacién del proyecto se requiere
iniciar una verificacidn general del contrato de concestdn previsto por la reversién en los diferentes
componentes que abarca la integralidad del proyecto. A continuacion se sefialan los que para esta
Oficina son los pendientes de mayor incidencia a fines de la reversidn.

6.4.1 Expropiaciones prediales

En total son 447 predios por adquirir para el proyecto; actualmente se tienen pendientes la
adquisicién de 17 predios los cuales adelantan procesos de expropiacidn que se vienen tramitando
en la actualidad por parte del concesionario; esto precisa la finalizacién de la adquisicién predial por
parte del concesionario y la remision de las carpetas para archivo de la ANL.

Es importante sefialar que, segiin lo comentado por la supervisidn e interventorfa del proyecto, la
culminactén de los trdmites de expropiacién de estos predios tiene una alta probabilidad de no
cumplirse antes de finalizar el contrato de concesidn, julio de 2019; esto genera un alto riesgo de
incumplimiento, teniendo en cuenta que la adquisicidn estd a cargo del concesicnario como parte
de [as obligaciones derivadas de la gestidn predial.

Acorde a lo anteriormente sefialado la Cficina de Control Interno considera:

- Los tiempos necesarios para la culminacion de la gestién predial pueden superar los
tiempos de terminacién del contrato de concesién, por lo cual se deben generar

4 Informe de interventoria Rad, 20184090341172, Consorcio Desarrollo Vial, Marzo de 2018.
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alternativas con las cuales se garantice dicha adquisicion por parte del concesionario. Se
deben fijar expectativas respecto a la probabilidad de adquisiclones de estos predios en
expropiacién antes de culminar el tiempo del contrato de concesién, con el fin de
establecer la cuantfa pendiente por adquisicion predial.

6.4.2 Compensaciones ambientales

EL proyecto Pereira-La Victoria cuenta con una licencia ambiental y nueve (9) modificaciones de la
misma para atender las diferentes obras adicionales que fueron objetos de los otrosfes de adicion a
lo largo del proyecto; en virtud de lo anterior esta auditoria indagé respecto al cumplimiento de las
compensaciones derivadas de las diferentes modificaciones y licencias, evidenciando el
cumplimiento del 98% segun lo reporta la supervisién.

Est4 pendiente de generar la compensacidn derivada de la Resolucion 0121 de 2015 y en virtud del
tiempo que Je queda al concesionario para culminar el contrato se avizora un riesgo de que esta no
pueda completarse de manera oportuna lo cual generaria un incumplimiento, de llegar a suceder.

Acorde a lo anteriormente sefialado la Oficina de Control Interno precisa:

- Es necesario establecer la validacion de las compensaciones realizadas por el concesionario
en virtud de que fueron tantas y que deben cumplir con los lineamientos generados por la
autoridad ambiental para dar cierre a la validacién de la obligacidn.

- En caso de no generarse la compensacién pendiente por parte del concestonario, validar si
esto representaria un pasivo ambiental pendiente para cruzar en la liquidacion del contrato
de concesién.

- Envirtud de la terminacién del contrato de concesidn, validar con el drea de estructuracion
si la licencia ambiental serd cedida en virtud de la nueva IP que se viene estructurando o
debe cerrarse el expediente ambiental con 12 culminacidn del contrato de concesidn; es
necesario definir este particular a fin de cerrar los pendientes que se tengan conforme a la
etapa de reversidn que se adelantard préximamente para el proyecto.

6.4.3 Convenios interadministrativos sin liquidar {Mirador, Casetas Los Pifieros)

El proyecto de concesidn Pereira-La Victoria lfevé a cabo diferentes convenios con el propdsito de
mejorar candiciones asociadas a la comunidad aledafia al proyecto, este es el caso planteado en los
convenios citados a continuacion:

- Convenio interadministrativo entre la Agencia Nacional de Infraestructura y el municiplo de
Pereira para la entrega de la obra el Mirador ubicado en el K83+300 del trayecto 2 del
corredor vial 2 “Pereira-La Victoria”. Contrato de concesidn No. GG 046 de 2004”, suscrito
el 9 de septiembre de 2015,

- Convenic de cooperacién institucional entre el departamento de Risaralda, el municipio de
Pereira y el [nstituto Nacional de Concesiones (INCO} con el objeto de construir 56 casetas
en 4 bahilas ubicadas en Ia interseccidn Cerritos {Risaralda)”, suscrito el 27 de junio de 2007.
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En virtud de los convenios anteriormente sefialados se encuentra que los mismos ya fueron
culminados conforme a su objeto o propdsito; sin embargo, estos no se liquidaron y se evidencia
que el objeto por el cual se realizaron, presenta actualmente deficiencias en el mantenimiento de la
infraestructura ejecutada; si bien se detalla en las obligaciones particulares, acciones por ambas
partes, podemos resaltar lo siguiente:

- En el convenio para la canstruccidn y entrega de la obra “El Mirador” se evidencia una
estructura culminada pero deteriorada por el desuso en el tiempo; esto se evidencié en |a
Auditoria 20157 realizadz por la Oficina de Control Interno donde se sefiala que “..se
encuentra terminado y a la espera de lo firmo del convenio interadministrativo con la
alcaldio de Pereira y a posteriori dejarlo en condiciones de operacidn para cumplir el
objetivo para el que fue creado evitondo un posible detrimento patrimonial...”. £l convenio
fue suscrito pero no se ha obtenido la operacién de dicha infraestructura la cual
actualmente presenta un deterioro evidente.

- En consecuencia de lo anterior no se ha generado ocupacién ni operacidén de esta
infraestructura lo que genera un deterioro de las instalaciones que debe ser administrada
por el municipio de Pereira; esto genera que la nueva puesta a punto requiera inversiones
adicionales que no pueden ser provistas por el contrato de concesién ya que la obligacién
de la ANI fue cumplida pero se impacta la reversién de la infraestructura para la
culminacién de! contrato de concesién ya que no estd claro quién serd el que administrars
dicho inmueble una vez se realice la revarsién.

Foto 15. Vista del mirador actualmente cerrado sin Foto 16. Estado del mirador, se cae la estructura
operacién

Vista desde la via Cartago-Pereira de la obra El | Estado de abandono de [a infraestructura del Mirador
Mirador la cual se encuentra abandonada donde los cielo rasos se han empezado a caer

- En el convenio para la construccion de casetas, si bien se llevd a cabo la ejecucién de las
mismas y actualmente se encuentran poseedores en la mayoria de estas, se evidencia en
muy mal estado y utilizdndose en algunos casos para fines diferentes de los que fue objeto
su construccion; el convenio no se liquidd y se perdié el manejo de dicha infraestructura
que también debe ser objeto de reversién del proyecto y evidencia unas condiciones de

5 ) 45, Inferme de Auditoria Pereira- La Victoria, Rad. 20151020087633 del 28 de julio de 2015.
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deterioro notables que implican llevar a cabo labores para €l mejoramiento de las mismas
por parte de los tenedores y/o el municipio quien las tiene a su cargo.

- No se evidencia un control sobre los poseedores a fin de identificar si son los mismos a
quienes les fue entregado en comodato por parte de la alcaldia municipal; esto genera
evidencia falta de control sobre la infraestructura y una dificultad al momento de la
reversion del contrato de concesién ya que estos inmuebles pueden ser objeto de reversidn
conforme a o estipulado en la Cldusula 63 del contrato de concesién 046 de 2004 y segin
los dispuesto entre las partes que llevaron a cabo el convenio.

Foto 17. Casetas en la interseccidn Cerritos-Cartago Foto 18, Casetas Sentido Pereira-Cartago
T ~amadih ~— .
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Casetas en abandono y estado de deterioro | Casetas de los pifieros utilizadas pero en deficiente
notorio. estado de infraestructura fisica

En consecuencia debe emprenderse una tarea mancomunada la definicidn de las actividades a
realizar conforme la reversién del contrato de concesién a fin de establecer responsabilidades
sobre el adecuado mantenimiento de esta infraestructura, sin perjuicio de que pueda llegar a
configurarse un detrimento patrimonial por el estado en que se encuentran actualmente dichas
obras y la responsabilidad disciplinaria por no haber liquidado los convenios..

6.5 Incumplimientos del conceslonario que deben dar Iniclo a procesos sancionatorios

Se evidencian hechos que denotan incumplimientos por parte del concesionario que implican
adelantar las acciones pertinentes para el cumplimiento del contrato; esto ha generado
advertencias por parte de organismos externos respecto a situaciones que vienen presentandose
hace varios afios y alin no presentan una solucidn al respecto.

A continuacion se enuncian los presuntos incumplimientos del concesionario donde no se denotan
actuaciones ineficientes que precisan instar al cumplimiento del mismo ante las falencias
presentadas:

6.5.1 Inhabilidad sobreviniente de un soclo del concesionario

Se presenta inhabilidad sobreviniente de Conalvias Construcciones SAS miembro de la Sociedad
Concesionaria de Occidente SAS, ya que dicha empresa se encuentra reportada en el sistema de
Informacién del Boletin de Responsables Fiscales SIBOR de {a Contraloria General de la Repudblica
como responsable fiscal y en el sistema de Informacién de Registro de Sanciones y Causas de
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Inhabilidad SIR], de fa Procuraduria General de la Nacién reportado como inhabilitado para
contratar con el Estado.

Dada esta situacion la Supervisién informé al concesicnario mediante radicado 20173050171481
del 6 de junio de 2017, posteriormente se recibié recurso de reposicion por medio de un oficio del
apoderado del concesionario en virtud de su defensa ante este sefialamiento mediante Rad.
20174090670992 del 25 de junio de 2017; en todo caso, las actuaciones que debe propender la
Entidad instan al cumplimiento de [o sefialado en el art. 9 de la Ley 80 de 1993 la cual sefiala:

“De lns inhabilidades e Incompatibilidades Sobrevinientes. Si lleqare a sobrevenir inhabilidad
o incompotibilidad en el contratista, éste cederd el contrato previa autorizacidn escrita de lo
entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciard a su ejecucion.

Cuando la inhobilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de uno
licitacion o concurso, se entenderd que renuncia a la porticipacion en el proceso de seleccidn
y a los derechos surgidos del mismo”

Postericrmente mediante Resolucién 1356 de 2017 se confirmd 1a decisién de gestionar la cesién
de la participacién accionaria de Conalvias Construcciones SAS, planteando un tiempo maximo para
generar dicha cesién; al respecto,debe entenderse el cumplimiento dispuesto mediante las
acciones gue sean necesarias y en ¢aso de no lograrse generar las actuaciones correspondientes a
las instancias que precise el contrato, instar por una posible caducidad del mismo.

Respecto a lo sefialado anteriormente la Oficina de Control Interno considera necesario que la
supervisién del proyecto adelante de manera activa todas las gestiones que sean necesarias para
apremiar al cumplimiento al concesionario, ya que han pasado aproximadamente 10 meses desde
la notificacion generada al concesionario por parte de la ANI, atendiendo lo dispuesto por la
Contraloria General de la Republica - CGR y la Procuraduria General de la Nacidn vy aun no se
evidencian actuaciones adicionales a cumplir [o especificado en la Ley.

6.5.2 Glorieta La Victoria

Incumplimiento per la no ejecucién de la obra definida como Glorieta La Victoria prevista en el
Otrosi 23 de 2009. Esta situacidn ha sido alertada per las interventorias que ha tenido el proyecto
en el afio 2013, 2015 y 2016; sin embargo, aln no se generan actuaciones tendientes a iniciar los
procesos sancionatorios correspondientes, en consecuencia se requiere que el Grupo de Defensa
Judicial de inicio a un proceso sancionatorio, acudiendo al procedimiento de solucién de
controversias citado en fa Cldusula 65 del contrato de concesidn antes de dar inicio a proceso
sancionatorio®, dicho sefialamiento esta desde junio de 2016 sin que a Ia fecha se haya logrado
nada al respecto.

Actualmente, en lugar de la glorieta La Victoria se llevaron a cabo obras tendientes a satisfacer el
objetivo de la glorieta, para lo cual se realizaron unos reternos en el sector sefialado que no

6 Memorando Defensa Judicial Rad. 20167010074713 del 16 de junio de 2016 y memorando Rad.
20177010028303 del 21 de febrero de 2017.
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obedecen a lo dispuesto contractualmente ya que son obras diferentes, que, si bien pueden
cumplir funciones similares, no estaban previstas asi segun el otrosi 23, lo cual evidencia una
ejecucién inadecuada y por fuera de lo previsto en el contrato.

Foto 19. Entrada a La Victoria, sitio dispuesto parala | Foto 20. Imagen top de donde debfa estar la Glorieta
glorieta La Victoria

Sitio donde se debfa tener la glorieta La Victoria | Fuente: Google Maps
que estd en controversia dado que no se ejecutd | Retornos generados en lugar de glorieta a la entrada
esta obra La Victoria

Al respecto se debe sefialar que esta Oficina ha advertido esta situacidn desde el afio 2014, con el
fin que se lleven a cabo acciones tendientes al cumplimiento de la obligacién contractual, sin que
ello se haya cumplido hasta el momento y aunque se han adelantado acciones por parte de la
supervision respecto a la controversia juridica que ha suscitado dicha situacidn para el proyecto, la
situacién de fondo persiste y lleva afios sin resolverse.

6.5.3 Nolmplementacidn de cabinas telefénicas en los paraderos

Dentro de las especificaciones técnicas, apéndice A numeral 2.1.4.2 se establece la construccién los
paraderos del contrato de concesién 046 de 2004 y dentro de las especificaciones particulares se
seiiala lo siguiente: “g) Los paraderos deben complementarse con por Io menos un (1) teléfono y por
lo menos una (1) caneca “.

En virtud de lo anterior desde el afic 2012 la interventorfa del momento requirié al concesionario |
culminacién de la dotacidn de los paraderos; asimismo las interventorias de los afios 2013, 2015 y
2017 han sefialado las falencias al respecto, ademds de involucrar falenclas adicionales como no
contar con informacién de las rutas de la regidn y evidenciar el mal estado de la infraestructura; lo
anterior permite sefialar que se han advertido de manera constante y repetida los incumplimientos
sefialados por el concesionario y que a su vez este no los ha atendido, llevando a gue se genere un
incumplimiento contractual y a la postre la necesidad de dar inicio a un Procesos sancionatoerio.

Foto 21. Paraderos a lo largo del corredor vial | Foto 22, Paraderos a lo largo de] corredor vial |
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No Instalacidn de teléfonos publicos

El concesionario argumenta que cuenta con un acta realizada en el afio 2009 la cual fue generada
entre funcionarios del INCO, la interventorfa y concesionario con el fin de remplazar dichos
teléfonos por otras obras que se requirieran; sin embargo, esta acta no estd firmada y
adicionalmente no es viable generar un cambio de especificacidn contractual mediante un acta de
Comité, ya que los cambios de este estilo deben generarse mediante documento contractual tipo
otrosi.

Confarme a lo sefialado anteriormente, esta Oficina considera que deben iniciarse los
correspondientes a procesos sancionatorios fundamentados en las diferentes alertas generas por
las interventorias en los Gltimos afios por incumplimiento contractual; sin embargo, a la fecha no se
evidencian acciones concretas para dar inicio al proceso sancionatorio por parte de [a Entidad.

6.5.4 No Justificacién en la compra de predios innecesarios

Se han evidenciado compras de predios innecesarios por parte del concesionario a la altura del
municipio de Zaragoza referidos a la construccidn de una ciclo ruta que nunca se Itevs a cabo; esto
debido a que no se obtuvo la licencia para poder adelantar las obras y el concesianario se anticipo
en la compra; sin embargo, no se evidencian las actuaciones pertinentes por parte de la Entidad
para conminar al concesionario a resarcir una compra inadecuada y anticipada a unas obras que no
se ejecutaron. Esto se evidencia de manera clara en la sabana predial y la identificacion de los
predios adquiridos que sobresalen el derecho de via del sitio especificado; en consecuencia se
evidencia una inadecuada utilizacién de los mismos y adicionalmente se encuentran ubicados en
frente de un establecimiento comercial que los utiliza como bahla de parqueo.

Foto 23. Predios adquiridos Inadecuadamente Foto 24, Predios aprovechados por establecimiento
comercial

- Mar .
Adquisicion predial que era destinada a ciclorruta
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Por lo anterior se considera necesario aclarar esta situacién en cuanto al reconocimiento y
titulacidn de dichos predios que no son necesarios para el proyecto ya que puede configurarse un
detrimento patrimonial por la compra innecesaria de un predio, en la cual el concesionario no
atendid recomendaciones sobre la adquisicidn, solamente cuando se obtuviera el aval de [a ANI.

Al respecto la supervisidn informd sobre las actuaciones de la Agencia respecto de las adquisiciones
prediales y manifestd que el contrato de concesion no cantempla fa penalizacion o imposicion de
multa al Cancesionario por haber realizado una mala compra; sin embargo, la supervision insistira
en la devolucidn de los recursos, inclusive dentro de la fiquidacion del contrato de concesién.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBUGACIONES DE LA INTERVENTOR(A

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 2.2.2., referente a la evaluacién del
desempefio de la interventorfa, a continuacién se presenta el andlisis de los resultados encontrados
a partir de la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempedio (MED} validando el cumplimiento
de las Jas actuaciones de vigilancia y control ejercidas por interventorfa. Asi mismo, se realizé un
analisis comparativo de las calificaciones obtenidas por la interventoria; es importante resaltar que
para la presente auditoria la interventorfa cambid respecto de las auditorfas que esta Oficina ha
realizado al proyecto, siendo esta la tercera auditorfa en realizarse; la primera vez que se evaltio se
encontraba finalizando algunas obras de la etapa de construccién y la segunda se hizo en etapa de
operacién y mantenimiento. En consecuencia, se cuenta con datos que permiten evidenciar si se
han tomado acciones a partir de las recomendaciones realizadas en anteriores auditorias, para el
mejoramiento continuo,

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventorfa, se realiz6 una lista de chequeo (Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED) de los
compromisos minimos exigibles a la concesidn por parte de la ANL. Esta lista de chequeo, presenta
algunas observaciones con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor v al interventor sobre
posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de
evaluacién de desempefio, elaborados por Iz Oficina de Control Interno. 7 A partir de la auditoria
adelantada en abril de 2018 se obtuvieron los siguientes resultados:

7 papeles de trabajo de la auditorfa. Matriz de Evaluacidn de Desempefio aplicada el 19 y 20 de febrero de
2018.
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Tabla 7. Resultados de calificacién MED de Abril de 2018.
1 Mombra proystto conceslén Pereira « La Victoria
ﬁ Nombre Intervantoria proyecto Cansorclo Desermolio Vial
o No. contrato interventoris 541 ge 2017
-:—H:,;,;-, Fecha de ovaluzels o
Cumpiimiante
DMpona 0 C‘bl}{rﬂciﬂﬂl‘
01 |Gestidn Adminlstrativa i - l 70,83 | - 912 (75%)
i02 Gestidn Técnica - j 72,75 : - 16/20 (80%)
103 Gestién Financiera | - g 71,90 ! - 11/13 (85%)
04 Geastén Juridica - . 71,68 : - P T8 (88%)
105 irGesUdn de Afora yrecaudo - i 7763 | - 20420 (100%)
06 ,Gostién Ambiental . 75,00 i - 1010 {100%)
07 Gostion Social | . b o7a0e | 12113 (92%)
‘08B ,Gostion Predial | - | 71,43 b 6/7 (BE%)
Calificacion ponderada: 731100 Cumplimiento contractual: 91/103 {38%)

Fuente: Elaboracién propia.

Las calificaciones reportadas se encuentran acorde a la metodologfa utilizada por la Oficina de
Control Interno hasta 2017, segin la cual el desempeiio de una interventorfa se considera alto si la
calificacion global se encuentra entre 61 y 80. A partir de la actualizacién hecha en 2018 el
desempefio se considera alto si las calificaciones se encuentran entre S0 y 100, medic entre 70 y
89 vy bajo entre Oy 69,

El resultado obtenido para la Interventoria Consorcio Desarrollo Vial para la actual auditoria, [a cual
evalud ocho (8) componentes, es de 73 sobre 100, resultado global. En esta evaluacidn se tuvieron
en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas précticas (BP) que la Oficina de Control
Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de Evaluacion de Desempefio de
Interventorias {MED).

A nivel general, se observé una interventoria que cumple con la mayor parte de las obligaciones
contractuales denotando un 88% de cumplimiento sobre las evaluadas (91 de 103, ver columna &
de la Tabla 7); sin embargo, es importante anotar que la interventoria lleva un periodo de 4 meses y
a(in tiene varios aspectas por mejorar que se detallan en [as conclusiones del informe y dan cuenta
de no cumplir a cabalidad el 100% de Ias obligaciones contractuales revisadas, ya que se identifican
falencias en el cumplimiento parcial de algunos aspectos, mas no ausencia de actuaciones al
respecto, pero que pueden implementarse mejoramientos tendientes a abarcar los controles
necesarios en la etapa final del contrato de concesién que se adelanta actualmente. En la seccién
9.1.1 se detallan las conclusiones para la interventorfa.

Es importante anotar que dadas las actualizaciones y mejoras que se le hacen anualmente a la MED
por parte de la Oficina de Control Interno, las calificaciones obtenidas en afios diferentes (ver
IErrorl No se encuentra el origen de la referencia.) no son comparables directamente, ya que
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obedecen a escalas diferentes. Es asi como por ejemplo, en las dos primeras calificaciones el
cumplimiento contractual se calificaba con un puntaje de 70,5/100 y en [a calificacién del presente
afio, este cumplimiento se califica con un puntaje de 75/100.

En las visitas de auditoria realizadas los dias 19 y 20 de abril de 2018, e! equipo de interventoria dio
a conocer [a situacién actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicando en cada uno
de los componentes referidos al contrato.

La verificacién de cada una de las dreas con cada uno de los componentes {items de evaluacién}
fueron valorados por el auditor de la OC], segin el andlisis de los diferentes procesos y obligaciones
de la Interventorfa. Para ello se evalué e! desempefio del trabajo de cada édrea, asi como la
verificacidn documental asociada que se realizd en las oficinas de la interventoria,

Se evidencia la necesidad de ajustar algunos controles y vigilancia sobre la fase final del contrato de
concesidn los cuales se evidencian en la presente auditoria como parte del mejoramignto continuo
de la interventaria, los cuales fueron constatados en la visita realizada para el presente aiio; sin
embargo, se denota que es una nueva interventorfa que se estd adaptando al proyecto de
concesion.

La calificacién obtenida se ubica dentro de un rango medio lo cual evidencia un cumplimiento
parcial respecto a la totalidad de los componentes evaluados; los aspectos que se resaltan y otros
que precisan un mejoramiento serdn abordados en la tabla 9; a continuacion, se presenta el analisis
de cada componente evaluado en esta auditoria, asi:

Tabla 8. Calificaciones obtenidas en la MED, aspectos positivos y oportunidades de mejora discriminados por

compenente.

ASPECTOS POSITIVOS Y/O GESTION QUE
COMPONENTE DA VALOR AGREGADO OPORTUNIDADES DE MEJORA Y/Q RECCMENDACIONES
. . - Se evidencia entrega tardia de los informes de
z::u::o:o{;p:&f::s :c::'g;f:z:ﬁ :: interventorfa, lo cual incumple el anexo plan de
2 etapa actual del proyecto: de estos cargas en su numera) 9.4.1 “Informes. El Interventor
criterios se  evaluaron 12' criterios debfzré presentar inforrmes mensuales de la gestidn
contractuales y 3 de buenas practicas en rea.lllzada, sin perjuicio de los demds Informes que le
los cuales se pudo verificar 75% de solicite la Agencia Nacional de Infraestructura.
cumplimiento contractual segdn Io Preparar y presentar a la Vicepresidencia de Gestlén
verificado mediante evidendias en las Contractual, (?mpo Interno de Carreteras, dentro de

ADMINStAYYO | oficinas de la interventoria. los diez {10) dias calendario de cada mes...”
- No se evidencian capacitaciones de orden téenico lo
70.83/100 cual incumple el anexo plan de cargas en el numeral
- Se denota cumplimiento a nivel 9.3.2.  Funciones generales, literal {a} Area
organizacional, cumple con el personal Admtn!stratlva: “Realizar las acciones necesarias para
previsto en el 'plan de cargas y con los garafmzar su actualizacidn cientifica y tecnoldgica en
equipos asotiados al mismo; se las area? de su competencia, incorporar el nuevo
verifica personal adicional en a!éunas conocimiento en el desarrollo del trabajo y, en
sreas y se evidencla vehiculos general, propender porgque los servicios .prestados
adicionales en |2 zona del proyecto tengan. el mayor yaTor agregade posible para
i beneficio del respectivo Contrato de Concesidn”
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-Se viene dando un apoyo v | - No se evidencia adecuada actualizactdn del Project
acompafiamiento adecuade a la ANI Online, se cuenta con informacldn parcial del
de acuerdo a las diferentes situaciones proyecto y no ha stdo actualizadz adecuadamente la
que vive el proyecto y que enmarcan informacién de Ja nueva interventoria del proyecto.
el dltimo afic de la concesidn ad | - Se debe prever por parte de la interventoria
portas de |a reversidn del mismo. adelantar capatitaciones de orden técnico, ademis
- Se dencta una exigencia periddica de de temas coyunturales como reversidn, la cual serd
informacidn al concesionario a fin de parte fundamental del proyecto el primer semestre
atender diferentes situaciones que se de 2019.
vienen generando en el proyecto. - La exigencia de la informacidn al concesionario es
necesaria a lo largo de la ejecucidn de cualguier
etapa del proyecto de concesion por lo cual es
necesario documentar las diferentes solicitudes
realizadas al concesionaric que adn no tienen
contestacidn y son requarimientos necesarios para la
gestidn de control que adelanta la interventorfa, por
lo cual se sugiere a la interventorfa remitir 2 la
supervisidn dicha informacidn para poder acceder a
la misma mediante apoyo de gestidn de la ANI,
. - Es necesario que la interventoria propenda por
Para el componente técnico se . .. / .
evaluaran 25 criterios que aplicaban en p.lantear 50|L..|CIOHES teécnicas al concesnPnano en
la etapa acteal del proyecto: de estos vlrtud. de acciones denotadas de manera irregular y
. T que impacten el desarrollo de la operacidn del
criterios  se evaluaron 20 criterios .
contractuales y 5 de buenas précticas en proyect;, no basta Icon grante?r irregularidades
) detectadas en recorridos, sino mirarlos de manera
los cuales se pudo verificar 80% de . ,
) N conjunta para generar alternativas de mitigacidn y
cumplimiento  contractual segin o solucién.
:;:f:;d:e Ir: ;:;r::\::nti\.rr;:enuas en las | Se requiere a la interventoria verificar con mayor
’ profundidad el informe de auditorfa de seguridad
- 52 evidencian oficios, alertas y vial, ya que el mismo no abarca con profundidad v
planteamientos generados por la detalle los aspectos a mejorar en el corredor vial
interventorfa para la  adecuada concesionado.
operacidn del proyecto, que e! | - Se requiere a la interventoria adelantar de manera
concesionario responde en la mayoria dgll el inventario general del proyecto, actualizado y
de los casos acogiendo las sugerencias sustentado fotogrificamente ya que aln permanece
Técnlco planteadas. en ejecucidn aun después de 4 meses de haber
72757100 - Se denota un adecuado seguimiento a iniclado el contrato de interventoria.
la identificacion de dafios y novedades | - Se sugiere a la interventoria solicitar al concestonario
repartados al concesionario para su un  PMT (Planes de Manejo de Tréfico)
mejoramiento tanto a nivel de general/estdndar de fas intervenciones mds
pavimentc como a nivel de recurrentes y asf hacerle control a lo Implementado,
indicadores de cumplimientc en | - Con miras a la realizacidn del informe de indice de
materia de mantenimiento rutinario. estado, se requiere que la interventorfa, ANl y
- Las verificaciones a los trabajos de concesionario validen los equipes con los cuales se
mantenimiento  correctivoe  son realizard la medicién ya que siendo de tecnologias
acertadas y denotan parametros de distintas pueden generar datos diferentes en
cumplimiento acorde a lo que necesita términos de predsidn; en tedo caso es necesario
el corredor vial, generando alertas por acordar de manera conjunta la verificacién de dichas
novedades en cuanto a medigiones para e tratamiento posterior a realizar
procedimientos  constructivos que con Jos resultadoes.
adelanta el concesionario. - Se requiere a la Interventoria solicitar y adelantar
una revisién general de 1a sefializacién vertica! del
corredor concesionado, ya que se evidencian
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falencias tanto en estado como en necesidad a lo
largo del corredor, adicionalmente es Importante
sefialar que no se han adoptade los cambtos
previstos en el manual de sefalizacidn vial 2015
expedido por el Ministeric de Transporte,

Financiero
71.50/100

Para el componente financiero se
evaluaron 16 criterios que aplicaban en
la etapa que vive el proyecto; de estos
criterios se evaluaron 13 ¢riterios
contractuales y 3 de buenas practicas en
los cuales se pudo verificar 85% de
cumplimiento  contractual segin lo
verificado mediante evidencias en las
oficinas de Ja Interventoria.

Se debe realizar anilisis de indicadores financieros
{Liquidez, Capital de trabajo, Endeudamiento, etc)
que planteen la situacién actwal gue vive el
concesionario y su situacidn ante las necesidades
que requiera el proyecto; estos indicadores pueden
generarse de los insumos aportades por |a fiduciaria
mensualmente.

Es necesaric llevar a cabo un control de desembolsos
por la gestién predia! para verificar en virtud de la
subcuenta el acumulado que se tiene conforme a fa
reverslén del proyecto para solventar la compra de
predios faltantes en expropiacién

Juridico
71.88/100

Para el componente juridico se
evaluaron 9 criterios que aplicaban en la
etapa que vive el proyecto; de estos
criterios  se  evalvaron B criterios
contractuales y 1 de buenas practicas en
los cuales se pudo verificar 88% de
cumplimiento  contractual segdn lo
verificade mediante evidencias en las
oficinas de la interventoria,

- Se han generado conceptos referidos
a situaciones que vienen stendo de
andllsis  juridico los cuales
complementan actuaciones de la
Entidad referidas a procesos gue se
vienen adelantando desde afios
anteriores, principalmente respecto a
incumplimientos del concesionario.

Se recomienda llevar una matriz pormenorizada por
obligaciones contractuales del contrato de concesidn
al cual se le pueda hacer seguimiento a cada aparte;
actualmente se hace de manera dispersa en todo el
informe mensual.

El contenido del informe juridico es muy general y no
permite evidenciar las diferentes actuaciones de la
interventoria generadas en el periodo comprendido;
se generan actuaciones en diferentes dreas.

Es necesarlc que la interventorla revise
incumplimiento por la no realizacidn de la glorieta la
victeria.

Aforosy
recaudo
77.63/100

Para el componente aforos y recaudo se
evaluaron 21 criterios gue aplicaban en
la etapa que vive el proyecto; de estos
criterios  se evaluaron 20 criterios
contractuales y 1 de buenas practicas en
los cuales se pudo verificar 100% de
cumplimiento contractuzl segin o
verificado mediante evidendas en las
oficinas de lainterventoria.

- Se destaca un contro) adecuado en la
validacidn de conteos y recaudo de las
areas de peaje.

- Lainfraestructura fisica de las &reas de
pesaje y peaje mantienen un acorde
seguimlento respecto  a  las
caracteristicas necesarias para el
funcionamiento de las estacionas y de

Debe revisarse de manera conjunta (Concesionario e
Interventoria) las causas que dan origen a tener una
confiabilidad por debajo de los pardmetros
contractuales previstos.

En las nuevas mediclones realizar comparaciones de
trazabilidad que evidencien la mejora en la
confiabilidad que se reporta en las auditorias de
peajes.
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los requerimientos generados por la
interventoria,

Para el componente ambiental se
evaluaron 11 criterios gue aplicaban en
la etapa que vive el proyecto; de estos
criterios  se  evalvaron 10 criterios
contractuales y 1 de buenas practicas en
los cuales se pudo wverificar 100% de
cumplimiento  contractual segin o
verificado mediante evidencias en las
oficinas de la interventoria.

- El contrel hacia el cumplimiento de las

- 5e debe acompafar las [abares de verificacidn de fas
compensacicnes ambientales ascctadas a la licencia
ambiental y a sus diferentes modificaciones a lolargo
del proyecto de concesién, conforme a definir
pendientes en materia amblental que tenga el
proyecto actualmente.

Requerir a! congesionario los soportes de seguridad
social de sus empleados y los contratistas que se
encuentren adelantando actividades para el
proyecto; es necesario establecer controles gue
permitan corroborar el cumplimiento de los aportes

- EL cumplimiento de los programas
definidos en el plan de gestidn socia!
se cumple periddicamente v se reflgja
por la interventeria en indicadores
que miden su avance.

Ambiental obligaciones de a licencia ambiental a seguridad socialy salud ccupacional,

75.00/100 es reportado periddicamente por la | - Es necesario que Ia interventorla verifique los autos
interventorfa en cumplimiento de lo generados por la autoridad ambiental en virtud de la
dispuesto, asimismo por lo definido en revisidn de los ICA presentados por el concastonario
las diferentes modificaciones de ademds de bacerle seguimientos a las observaciones
licencia generados  durante el alli sefialadas.
proyecto.

- Se ha dado iniclo a fa verificacién de
las compensaciones ambientales que
debe realizar el concesionaric con
acompafamiento de la ANt lo cual
genera el inicio de a verificacidn para
la reversidn del proyecto.

- No se evidencia pdgina web de la interventoria
conforme a lo establecido en el plan de cargas el
numeral 9.3.2 Funciones generales, literal (a} Area
Administrativa: “Elaborar una pagina Web de la
Interventoria que presente diferentes niveles de
informacién {layers} sobre datos importantes del

Para el componente social se evaluaron | proyecto. Alguna informacién serd clasificada solo

14 criterios que aplicaban en |z etapa disponible para la supervisién del proyecto y otra

que vive el proyecto; de estos criterios | estard a disposicion del piblice en general. Lo
se evaluaron 13 criterlos contractualesy | anterior segin las disposiciones gue considere la

1 de buenas pricticas en los cuales se Vicepresidencia de Gestibn Contractual de la

pudo verificar 92% de cumplimiento | AGENCIA NACIONAL DE [NFRAESTRUCTURA... La

Soclal ca.ntrac?ual segln lo Vefiﬁtédo mediante pigina Web elaborada por la Interventoria, deberd

evidencias en las oficnas de la contener dentro de las funciones téenicas, un link o

73.08/100 Interventorfa. enlace especifico y Gnico para el uso de la AGENCIA

NACIONAL DE !NFRAESTRUCTURA en el cual la
entidad pueda en cualquier momento consultar toda
la informacién digitalizada del proyecto, es decir
desde los plieges de condiciones, sus anexos y
apéndices, pasando por [la propuesta del
concesionario, documentos contractuales,
documentos de disefio (carteras topograficas,
planos, actas, estudios, formatos de campo, etc),
informes de toda indole, y la correspondencia
generada entre la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA...”

- En la revisién de la pdgina web y demas redes
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sociales del concesionario debe solicitarse mantener
actuaglizadas las naoticias, vinculos y demds
informactdn referante a! proyecto ya que se denota
desactualizackén ¥ con muy poco contenido de
utilidad para los usuarios.
No se evidencia un adecuado seguimiento al control
sobre las invasiones a lo largo del derecho de via del
corredor concesionado; esto conforme a lo
dispuesto en el plan de cargas numeral 9.3.2
funciones generales, literal {h) Area Predial;
“Verificar que e! concesionario esté cumpliendo con
sus obligaciones para la proteccién y vigilancia del
. ) corredor vial concesionado, de tal manera que
Predial f::drin?::ﬁ en las oficinas de la adelante oportunamente la gestién conducente a la
71.43/100 erventoria. restitucidn del bien de uso piblico, en casa de gue
este sea invadido.”

Para el componente predial se evaluaron
8 criterios que aplicaban en la etapa
actual del proyecto; de estos criterios se
evaluaron 7 criterios contractualesy 1 de
buenas pricticas en los cuales se pudc
verificar 86% de  cumplimiento
contractual segin lo verificado mediante

-Se  evidencia  acompafiamiento : . )
permanente a la gestién predial del Se requiere definir posibles posiciones respecto a fa

otrosi 10; sin embargo, ain quedan adquisicién de predios Innecesarios por parte del
varios predios por escriturara favorde | concesionario, lo cual requiere que la interventorfa
la Entidad, situacidn que debe ser conceptie a la ANI sobre |3 necesidad de aclarar fa
culminada antes de que la actual situacidn  alll establecida y los perjuicios que
interventerla culmine en mayo de pudieron generarse en contra del Estado y que atn
2018. se mantienen.

La interventoria, Consorcio Desarrollo Via), lleva 4 meses aproximadamente y fue contratada con el
objetivo principal de culminar la etapa de operacidén y mantenimiento del contrato de concesién
ademds de llevar a cabo el acompafiamiento al proceso de reversidn de la infraestructura
concesionada y apovyar la liquidacidn del contrato de concesion.

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.3. de este informe, referente
a la verificacidn de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacién se
presentan los antecedentes en materia del Plan de Me)oramiento Institucional (generado a partir
de los hallazgos de la Contraloria General de la Republica - CGR), de las solicitudes recientes de los
organismos de control del estado y de los planes vigentas de mejoramiento por procesos, [os cuales
se generan a partir de no conformidades de la Oficina de Control Interno levantadas en auditorias
pasadas sobre este proyecto. Para consultar en detalle el estado y el asunto de las comunicaciones
allegadas por los entes de control en el dltimo afio.

8.1 Avances en e} Plan de Mejoramiento Institucional {hallazgos de la Contralotfa General de Ia
Republica)

El proyecto auditado tiene abiertos a la fecha dos {2) hallazgos de la Contralorfa General de la
Reptiblica (CGR), con acciones de mejoramiento cumplidas para un hallazgo y en término para el
otro; sin embargo, uno de estos hallazgos depende de las acciones acometidas sobre el otro por lo
tanto su cierre esta condicionado; los hallazgos del proyecto corresponden a la auditoria realizada
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por la CGR en 2011 y fueron replanteados luege de la revisidn de los soportes presentados a la CGR
en el afio 2016.

En esta seccién, se presenta el hallazgo que est4 vigante, sus causas y los avances de sus planes de
mejoramiento y se emiten recomendaciones para avanzar haciz el mejoramiento de cada
problematica.

8.1.1 Hallazgo 487-63, sobre el modelo financiero
Segun informe de la CGR, el problema evidenciado es: “'Debido a que en el proceso de la concesion
no se realiza la sensibilizacién de los modelos econdmicos para determinar el impacto en la
ecuacidn econdmica.”, por lo cual no se recibieron las obras oportunamente de acuerdo a lo
previsto contractualmente, generande un desequilibrio econdmico en las arcas del Estado.

La ANI formuld la siguiente accidn: “impulsar la Gestidn de cobro al concesionario, por el presunto
detrimento patrimonial, originado en el desplazamiento de las invarsiones.”

La CGR hizo revision de las unidades de medida en el afio 2016, sin embargo, considerd que las
acciones no fueron suficientes para realizar el cierre del hallazgo, por lo cual se generd un
replanteamiento del mismo con las unidades de medida que se evidencian en la tabla 9.

B _ Tabla 9. Hallazgos del proyecto
NO. DESCRIPCION UNIDADES DE MEDIDA (UM}
Hallazgo Administrativo, Disciplinario vy_ Fscal - Modelo
Financiero. Se evidencia un mayor beneficio en cuantia de

$81.915.8 millanes a 31 de diciembre de 2011 medido en
valar presente (VPN} a favor del Concesionario, ocasionado

1.- Andlisis y soporte

P , documental
por las modificaciones contractuales de los otrosies 2, 5y 8y N ¢ A
desplazamiento de los cronogramas, generando un 2- Accianes institucionales
487-63 ! preventivas

desequilibric de la ecuacidn contractual en centra de los
intereses del Estado, por cuanto no recibid las obras
oportunamente de acuerdo a lo previsto contractualmente.

3.- Acciones de cobro si aplican
4.- Documentos de conclusién
5.- Informe de cierre

% Avance unidades de media: 80%.
Facha Ifmite para cumplir con unidades de medida: 30 de junio
de 2018. L i

Fuente: PMI actualizado al 27 de abyril de 2018

En junio de 2017 se pretende dar cumplimiento a la totalidad del plan con la unidad de medida
faltante y estaria pendiente de revisién por parte de la Contraloria General de la Repiblica.

8.1.1 Hallazgo 498-74, Administrativo Clerre Financiero
Segtn informe de 1a CGR, el problema evidenciado es: “Debido a que la Entidad no dio aplicacién a
los riesgos que debe de asumir el concesionario tal como lo establece el CONPES 3107 /2001., por
lo cual se genera un desplazamiento de los aportes de Equity, predios e interventorfa, no se realiz6
la sensibilizacion en el modelo para determinar el impacto del costo del dinero.”
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LA ANI planted como acctén: “Resultado de las mesas de trabajo interdisciplinarias efectuadas,
solicitar un nuevo concepto juridico con la identificacion de [as acciones a desplegar”

La CGR hizo revision de las unidades de medida en el afio 2016, y considerd que se da por cumplida
la connotacidn Administrativa del Hallazgo, sinembargo se hard seguimiento junto con las
actividades de cobro que se estén realizando para el hallazgo N.487 (63) ya que alli es donde se
agruparcn los desplazamientos de los otrosies 2, Sy 8.

___Tabla 10. Hallazgos del proyecto

NO. DESCRIPCION | UNIDADES DE MEDIDA (UM)_|

Hallazgo Cierre Financiero. Se abserva en los considerandos  del
otrosi 2, a través del cual el INCO concede la peticién elevada por el | UNIDADES DE MEDIDA
concesionario relacionada con [a solicitud de aplazar por un término | CORRECTIVA

plasmado, entre otras cosas, en el oficio rubricado por el Director | documental al archivo de la
General de la Banca de Inversiones COLCORP del S de enero de 2005, | Entidad.

resultade positive con la banca en razdn a que las acciones legales | Solicitud de verificacion
adelantadas en contra del proyecto y la incertidumbre que por | documental.

498-74 | impedido que el sector financiero emprenda un anadlisis formal de la | Banca de Inversidn (lo que
facilidad del crédito solicitado...”, situacién estd de no recibo por | aplique}.

documento CONPES 3107 DE 2001, los riesgos financieros para las | proyecto,

concesiones de tercera generacidn, son asignados exclusivamente al | 5. Informe Financiera ANL.
concesionario, situacién esta que conlleva a cuestionar el hecho en el | 6. Concepta Juridico ANI con
cual se motivaron las razones que desplazaron los apartes de capital | acciones a seguir

establecidos contractualmente con respecto al Equity. INFORME DE CIERRE
% Avance unldades de medta: 100%. 7. Informe de cierre
Fecha [(mite para cumplir con unidades de medida: 31 de diciembre

de 2016,

prudencial de 4 meses la presentacidn de! cierre financiero, el hecho | 1. Comunicacién al de verificacion

en el cual manifiesta que “...a la fecha no ha sido posible obtener | 2. Comunicacién al concesionaric

dichas acciones se generan sobre la continuidad del misma han | 3. Documentos, acta, informe

parte de este grupo auditor, por cuanto, como bien dictamina el | 4. Informe Técnico Supervisor

Fuente: PMI actualizado al 27 de abril de 2018

Ya habiendo aportado los soportes para cada una de las unidades de medida y luego de la
verificacién de la CGR se declard como no efectivo para su cierre, pero esta sefiald lo siguiente:

“Se considera cumplida lo connotacidn Administrativa del Hallazgo, sin embargo se hord
seguimiento junto con las actividodes de cobro gue se estdn realizando para el haflazgo N.487 (63)
ya que allf es donde se agruparon los desplazamientos de los otrosies 2, 5y 8.

Cumplida fa connotocion Administrativa, se hard el seguimiento por medio del hollazgo N. 487(63)
por medio del cual se estdn realizando los gestiones de cobro. Asf mismo estd pendiente el concepto
de responsabilidod de la CGR.”

Conforme a lo anterior este hallazgo estd pendiente de la culminacidn del anterior y estimaria su
Cierre una vez sea nuevamente revisado por la CGR y se evidencie la efectividad.
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8.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos {PMP)

Actualmente no se tienen no conformidades ablertas por lo tanto no hay plan de mejoramiento
para este proyecto.

8.3 Verificacién atencién a organismos de control del Estado

Se consultd ORFEQ® Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
drganos de control interno y externo, en el tiempo definido para la presente auditoria.

Se evidencia que para el afio 2017 y lo corrido de 2018 por parte de los entes de control se
recibieron 8 comunicaciones con solicitudes e informacién acerca del proyecto Pereira-La Victoria;
de lo cual se puede destacar lo siguiente:

- Todos las oficios fueron atendidos o informados segun su requerimiento.

- Se recibieron 2 provenientes de la Superintendencia de Puertos y Transporte, 5 de la
Procuraduria General de la Nacidon y 1 del Senade de la Republica.

- La mayor cantidad de requerimientos los realiza la Procuraduria General de la Nacién en los
cuales advierte inconformidades de la comunidad y veedurfas ciudadanas acerca de la IP
Pereira-La Victoria, Cerritos — La Virginia, las cuales dentro del proceso de socializacion
deben tenerse en cuenta. De la misma manera Ja Procuraduria General de [a Nacidn solicita
informacion sobre |a interventoria Consorcio Interconcasiones 2012 y la supervisién del
proyecto entre el afio 2012y 2017, 5 lo cual la Entidad remite la informacién solicitada.

- Superintendencia de Puertos y Transporte en virtud de la visita realizada en el afio 2017,
resalta un oficio indicando visita e informe de inspeccidn a la bascula del proyecto, junto
con el informe de un presunto incumplimiento en la operacion de la misma para lo cual se
piden contingencias al respecto. En cuanto a este dltimo y una vez revisado con la
supervision y la interventoria del proyecto se evidencian acciones realizadas por el
concesionario y verificadas por la interventoria y supervisién donde se precisa un plan de
accién de mejoramiento principalmente enfocado en la calibracién de las basculas para el
mes de marzo de 2018 conforme lo solicitado y mejoras en la infraestructura ffsica de la
misma, atendiendao la salicitud de mejoramiento planteada por la Superintendencia.

- En cuanto al requerimiento del Senado de la Replblica este se remite en virtud de un
derecho de peticidn sobre informacién del proyecto de iniciativa privada que se estd
estructurando, de la misma manera se contestd en tiempo y en completitud.

En virtud de las notificaciones recibidas por los diferentes entes de control es necesario interactuar
de manera agil y convincente con las respuestas que se vienen adelantando a cada una de las
peticiones, debido a que se evidencian solicitudes similares enfocadas a requerimientos de

8 Sisterna de gestion documental Interno - ANI
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informacién tanto del proyecto como de actuaciones histéricas de interventorfas y supervisiones;
sin perjuicio de lo anterior se han venido atendiendo cada una de las solicitudes de cada
dependencia respecto al proyecto de concesidn. (Anexo - Verificacion de antecedentes: solicitudes
por parte de organismos de control),

9. CIERRE DE LA AUDITOR(A, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y auditados en general por la Oficina de
Contral Interno en las oficinas de interventorfa y en el recerrido realizado, se llevé a cabo la
reunién de cierre de la auditorfa, dando cumplimiento al numeral (i) del articulo décimo cuarto de
la Resolucion 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria y cédigo de ética del
auditor en la ANI (disponible en https://www.ani.gov.co/sites/default/files/res_1185_2017.pdf), el
cual se cita enseguida:

“las conclusiones del proceso de auditoria serdn comunicades o los
responsables, quienes tendrdn la oportunidad de exponer su posicién de manera
soportada. Tal proceso deberé finalizarse @ mas tordar dentro de los tres {3) dios
siguientes a la terminacidn de la programacion de la auditoria, luego de o cual
se rendird el informe. De no existir comentarios sobre los conclysiones en el
pericdo sefialado, el auditor expedird el informe”.

El dia 25 de abril de 2018 se compartieron las conclusiones identificadas como posibles no
conformidades y recomendaciones de la auditorfa; la interventoria y supervisién dieron respuesta
el dfa 27 de abril de 2018 con soportes que evidencian acciones sobre las no conformidades
encontradas. Luego de verificar los soportes remitidos se validaron estableciendo las situaciones
gue se presentan a continuacién,

Las No Conformidades precisan la obligatoriedad de formular acciones de mejoramiento, mientras
que las recomendaciones son optativas para mejora interna tanto de la interventorfa como de la
supervisién.

9.1 No Conformidades

En esta seccion se presentan las no conformidades generadas en la esta auditorfa, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual.

En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 *PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESQ {ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)®, para Io cual la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rol de asesorla y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacién de dicha matriz y su plan de accién se cuenta con 30
dias calendario posteriores a la radicacidn del informe para que el supervisor y la interventorfa

Informe Auditoria PEI 45 Oficina Contrel Interno Abril 2018
Pagina 37




Agencia Nacional de Infraestructura
; TODOSPORUN

INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO ‘. NUEvoPAls

FAT ELQUIDAD EDULALION

l Pereira-La Victoria

formulen los mejoramientos respectivos a las no conformidades sefaladas v estos deben ser
remitidos al correo electrénico immejia@ani.gov.co, para su revision y formalizacién. A
continuacion se presentan las no conformidades de acuerdo al responsable de cada proceso.

9.1.1 Paralainterventorfa:

1. Se evidencia entrega tardia de los informes de interventoria, lo cual incumple el anexo plan

de cargas en su numeral 9.4.1 “Informes. El Interventor deberd presentar informes
mensuales de la gestion realizada, sin perjuicio de los demds informes que le solicite la
Agencia Nacional de Infroestructura. Preparar y presentar a lo Vicepresidencia de Gestion
Contractual, Grupo Intemmo de Carreteras, dentro de los diez (10) dios calendario de cada
mes...”

2, No se evidencia pagina web de la interventoria conforme a lo establecido en el plan de

cargas el numeral 9.3.2 Funciones generales, literal (a) Area Administrativa: “Elaborar una
pdgina Web de la Interventoria que presente diferentes niveles de informacion (loyers)
sobre datos importontes del proyecto. Alguna informacidn serd clasificado solo disponible
para lo supervisidn del proyecto v otra estard o disposicidn del publico en general. Lo
anterior segun las disposiciones que considere lo Vicepresidencio de Gestidn Contractuol
de fa AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.... La pdging Web elaborada por lo
Interventoria, deberd contener dentro de los funciones técnicas, un link o enlace especifico
y tnico para el uso de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA en el cual la entidad
pueda en cualquier momento consultar toda la informacidn digitalizada del proyecto, es
decir desde los pliegos de condiciones, sus anexos y apéndices, pasando por lo propuesta
del concesionario, documentos contractuales, documentos de disefio (carteras
topogrdficas, planos, actas, estudios, formatos de campo, etc.), informes de toda indole, y
la correspondencio generada entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA...”

3. No se evidencia un adecuado seguimiento al control sobre las invasiones a lo largo del

derecho de vfa del corredor concesionado, esto conforme a lo dispuesto en el plan de
cargas numeral 9.3.2 funciones generales, literal (h) Area Predial: “Verificar que el
concesionario esté cumpliendo con sus obligaciones para la proteccidn y vigilancio del
corredor vial concesionado, de tol monera que odelonte oportunamente la gestidn
conducente a lo restitucidn del bien de uso publico, en caso de gue este sea invadido.”

A. No se evidencian capacitaciones de orden técnico lo cual incumple el anexo plan de cargas

en el numeral 9.3.2 Funciones generales, literal (a} Area Administrativa; “Reafizar las
acciones necesarias para garantizar su octuolizacion cientifica y tecnoldgica en las dreas
de su competencia, incorporar el nuevo conocimiento en el desarrolio del trabajo y, en
general, propender porque los servicios prestados tengan el mayor velor agregado posible
para beneficio del respectivo Contrato de Concesidn”.

9.1.2 Para la Vicepresidencia Jurfdica:

1. No se evidencian resultados concretos respecto al siguiente incumplimiento:

a. Incumplimiento por la no ejecucidn de la obra definida como Glorieta La Victoria
prevista en el Otrosi 23 de 20085.
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9.1.3 Para la supervisién y equipo de apoyo:
2. No se evidencian resultados concretos respecto a los siguientes incumplimientos:

a. Inhabilidad sobreviniente de Conalvias Construccicnes SAS miembro de [a Sociedad
Concesionaria de Occidente SAS, ya que dicha empresa se encuentra reportada en
el SIBOR de la Contraloria General de la Repiiblica como responsable fiscal y en el
SIRl de la Procuraduria General de la Nacién reportado como inhabilitado para
contratar con el Estado.

b. No implementacidn de cabinas telefénicas en los paraderos a lo largo de! corredor
de acuerdo a lo previsto contractualmente.

3. Los convenios interadministrativos generados entre el INCO hoy ANI con el municipio de
Pereira no se liquidaron, esto impacta la reversion del contrato de concesion.

4. No se evidencia adecuada actualizacién del Project Online, se cuenta con informacién
parcial del proyecto vy no ha sido actualizada adecuadamente la informacién de la nueva
interventorfa del proyecto,

9.2 Recomendaclones

A continuacidn, se presentan las recomendaciones a la gestidn realizada tanto por parte de la
interventoria como por parte de la supervision.

9.2.1 Paraiainterventorfa

1. El proyecto estd en etapa de operacidn y mantenimiento tendiente a la reversién de la
infragstructura por cuenta de la terminacién del contrato de concesién en el mes de julio
de 2019 aproximadamente; es por esto, que se requiere que se inicie la planeacidn de la
reversién, lo cual genera una revisién integral de todo el contrato de concesidn con los
cierres definidos para cada componente (técnico, juridico y financiero); es asi como la
interventoria debe iniciar la revisién del manual de reversiones de la ANI junto con los
diferentes formatos que se estiman en el mismo. Se debe establecer un cronograma de
actividades de cierre y verificacion para plantear las actividades faltantes o pendientes del
contrato, validarlas y llevarlas a la liquidacidn del contrato.

2. Se debe prever por parte de la interventoria adelantar capacitaciones de orden técnico,
ademds de temas coyunturales como reversion, la cual serd parte fundamental del
proyecto el primer semestre de 2019,

3. La gestién documental de la interventoria es vital en el sentido de tener una custodia de la
informacién confiable y permanente en el tiempo; por lo cual se sugiere mantener la
informacidn en sistemas de almacenamiento tipo “nube” salvaguardando perdidas fisicas
de backup fisicos como discos duros y/o servidores.

4. la exigencia de la informacidn al concesionario es necesaria a lo largo de la ejecucidn de
cualquier etapa del proyecto de concesién por lo cual es necesario documentar las
diferentes solicitudes realizadas al concesionario que adn no tienen contestacién y son
requerimientos necesarios para la gestién de control que adelanta la interventoria, por lo
cual se sugiere a la interventoria remitir a la supervisién dicha informacién para peder
acceder a la misma mediante apoyo de gestién de la ANI,
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5.

10.

11.

12,

13

14,

15.

Se evidencia en la auditoria de peajes que la confiabilidad estd por debajo del 99%, lo cual
evidencia un incumplimiento del concesionario en virtud de lo establecido
contractualmente; sin embargo, dicha situacién ha sido justificada por la interventoria pero
debe emprenderse una labor mancomunada con el concesionario para que dicha situacién
no se vuelva a presentar mes a mes estableciendo los correctivos necesarios.

Es necesario que la interventoria propenda por plantear soluciones técnicas al
concesionario en virtud de acciones denotadas de manera irregular y que impacten el
desarrollo de la operacién del proyecto; no basta con plantear irregularidades detectadas
en recorridos, sino mirarlos de manera conjunta para generar alternativas de mitigacién y
solucién,

De acuerdo a los recorridos que se realizan en el corredor debe insistirse al concesionario
en mejorar el estado de las vallas del corredor, ya que en esta se estd difundiendo la
informacién del proyecto y de los servicios asociados al proyecto, la cual se percibe en
regular estado.

En virtud de la reversidn prevista para el proyecto aproximadamente en julio de 2019, es
necesario constatar los bienes a revertir en temas de operacién, ya que los vehiculos tales
como ambulancias, grdas vy carrotalleres a revertir deben cumplir ciertas condiciones de
reversion.,

Con miras a la realizacién del informe de Indice de estado, se requiere que la interventoria,
ANI y concesionario validen los equipos con los cuales se realizard la medicién ya que
siendo de tecnologias distintas pueden reportar datos diferentes en términos de precision;
en todo caso es necesario acordar de manera conjunta la verificacién de dichas mediciones
para el tratamiento posterior a realizar con los resultados.

Se sugiere realizar recorridos conjuntos entre interventoria y concesionario con el fin de
evidenciar y generar compromisos para el mantenimiento y operacién del corredor, tales
como los dispuestos para mejorar el mantenimiento rutinario y correctivo del corredor vial.
Se sugiere 3 la interventoria solicitar al concesionario un PMT (Planes de Manejo de Tréfico)
general/estdndar de las intervenciones mas recurrentes y asf hacerle control a lo
implementado.

Se requiere a la interventoria solicitar y adelantar una revisién general de la sefializacion
vertical del corredor concesionado, ya que se evidencian falencias tanto en estado como en
necesidad a lo largo del corredor, adicionalmente es importante sefialar que no se han
adoptado los cambios previstos en el manual de sefializacién vial 2015 expedido por el
Ministerio de Transporte,

Se requiere a la interventoria verificar con mayor profundidad el informe de auditorfa de
seguridad vial, ya que el mismo no abarca con profundidad y detalle los aspectos a mejorar
en el corredor vial concesionado.

Se requiere a la interventorfa adelantar de manera 4gil el inventario general del proyecto,
actualizado y sustentado fotograficamente ya que aun permanece en ejecucion aun
después de 5 meses de haber iniciado el contrato de interventoria.

Se debe realizar andlisis de indicadores financieros (Liquidez, Capital de trabajo,
Endeudamiento, etc) que planteen la situacién actual que vive el concesionario y su
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situacion ante las necesidades que requiera el proyecto; estos indicadores pueden
generarse de os insumos aportados por la fiduciaria mensualmente,

Es importante que se sefiale en los reportes financieros de la interventorfa un andlisis de la
variacién del recaudo, principalmente si es negativa y el impacto que podrfa llevar en
términos de ingreso esperado.

Se recomienda llevar una matriz pormenorizada por obligaciones contractuales del contrato
de concesion, al cual se le pueda hacer seguimiento a cada aparte; actualmente se hace de
manera dispersa en todo el informe mensual.

El contenido del informe juridico es muy general y no permite evidenciar las diferentes
actuaciones de la interventorfa generadas en el periodo comprendido; se generan
actuaciones en diferentes reas.

Es necesario que la interventoria revise el incumplimiento por la no realizacién de la
glorieta La Victoria.

Se debe acompafiar las labores de verificacidn de las compensaciones ambientales
asociadas a la licencia ambiental y a sus diferentes modificaciones a lo largo del proyecto de
concesion, conforme a definir pendientes en materia ambiental que tenga el proyecto
actualmente.

Requerir al concesionario los soportes de seguridad social de sus empleados y los
contratistas que se encuentren adelantando actividades para el proyecto; es necesario
establecer controles que permitan corroborar el cumplimiento de los aportes a seguridad
social y salud ocupacional.

Es necesario que [a interventorfa verifique los autos generados por la autoridad ambiental
en virtud de la revisidn de los ICA presentados por el concesionario ademas de hacerle
seguimientos a las observaciones allf sefialadas.

Se recomienda a la interventoria preparar con suficiente anterioridad la encuesta de
satisfaccion a realizarle a los usuarios conforme lo establecido en el anexo plan de cargas la
cual debe hacerse semestralmente.

Conforme los indicadores de cumplimiento generados por el concesionario en los
programas del plan de gestién social, debe analizarse los resultados entregados por la
concesidn y establecer metas de cumplimiento a fin de generar anélisis al respecto; no
basta Gnicamente con sefialar lo obtenido por el concesionario.

En la revision de la pagina web y demds redes sociales del concesionario debe solicitarse
mantener actualizadas las noticias, vinculos y demés informacion referente al proyecto ya
que se denota desactualizacion y con muy poco contenido de utilidad para los usuarios.

Se requiere definir posibles posiciones respecto a la adquisicién de predios Innecesarios por
parte del concesionario, lo cual requiere que la interventoria conceptue a la ANI sobre la
necesidad de aclarar la situacién alli establecida y los perjuicios que pudieron generarse en
contra del Estado v que ahora mantigne.

Se sugiere realizar un recorrido conjunto con el concesionario para verificar las 20nas de
invasién del derecho de via e iniciar las acciones conducentes a su restablecimiento.
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9.2.2 Parala Supervisidn

1.

10.

Debe iniciarse la preparacién para las labores de reversion del proyecto Pereira-La Victoria,
ya que el contrato 046 de 2004 estd por culminar en el mes de julio de 2019 (tendiente al
cumplimiento del ingreso esperado); por lo tanto y de acuerdo a las experiencias que se
han tenido en la ANI, !os procesos de reversién y liquidacién toman tiempos adicionales a
los estipulados por lo tanto se recomienda revisarse la mejor manera de iniciar la
preparacidn de la reversidn.

Establecer un estimativo en tiempos para la adquisicién de los predios en expropiacidn, los
cuales lograrén ser adquiridos antes de culminar el contrata de concesion y que
alternativas se pueden tener para los que no se lograrian adquirir en los tiempos del
presente contrato.

Se recomienda a la supervisién establecer una revision de Ia infraestructura asaciada a los
convenios interadministrativos con el municipio de Pereira, tales como son las casetas de
los Pifieros y las obras del Mirador, ya que el estado actual de las mismas es bastante
deficiente y su estado depende de |a definicién de quien se hara cargo de la infraestructura
para su explotacién comercial y mantenimiento en lo que resta del contrato actual y a
quien correspanda una vez se revierta el proyecto.

Es necesario generar una verificacidén de los poseedores de las casetas en el sector de la
interseccién Cerritos, sitio denominado “Los Pifieros” para [a validacién respecto a quienes
se les entregd inicialmente, contrastar informacién y definicidn de poseedores actuales.

Es importante establecer que se hard con las dreas remanentes que resultaron en el
proyecto a fin de la reversion.

Se recomienda, que se plantee junto con la interventorfa la revisién de informe de
cumplimiento ambiental — ICA de manera preliminar a su radicacion por parte de la
concesién. _

Se recomienda a la supervision medir los impactos que pueda tener el TPD por eventos
anormales que se presenten en el proyecto, debido al impacto que puede tener en |3
obtencién del ingreso esperado y la variacidn en tiempo que generaria conforme a o
previsto para la reversidn estimada en el mes de julio.

Transmitir |as lecciones aprendidas en el proyecto en los diferentes componentes (Técnico,
juridico y financiero) a la Vicepresidencia de Estructuracién con el fin de prever situaciones
a tener en cuenta previsibles para la IP que se viene estructurando desde dicha
dependencia, ademds de considerar necesidades relevantes en el corredor vial.

En virtud del Plan de Mejoramiento Institucional se recomienda a la supervision generar la
unidad de medida faltante de! hallazgo 487-63, referida al informe de cierre, el cual debe
ser de manera muy concreta donde se precisen las acciones que atacan el origen del
hallazgo a través de las gestiones realizadas y que conforman el plan, con la cual se
evidencie el cumplimiento de la totalidad de las unidades y asi dar cumplimiento al plan
propuesto para la revisidn por parte de la CGR.

Insistir en aclarar e} acumulado de las subcuenta ambiental y predial en funcién de los
recursos necesarios para culminar el proyecto en temas como compensaciones
ambientales y pago de predios pendientes en estado de expropiacion; temas que han sido
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solicitados pero no aclarados actualmente y son necesarios para definir posibles
contingencias que requiera el proyecto.

En la compra de predios innecesarios para el proyecto en el municipio de Zaragoza
referidos a la construccidn de una ciclo ruta que nunca se llevd a cabo por temas referidos
a permisos ambientales, deben plantearse por parte de la supervision las acciones gue sean
necesarias para la restitucién de los dineros asociados a esa compra predial.

9.2.3 Para la Vicepresidencla de Estructuracién

1.

2.

Se recomienda que para las iniciativas privadas que se adelantan en dicha dependencia se
tengan como insumo lecciones aprendidas de proyectos que vienen culminando de
primera, segunda y tercera generacién de concesiones, en este caso particular de tercera
generacién, ya que es importante tener en cuenta posibles pendientes de ejecucidn que
impacten las iniciativas que se estdn estructurando, sobre todo en temas ambientales,
sociales y prediales.

Se sugiere tener en cuenta las necesidades identificadas en proyectos que por insuficiencia
de recursos no pueden acometer y que son necesarios en un proyecto nuevo; en gran
medida temas de seguridad vial que son determinantes para mejorar actualmente falencias
evidenciadas en [a operacion de los corredores viales, este insumo se puede obtener de las
Vicepresidencias de Gestién Contractual y Ejecutiva que actualmente estdn culminando
proyectos de primera, segunda y tercera generacién.

TS

Ing. lvin Mauricio Mejla Alarcér
Auditor Oficina de Control Interno

Aprobé:

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXOS
A continuacién se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados
- Anexo 2: Verificacién de antecedentes
- Anexo 3: Informacién detallada de contratos de concesidn e interventoeria
- Anexo 4: Metodologfa de la auditoria
- Anexo 5: Metodologia de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiades en detalle del proyecto carretero de concesidn, se
analiza la etapa operativa y de mantenimiento del contrato de concesidn. Se tuvieron en cuenta los
componentes particulares que se encuentran en un proyecto de concesién vial: administrativo,
técnico, juridico, financiero, de aforos y recaudo, ambiental, predial y social.

Se revisan las diferentes actuaciones que resaltan alertas en el proyecto a fines de emprender la
etapa de reversidn y como mecanismo de culminacién de pendientes del prayecto. Es asl como se
verifica 1a labor de vigilancia y control ejercida por la interventorfa Consorcio Desarrollo Vial, en
virtud del contrato 641 de 2017 y las decisiones adoptadas por [a supervisién del proyecto como
orientador del contrato, fungiendo como directriz de la ANI.

Se realiza ka aplicacién de |a Matriz de Evaluacién de Desempefio MED por tercera ocasion en este
proyecto a la interventoria Consorcio Interconcesiones, lo cual permite ver el compertamiento de la
interventoria en un ejercicio de verificacidn de los diferentes componentes gue tiene la MED para
esta etapa del proyecto.

vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la oficina de control interno de la ANI y obedecen a
pardmetros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la
aplicacién de la metodologfa sefialada en los documentos:

e Manual de Fvaluacién del Desempeiio de Interventorfas EVCI-M-001, versidn 3; afio 2018,
Manual de buenas préacticas de interventorias EVCI-M-002, version 3; afic 2018,

Criterios de 1a_matriz de evaluacidn de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aergportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versién 4; afio 2018,

Guia para la construccion de informes de interventorias EVCI-I-001, versidn 1; afio 2015.
Manual de Interventoria y Supervisidn GCSP-M-002; versién 1, afio 2015.

Guia para Elaboracién de Informes de Auditorfa Técnica, EVCI-I-006, version 1; afio 2016.
Procedimiento auditorfas técnicas, EVCI-PC03, versidn 5. AN, 2016.

Estos documentos pueden ser consultados en la pdgina de internet de [a ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestidn — Manuales/Instructivos®,
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Anexo 2: Verificacién de antecedentes
INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION ESTADOQ
CONTRALORIA
GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar respuesta a solicitudes. No aplica
REPUBLICA
Oficio 20174090111812 del 02 de febrero de 2017; sclicitud de
informacién. Se dio respuesta el 14 de febrero de 2017, con oficio
20172000043261.
Oficio 20174031067402 del 05 de octubre investigacidn disciplinaria
contra Carlos Alberto Gonzalez Agudelo por presuntas irregularidades
contractuales de 2017, Se dio respuesta el 09 de octubre de 2017, ¢on
oficio 20174020327291,
PROCURADUR(A Oficio  20174091067472 del 05 de octubre de 2017 investigacidn | Respuestas
GENERAL DE LA disciplinaria contra José foaquin Ortiz Garcia y Carlos Alberto Gonzélez | generadas
NACION Agudelo por presuntas irregularidades contractuales. De cardcter | en tiempo.
informativo.
Oficio  20174081067522 del 05 de octubre de 2017; solicitud de
informacién. Se dio respuesta el 24 de octubre de 2017, con oficio
20171000343861.
Oficio  20174091163562 del 31 de octubre de 2017; investigacién
disciplinaria cantra Caifos Alberto Velasquez Agudelo, Se dio respuesta
el 07 de noviembre de 2017, con oficio 20174020358351.
Oficio 20184050119162 del 06 de febrero de 2018 salicitud
SUPERINTENDE informacidn Rad 20175601710912. Se dio respuesta el 12 de febrero | o espuestas
NCIA DE de 2018, can oficio 20183060040941. das
PUERTOS Y Oficio  20184090147402 del 12 de febrero de 2018, requerimiento | &0
TRANSPORTE plan de mejoramiento estado bascula camionera concesién Pereira La en tiempo.
Victoria. {oficio informativo)
CONGRESO DE Oficio  20174090370292 del 07 de abril de 2017 derecho de peticidn | Respuestas
LA REPUBLICA peaje La Virginia = Cerrito Il. Se dio respuesta el 11 de abril de 2017, | generadas
con oficio 20172000111011. en tiempo
SEEE’TISEC:!T.? Revisado Orfeo NO se tiene pendlente dar respuesta a solicitudes. No aplica

Fuente: Elaboracién propia a partir de bisqueda en el sistema documental — ORFEO.
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Anexo 3: Informaclén detallada de contratos de concesién e interventorfa

Plazos estimados para el contrato de Concestén.

ETAPAS CONTRATO FECHAS ASOCIADAS
Fecha de suscripcidn del contrato 02 de agosto de 2004
Fecha de terminacidn estimada 02 de julio de 2019*
Plazo actual estimado del contrato {afios) 16 afios
Fecha acta de inicio preconstruccién 27 de septiembre de 2004
Fecha acta de inicio Construccién 28 de mayo de 2005
Otrosi 1 24 de diciembre 2004
Otrosi 2 17 de marzo 2005
Otrosi 3 17 de marzo 2005
Otrosi 4 31 de mayo 2005
Otrosi 5 23 de junio 2005
Otrosi 6 22 de junio 2005
Otrosi 7 27 de septiembre 2005
Otrosi 8 23 de noviernbre2005
Otrosi 9 19 de diciembre 2005
Otrasi 10 10 de enero 2006
Otrosi 11 12 de enero 2006
Otrosi 12 16 de enero 2006
Otrosi 13 25 de enero 2006
Otrosi 14 12 de junic 2006
Otrosi 15 31 de julio 2006
Otrosi 16 07 de noviembre 2006
Otrosi 17 26 de marzo 2007
Otrosi 18 27 de agosto 2007
Otrosi 19 12 de mayo 2008
Otrosi 20 30 de diciembre 2008
Otrosi 21 26 de marzo 2009
Otrosi 22 30 de septiembre 2009
Otrosi 23 30 de diciembre 2009
Otrosi 24 26 de marzo 2010
Otrosi 25 14 de julio 2010
Otrosi 26 17 de enero 2012
Otrosi 27 13 de agosto 2013
Otrosi 28 28 de febrero 2014
Otrosi 29 28 de agosto2015

Fuente: Documentos contractuales, Contrato de Concesidn 046 de 2004.
*Terminacién prevista en el contrato de concesién, pero la define la obtencién del ingreso
esperade que actualmente es para julio de 2019.
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Patos asociados a la conformacidn de la Concesionaria de Occidente S.A.
ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
Conalvfas Construcciones S.A.S 99,96%
Patria S.A.S 0,01%
ngé;ggﬁ&" Agremezclas S.A 0,01%
Cimentando El Patrimonio S.A.S 0,01%
Injarmo S.A.S 0,01%
TOTAL 100%
Fuente: Ficha técnica supervision del proyecto, abril de 2018.
Datos asociados a la Firma Interventora
DATOS FIRMA INTERVENTORA
Nombre de la Interventorfa Consorcio Desarrollo Vial
Representante Legal Fredy Leal Mendoza
Valor inicial del Contrato $2.849.559.720
Total $2.849.559.720
Plazo 24meses
Fecha de Inicio del Contrato 14 de diciembre de 2017
Fecha de terminacién del Contrato 14 de diciembre de 2019
Fuente: Informacién tomada de! contrato de interventoria No. 641 de 2017..
Datos asociados a la conformaclén de la Firma Interventora
COMPOSICION ACCIONARIA INTERVENTORfA Participacién
COMPOSICION | ECOVIAS S.AS. 51%
ACCIONARIA BATEMAN INGENIERIA S.A. A9%,
TOTAL 100%

Fuente: pagina web de la AN, abri! de 2018.

Informe Auditoria PEl 45

Oficina Control Interno Ahril 2018




[ - :

| .
| A NI ! Agencia Nacional de Infraestructura ! RUN
l p—y | INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO ' e NUEVO PAIS

FAZ 1Q¥IGAD LDUCALISN

\
! Pereira-La Victoria

Anexo 4: Metodologfa de la auditorfa

La metodologia empleada por Ja Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestién con el procedimiento de Auditorfa Técnica (Procedimiento EVCI-P—
003) dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional,

Para el presente informe se consideraron los sigulentes criterios:

Solicitud de Informacién: Se solicité informacién referente al contrato de concesién y contrato de
interventorfa al supervisor del proyecto; adicicnal a esta, se procedid a requerir evidencias
documentales durante la reunidn de auditoria con la supervisién a medida que se abordaba cada
tema.

Revisién documental: Se verificé el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia de
Gestidn Contractual, aportada en medio magnético luego del requerimiento via correo electrénico
del 02 de abril de 2018, allegado el 05 de abril de 2018. En reunidn de plan de regularizacién del 09
de abril del afio en curso fueron transmitidos los propdsitos de la auditoria al equipo de supervisién
del proyecto.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se realizd un seguimiento
acorde con las normas de auditorfa (lista de chequeo, entre otros) estas se evidencian
principalmente en la MED.

Entrevistas: Se asistid a comité de regularizacién del proyecto el dia 09 de abril en el cual se
trataron diferentes tematicas que acontecen con el proyecto, se contd con la asistencia de! lider de
apoyo a la supervisidn junto con el equipo de apoyo interdisciplinario para el proyecto,

Posteriormente se llevd a cabo entrevista con el lider de apoyo a Ia supervisidn del proyecto, el
apoyo juridico, el apoyo juridico-predial v el apoyo financiero el dia 12 de abril referida a temas
especificos de profundizacién para la auditoria, de manera adicional se llevod a cabo entrevista con
apoyo de la Vicepresidencia de Estructuracion para verificar el avance del proyecto de iniciativa
Pereira-La Victoria, Cerritos — La Virginia el dia 17 de abril; esto como parte de la validacidn de la
informacidn del proyecto y de las acciones adelantadas frente a diferentes situaciones que se viven.

Se llevd a cabo verificacién documental en las oficinas de la interventorfa en la ciudad de Pereira el
dia 19 de abril analizando las evidencias asociadas al desarrollo de [a auditoria con participacitn del
personal a cargo del proyecto definido para cada drea y acorde a su idoneidad para el ejercicio de
las labores técnicas; posteriormente el dia 20 de abril se llevé a cabo recorrido al proyecto
corroborands las acciones adelantadas por la misma para el control del proyecto.

Validaclén documental: Se procedié a validar la informacién suministrada por la supervisién y la
interventoria como parte de [as acciones adelantadas para el seguimiento y control del proyecto.

———
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Visitas de campo: El dia 20 de abril se llevd a cabo visita al corredor vial, verificando las labores de
operacién y mantenimiento, ademas de [a revisién de los servicios que presta la concesion; se
puntualizé en temas de seguridad vial, sefalizacién y demarcacién, labores de mantenimiento

rutinario y correctivo que se vienen realizando a lo largo del corredor.

Plan de mejoramiento intemo: Siendc esta la tercera visita de auditoria que se realiza a la
interventoria del proyecto, se evidencia que no existen No Conformidades asociadas al mismo.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y

recomendaciones, que se detallan en el cuerpo del informe, capitulo 9.
La ejecucién de |a auditoria se resume en la siguiente tabla:

Tabla 11. Entrevistas para la ejecucidn de la Auditoria

Actividad: Dla Hora
Socializacion de auditoria (Equipo de Supervision) 09/04/2018 | 9:30 a.m
Entrevista Lider de Apoyo a la supervisién, apoye juridico v social 12/04/2018 | 10:30a.m
Entrevista con Apaya de la Vic. de Estructuracidn 17/04/2018 | 3:00 p.m,
Reunidn de apertura auditoria documental {interventoria) 19/04/2018 | 8:30 a.m.
Presentacidn interventoria acerca del avance actual del proyecto. 19/04/2018 | 9:00a.m.
Aglicacidn de la MED; Gestion administrativa y técnica 19/04/2018 | 9:30 a.m.
Aplicacton de la MED; social, financiera, predial, aforo y recaudo 19/04/2018 | 2:00 p.m.
Aplicacién de [a MED; ambiental y juridica 20/04/2018 | 8:00a.m.
Cigrre de Auditoria documental, Reunidn y conclusiones 20/04/2018 | 10:00 a.m.
Recarrido al proyecto (Verificacion del avance constructivo del proyecto, 10am-

e . . . 20/04/2018
verificacion de estaciones de peaje y bascula) 4pm

Fuente: Elaboracién propia.

La auditoria tuvo lugar en las instalaciones de la ANI y la oficina de la interventoria Consorcio
Desarrollo Vial en Iz ciudad de Pereira, Risaralda; tal como fue programada la jornada se abordaron
Ia totalidad de las actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANl y la
informacién analizada es concerniente al perfodo de tiempo referido desde enero del afio 2017 ala
fecha. Se dio a conocer la situacidn por la cual atraviesa el proyecto priorizando las dificultades que
tiene el mismo y las acciones que se han generado para llevar a cabo un control al mismo.
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Anexo 5: Metodologfa de callficacién de fa Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrcllo de la auditoria técnica, se aplicd la matriz de evaluacién de desempefio
(MED] a la gestién de la interventorfa. A continuacién, se presenta el andlisis de |a calificacién
obtenida por la interventoria en los aspectos que evalia la MED (i.e. administrativo, técnico,
financiero, juridico, de aforo y recaudo, ambiental, social y predial).

Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio— MED

Con el prop6sito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos exigibles a la concesién
por parte de la AN). Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompariar y
prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los
formatos seiialados son parte de la matriz de evaluacidén de desempefio, elaborados por la Oficina

de Control Interno. ?
Resultados de la medicidn con la MED para el proyecto Pereira-La Victoria

La calificacidn global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones
individuales de cada uno de los ocho componentes; mientras tanto, la calificacién de cada
companente se calcula como el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios del
componente, L a calificacién de cada criterio, se hace con base en la tabla de calificacitn de la MED.

Tabla de calificaciones de la MED,

Calificacion Cod,  Aslgnacién Explicacion para la asignacién de calificacién

B meitor variica do ¥ Op [ )] Serw
. . osos, clares ¥ o faten con muy supsriores u s ode
[Excalamz, E 100 EP tae pars ol criterio evaluada.
. Hwxor ¥wifica ¥ oF que cumphe Can kg siaoce d tolnly g de e
Fmnp 3 75 concdclones contractunies o de BP pravistm pars o crileio svalusdo.
Bkt or verkics & Iy op e ol b cumpln parclat contos
50 Toaies cu len condicionss conirachiies o da G pravistes pars ol criletio evsbusdo,
B mucior ¥ op qus sl raaiza de farma lIncomplela ¥ poco
arganizads, bs plcancas totalen da trs condick des 0 che 7 prav para ol cittark
25 wvahiads.
B ntary antar o theas plagin trabaje y resciedos svidencisirs on in Auiorts, del cribwio syelusda,
1]

Dentro de esta evaluacidn se tuvieron en cuenta criterios contractuales (C) y de buenas précticas
(BP) que la Oficina de Control Interne ha venido estructurande dentro de Ja MED de Interventorias
lo largo de sus afios de gestidn.

? Papeles de trabiajo de la auditoria. Matriz de Evaluacidn de Desempefio aplicada el 19y 20 de abril de 2017.
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Evaluacién del desempefio de la Interventoria

Dentro de la auditoria que se realizé a la firma interventors, se efectué seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventorfa, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestidn de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcion de unas buenas practicas de informacidn y comunicacién con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revisién de este componente se
evalia la presentacién de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de infermacién que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacidn usuario ~ concesion — interventorfa, mediante la aplicacién del Plan de Gestién
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencién al usuario, verificacién del trdmite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesién, estado de
consultas previas, entre otros factores.

3. Técnlea: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacién y verificacién de procedimientos, intervenciones y
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucidn de actividades de pre-
construccidn, construccidn, operacién y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesidn, asf como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversidn del contrato
de concesion.

4. Financiero: La verificacién al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revisién y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacidn,
arrgjando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

S. Jurldico: Uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesién es el jurfdico el cual consiste en la realizacidn de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesion, asi
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en e} desarrollo del
contrato.

MinTransporte’
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6. Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas caon la revisidn y contro! del aforo y auditoria del contrato de
concesién, incluyendo, entre otras, la revisién de informes de aforo, [a implantacidn de
sistemas filmicos para verificacién de trénsito y la ejecucién de conteos de tréfico de
verificacion.

7. Ambiental: El actuar de la interventorfa dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesidn.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, jurfdica y social de Ja gestién que adelanta el
concesionario para la adquisicién de las dreas requeridas para la ejecucién del contrato de
concesion.

A continuacién se presenta la calificacién discriminada por criterio de la Matriz de Evaluacion de
Desempefio - MED realizada a la interventoria.

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
d ftem Calificacién g,! Id item Calificacién
1 | Organizacion de la interventorfa B Cc |1 Entrega de disefio geométrico (4G) 0
2 E;?g:;“b"'da" ménima de recursos B C |2 |Entrega de estudios de detalle (4G) 0 c
3 Sistema de gestién de calidad B c |3 Verificacion de inventario y plan de 0 c
interventorfa manejo de redas (4G)
Manua) de funclones especlficas de Flan de obras del concesienario
4 interventorla NA BP [4 (4G) 0 C
Verificacion del estudio de
5 | Capacitacitn equipo de interventoria R C |5 localizacidn nuevas estaciones de 0 C
peszaje
6 Gestlén documental y archivo de la B c s Metodologia conclliada para el
interventoria control de avance del proyecto
7 | Plan de calidad del concesionario (4G) B C |7 Seguimlento a cronograma
Valar de construccidn, operacion y
. . mantenimiento de obras
8 Responder a las sohcitqdes que realice B c la adicionales ylo complementarias NA
la ANl o el concesionario .
identificadas en el contrato de
Concesldn
. Lo Realizaclén de ensayos de
9 | Exigir informacién al concesionario B C |8 laboratorio B
Actualizacisn de herramienta Project Disponibilidad de laboraterios en
10 onfine R C |10 zonas de obra B
Control de cbra mediante
. . seguimlento técnico de la
11 :g;c:cc;l::es online de seguimiento a NA BP |11 |interventoria ala calidad de los NA
trabajos constructivos y de
mantenimlento de la concesidn
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Lista de chequee de requisitos previos
por fase {(preconstruccidn,

12 construccion, operacion y NA BP |12

manienimiento) {4G)

Alertas de la interventorla
acompafiadas de conceptos y B C
andlisis de carécter preventivo

Planteamiento de scluciones al

13 | Apoyo y acompafiamiento a la ANI E C |13 |concesionario a probleméticas R C
detectadas
14 | Entrega de infonmes de inlerventoria R C |14 :gsétz]alaclén de vallas informativas B C
. . Videos de avance del programa
15 | Cambio de interventaria B C |15 "Rodando |a Via" na BP
_ Identificacién de dafios y
18 Pian de accién de interventorfa en 0 c |1s novedades en secteres del E C

proyecto por parte de la
intervenioria

etapa de reversién

. Verificacion del programa de

17 | Proceso de planeacitn en reversion 0 BP |17 operacion y mantenimiento B C
Cont Verificacién de indicaderes para
onformacion equipos de trabajo en disponibllidad, calidad y nive! da

18 reversion 0 BP |18 servicio (indice de NA C

estado/cumplimiento}

Fonmatos exioidos para la reverslén Verificacién de centro de control

19 por el SGC 0 C [t operacional {CCO) B c

Verificacion de la instalacién,
20 | Entrega de documentacion 0 C |20 |tuncicnamlento y estado de bases B C
de operaciones - BSO (4G)

Verificacidn del funcionamlento y
21| Copias de seguridad 0 BP |21 |estado delas éreas de servicio por B Cc
parte de Ja interventoria

Verificacion del funcdonamiento y

22 a?::::u%g: tos yio software 0 C |22 |estado de postes de emergencla B C
por parte de la interventor(a
Verificacién de los planes de
. contingencia para garantizar |a
23 | Proceso de liquidacion 0 c | continuidad en la operacién de! B c

comedor en dlas festivos

Seguimiento a fa limpieza del
24 | comedor vial por parte de ta B c
interventoria

Seguimiento a sefalizacion
25 | temporal y de planes de manejo de R C
trafico (PMT)

Seguimlento elementos de B c

26 contencitn

Seguimiento al estado de
indicadores de sefializacion vertical B C
(E11) ¥ sefializacién horizontal

(E12)

27

Auditorias de seguridad vial por R c

28 parte de la interventoria

Protocolo con la Policla de
2 Carreteras (4G) NA C

30 | Recomidos de inspecci6n noctumos B BP

Disponibilidad de campamentos
31 | adicionales a lo largo del corredar 0 BP
yial

Promaover y hacer seguimlento a
32 | los simulacros para el control de N BP
EMEergencias

Inventario vial del proyecto por R c

33 pare de la interventoria
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a4 Ficha técnica del proyecto c
actualizada por la interventoria
as Contenido técnico en el infosme c
mensual de Interventor(a
15 {:feo;mes por terminacién de etapas NA C
Inventario y seguimiento a sitics
37 | con inestabilidad geotécnica N BP
a8 | Recomido de la interventorla 0 C
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id item Calificacién| &f | 1d ftem Calificaclén| &
1 Verificacion clerre financiero (4G) 0 c |1 |Sstadode cumplmiento del B C
2 Verificacion giras equity (4G) 0 C |2 g::ﬁgf:;‘;g?'?iﬂ?"hms B c
. Verificacion de celebracién de
3 |amonsscencecmios | NA | C [o|contstosporparioca NA | C
concesionario
Estados financieros auditados del Apoyo jurldico a la ANI en relacion
4 concesionario (4G) na C |4 3:&322?:: iones y/o B C
5 Estados financieros auditados del B cls Verificacién en camblos en fa NA C
patrimonio auténomo (4G) composlcién accionaria
Andlisis de indicadores . .
6 financieros del concesionario R C |¢ Valoracién de impactos na C
7 Inventario de actives (4G) NA c |7 ﬁgﬁfﬂ"’;ﬂﬁ;?““m B C
Tramites de procesos judiciales o
Ingresos y egresos de cada
8 unidad funcional (4G) NA C |8 gﬁ;ﬁ:@s de solucitn de NA (94
Validacidn del reporte de Reclamacfones presentadas per el
9 inversiones del cancesionario B o L conceslonario na ¢
Planteamiento de soluciones al
10 Analisis financiero del recaudo B C |10 [ concesionario a problematicas na C
detectadas
Seguimiento a la cebertura de
11 Retribucién det Concesionario NA C |11 garantias y Seguros B C
Segquimiento mensual al valor Seguimlento y andlisis del contrato
12 presente de recaudo de peaje B BP |12 |de concesién (maltriz de fesgos del B C
(VPIP) 6 TIR 4 ingreso esperado proyecto)
Reviston de fondeo de las
13 subcuentas da las cuentas B C |13 | Matriz ds fesgos Interventoria N BP
proyecto y ANI _
Verificar la condicion de fuerza
mayor y aventos eximentes do
14 g:;‘m g?eg?aslembolsos por R C |14 |responsabliidad en el contrato en NA C
todos tos componentes (técnico,
social, ambiental, predial elc.)
Vedtificacion de pago de comisidn Alencion a entidades de control del
15 | de exito 40) 0 C |5 lestado NA c
. L Alertas de la interventorfa
L}
16 eguimiento a obligaciones NA C |16 |acompafiadas de conceptos y B C
tributarias X :
analisis de carécter preventivo
17 | Simulaciones financieras B c |17 ":3"“‘5"5 de ocupacitn lemporal de NA c
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Modslaciones financieras par

Contenido Jurldico en el informe

18 :'a;nygigns) en el alcarce del NA BP |18 | mensual de interventaria R Cc
19 Sal E,, xﬁamgtzv%il:’oehua:yrw':sla;l on B c |1 Estade de s_lctuaciones judictales y NA C
Financiacidn de Termorismo) administralivas
20 E::él:;;ﬁ:lgglmiento de las NA C |20 |Estado de multas y sanciones NA C
21 Informes del fideicomiso B C
Participacidn y andlisis en comités
2 | fiduciarios B C
Verificacion aplicativos de la
23 | fiduclaria N BP
Alerias de la interventoria
24 acompafiadas de conceptos y NA C
anglisls de caracler preventivo
Planteamiento de soluticnes al
25 concesionario a problematicas B C
detectadas
26 m::nnes de formatos financieros B c
Contenido financiero en el informe
27 menseal de interventoria B c
Aciualizacidn de inventario de
28 actives 0 C
29 Entrega de activos Q C
30 Entrega de avallos 0 C
3 Conlratos de amriendo y leasing 0 C
Conclitacién de formatos
32 reversion 0 C
05 Componente Aforos y Estadisticas 06 Componente Ambiental
1d ftem Calificacién | S5 | Id ftem Calificacién| o
Verificacion de |a estralegia de
Pardmetro de control al TPD -
1 repartada por el concesicnario E c g?nmf:'a"g; y ebtencion de 0 c
Seguimiento a los tramites de
licenclamiento y permisos
2 Verificaclén del TPD esperado NA BP |2 ambientales que requiera e! NA C
proyecto
Certificaclén de traficos Controf de obligaciones
3 vehiculares en cada caseta de B C |3 ambientales que se deriven de B C
peaje las licencias y/o pemisos
Seguimiento a! conteo que realiza Verificacién de cumpli
plimiento da
4 2 r;:f:r;c;s{l;ﬂgs e vehlculos con B C |4 compensaciones amblentales B C
5 Verificacion del recaudo de peajes B c|s Revision del informe de B c
que reporia el conceslonario cumplimiento embiental ICA
Cronograma trimestral de
6 Control de [as tarifas de peaje B C 16 actividades de seguimiento B C
ambienta)
Gula de auditoria de Ja Seguimiento a indicadores
7 inferventorfa 0 Cc |7 embientales del concesionario B c
Segulmlento a los resuitados de
- . jaboratorio del concesianario
8 Auditorias de sistemas de tréfico y E c e (aire, agua y ruido) y ejecucion B C
recaudo propia en los casos que o
solicite [a ANI
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Verificacién del funcionamiento de Seguimiento al programa da
9 los equipos de conteo del B c |s higiene, seguridad industrial y B c
conceslonario por parte de la salud ocupacional elaborago por
Interventetla el concesionara
. Seguimiento al plan de
10 l"e"’?"f“:s";‘ ’t“;‘d""a’.‘;‘e"“’ de B C |10 |responsabilidad ambientaly B c
0s sistemas de informacion social del concesionario
. Alertas de la Interventorla
11 S]e‘guuniegto a funclonamiento a B C |1 acompafizdas de conceptos y B C
sistemas de pesaje analisis de cardcter preventivo
Estado de las instalaciones e Planteamiento de soluciones al
12 infraestructura fisica en zonas de B C |12 concesionario a problematicas NA C
peaje detectadas
Operativos de control a las Contenido Amblental en el
13 casetas de peaje B C | informe mensual de interventorla B C
Estimacién y verificacion de la Validacidn de los formates
14 confiabilidad de los equipes de B C |14 ambientales de la etapa de 0 C
control de trénsito reverslén _
Acclones de responsabilidad
Estado de [as instalaciones e social empresarial a favor del
15 infraestructura fisica en zonas de B C |15 adecuado aprovechamiento de NA BP
bésculas los recursos naturales y el medio
ambiente
16 Equipos da video interventorla E C
Seguimiento remoto de
interventoria a los equipos de
17 video en cada una de las B c
estaciones de peaje
Verficacidn de! eumplimiento del
18 reglamento de operacion de las B C
astaclones da pesaje
Procedimientos de control de
19 transporte de carga B c
Alertas de la interventoria
20 acompafiadas de conceptos y B c
andlisis de cardeter preventivo
Planteamiento de soluciones al
21 concesionario a problematicas B C
detectadas
Centenido de aforo y recaudo en
22 ef Informe mensual de B C
interventorlia
07 Componente Social 08 Componente Predial
Id item Calificactén | g | Id ftem Callficactén | 5o
. . Verificar la disponibilidad predial
Seguimiento al plan de - :
del 40% da la longitud efectiva
1 compensacion soclo econémica 0 Cc I de cada unidad funciona) que se 0 C
(4G) :
va a intervenir (4G)
Sequimiento al plan de gestion Validacién del plan de
2 social (4) NA C {2 adquisicién de predig) (4G) 0 C
3 Control del plan de gestién social B c la Verificacion de |a adguisicién B c
del conceslonario redial de! proyecto
Seguimiento a fa operacién de las Verificacion del proceso de
4 oficinas de atencién a) usuario B C |4 avaltio 4] C
(4G)
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. Verificar la justificacian para [a
5 EQ:::?: g:ciaet;?;aggig;;s‘acmn NA c s adquisicion de predios B c
de impacto (4G) adicionales o para momenlos de
emergencia
Verificar la existencia y
. . rocedimientos realizados frente
6 Personal del concesionario B C |s 2 las dreas remanentes de la B C
adquisicién prediat del proyecto
Accicnes de control ante efectos Contrel grafico predial
7 sociales negativos B C |7 N BP
Segulmiento y asistencia a las Seguimiento al control de
reuniones de informacién y invasiones
8 formacion que debe desarollar el B C |8 R c
concesionarlo
Propuestas al ¢concesionario Seguimiento a los procescs de
9 scbre las recomendaciones de la B C |9 exproplacion B C
comunidad
. . Verificar la elaboracian de las
10 ':2?25‘13: ;g;g:fa dares sociales B C |10 actas de vecindad previo inicio NA C
de la fase construcliva
1 Seguimiento a tramites de POR B c I Contenido Predial en el informe B C
tratadas por el concesionario mensual de interventorla
Acompafiamiento a las reuniones Alartas de la interventorla
12 de consulta previa y verificacién NA c |12 acompafiadas de conceplos ¥ B C
del cumplimiento de los acuerdos andlisis de caracter preventivo
con las comunidades
Planteamiento de soluciones al
13 Inventario socivecondmico NA C |13 cencesionario a problematicas NA C
detectadas
Contenido Social en el informe Predios saneados y libres de
14 mensual de interventoria B C |1 ocupacidn 0 C
15 P4gina WEB de la Interventorfa y R o
olres canales de comunicacidn
16 Pagina WEB de 1a concesion y B c
otros canales de comunicacion
Alertas de [a interventoria
17 acompafadas de conceptos y B c
andlisis de carécter preventivo
Planteamiento de soluciongs al
18 concesionario a probleméticas B C
detectadas
Manual de buen gobierno
19 Corporativo del concesionario NA C
{4G) -
Acciones de respansabilidad
soclal empresarial a favor del
20 bienestar soclal de las NA BP
comunidades aledafias al
proyecto
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