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PARA: Dr. CAMILO MENDOZA ROZO

Vicepresidente de Gestion Contractual
DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO

Jefe de Oficina de Control Interno

ASUNTO: Entrega informe de Auditoria al proyecto carretero Armenia Pereira Manizales

Apreciado Doctor Mendoza:

Comedidamente me dirijo a su despacho, con el objeto de comunicarle que dando
cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente (PEI) que viene desarrollando la Oficina de
Control Interno, remitimos el Informe de Verificacion del cumplimiento al seguimiento realizado
hacia las labores del supervisor e Interventoria a la concesién Armenia Pereira Manizales (PE! 44).
Resaltamos la importancia de las recomendaciones que estamos dando en el mismo, tanto al
supervisor como a la Interventoria, en beneficio del dptimo desempefio que se debe cumplir
enfocado hacia el proyecto de concesion, para lo cual se deberé divulgar, analizar y tomar las
acciones pertinentes.

Asi mismo, adjuntamos resultado de Evaluacion de desempefio de Interventoria, procedimiento
que esta oficina viene estructurando y constituyendo, para su respectiva divulgacion y fines
relacionados.

EGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Je¥e de Oficina de Control Interno

AnexXp: INFORME

—

cc. Ing. Jose Andres Torres R. — Gerente Carretero 1

Elabord y proyectd: Juan Carlos Saenz B. - Contratista OCI

Nro.Borrador:  20131020004902
SIG Fm-04

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
PBX: 3791720~ www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9



Libertad y Orden

Agencia Nacional de Infraestructura

INFORME DIE A UDIT@RI

Ministerio de Transporte

Informe de Auditoria del seguimiento a las acciones de la
supervision y la Interventoria del proyecto de concesion
Armenia Pereira Manizales (PEIl 44 )

2013




[& Nﬁ R e — T T

,,,,,,, e= U\ | INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO PARA TO
WESWEA | ARMENIAPEREIRA MANIZALES o

TABLA DE CONTENIDO

I INTRODUCCION 3
. OBIETIVOS ' q
. ALCANCE 4

3.1 Componentes Analizados
3.2 Periodo
3.3 Informacién de los Contratos

Iv. METODOLOGIA 6
V. MARCO LEGAL 7
VL. DESARROLLO DE INFORME 8

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

6.2 Evaluacion de la Gestién de la Interventoria

6.3 Avances de la Etapa de Construccién y Mantenimiento
6.4 Labores especificas Auditadas

6.5 Otros aspectos de la Auditoria

VIl.  SEGUIMIENTO HALLAZGOS CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 14
VIil.  REGISTRO FOTOGRAFICO 17
IX.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 25

Informe Auditoria Autopistas del Café - Abril 2013
Pagina 2




' Agencia Nacional de Infraestructura - PROSPER'DAD
 INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO 1 PARA TODOS

Infraestmcturam o ARMENIA PEREIRA MANIZALES

INFORME AUDITORIA

I. INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a
través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la propia
Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos
209 y 269, junto con el control posterior, 0 de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H.
Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues propende por
asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia la realizacion de
los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios
constitucionales que guian el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993, defini6 la
naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las ramas del poder
publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la direccion en la continuidad del
proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios
para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina de
control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que plasmd el
Constituyente de 1991, juega el control intemno para la moderizacion de la administracion pablica y el
mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular
en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la
accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios
constitucionales rectores del ejercicio de la funcién piblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro de
cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la funcionalidad y
caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que
determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la Reptblica con el fin de
viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que
reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben desempefiar las
oficinas de control interno dentro de las organizaciones pUblicas, enmarcado en cinco topicos: valoracion
de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y segulmlento, fomento de la cultura de control y
relacion con entes externos.
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El presente informe se enmarca dentro de los parametros establecidos por la Oficina de Control Interno
para el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones que tienen tanto el supervisor del
contrato por parte de la ANI, como de la Interventoria al mismo proyecto de concesion, teniendo en
cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el desarrollo de sus funciones
propias

Il. OBJETIVOS

Con fundamento en el Plan de Accion estructurado por parte de la oficina de Control Interno para el
presente afio, aunado al desarrollo que la interventoria del proyecto viene realizando, adjudicada por la
ANl en el afio 2009, se program¢ para el mes de Marzo de 2013 la verificacion y seguimiento de las
obligaciones de la Interventoria y de la supervision del proyecto Armenia-Pereira-Manizales, que genera
éste informe, para lo cual se realiza el presente documento.

Para ello, se presenta el actual informe de auditoria generado desde la Cficina de Control Interno de la
Agencia Nacional de Infraestructura, el cual toma como base fundamental la auditoria en el sitio del
desarrollo del proyecto de Autopistas del Café realizada los dias 20,21 y 22 de marzo de 2013, por parte
del profesional técnico de la Oficina de Control Interno. Es de importancia aclarar, que por diversos
motivos personales y laborales, el supervisor del proyecto no estuvo presente en el transcurso de la
Auditoria, razon por la cual solamente se obtuvo del mencionado funcionario la informacion solicitada por
parte nuestra en comunicacion realizada via correo electrénico el 6 de marzo de 2013. Esta
documentacion, asi como otra que fue alistada por la auditoria, sirvié como base para realizar la presente
auditoria.

lil. ALCANCE.

El alcance del informe que aqui se presenta comprende lo siguiente:
3.1. Componentes Analizados

Para la presente auditoria, y conociendo la importancia que enmarca este proyecto en el desarrollo
misional de la ANI, toda vez que consiste en un proyecto desarrollado a nivel de construccion y en
proceso de operacion y mantenimiento, dentro de una de las zonas turisticas mas importantes del pais
desde hace varios afios, se analizd en especial el desempefio de los cornponentes de operacion y de
recaudo, sin perjuicio de valorar los que a continuacién mencionamos:

- Componente Administrativo
- Componente Ambiental
- Componente Técnico
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- Componente Legal
- Componente Predial
- Componente Operacion y Recaudo

3.2 Periodo

El periodo de evaluacién corresponde a informes de supervision e interventoria del mes de Marzo de

2013 (durante los dias 20, 21 y 22 de marzo de 2013)

3.3 Informacion de Contratos

Nombre Concesién

Autopistas del Café S.A

Nombre de! Proyecto

Armenia- Pereira- Manizales

Nombre del gerente

Jose Andres Torres Rodriguez

Nombre Supervisor

Arg. Jaime Fernando Ortiz

Nombre Interventoria

Cano Jiménez Estudios S.A

Tipo Proceso

Concurso de Meritos

Concurso de Meritos

SEA-CM-016-2008

Nombres de los
miembros de la
Interventoria

Cano Jiménez Estudios S.A

Ndmero de Contrato de

; 016 de 2009
laInterventoria
Fecha firma Contrato 26/03/2009
Fecha firma Acta de
.. 27/04/2009
Inicio

Fecha Terminacion del
echaTerminacion ¢’a 03/10/2013

contrato Interventoria
NIT interventoria No. 860517144-2

(Direccién, Ciudad)

Ubicacién Interventoria | Of Ppal Bogota: Avenida Carrera 19 No. 95-55

Piso 9 Edificio Platino

Teléfono (interventoria)

Tel. (057-1)638 9900

Pagina Web de la

www.cjinterventorias.com

\nterventoria www.canojimenez.com/estudios/inicio/index.php

¢ Representante legal o
director interventoria

Jaime Duran Melendez

Valor del contrato de
Interventoria ($)

6.661.627.727,00

Plazo Interventoria
(meses)

36 +18 meses

Nombre Director
Interventoria

Jaime Duran Melendez

Telefono Director

3153329084

Mai! de Director

jduran@canojimenez.com
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Criterios importantes de Desempefio del Supervisor de Planta (segin la resolucion 188/2012)
Denominacion Experto / Codigo G3 / Grado 08

1. Los aspectos técnicos y operativos de los contratos de concesion y demas formas de asociacion
publico Privadas del modo carretero que le son asignados, son evaluados y verificados con
calidad y oportunidad, de acuerdo con lo estipulado en los contratos

2. La calidad, veracidad y consistencia de los datos contenidos en los sistemas de informacion de
las concesiones y demés formas de asociacion plblico privadas del modo carretero que le son
asignadas, es evaluada con oportunidad y criterio técnico.

3. Las modificaciones pertinentes a los proyectos de concesion y demas formas de asociacion
pUblico privada del modo carretero, son realizadas con criterio técnico de acuerdo a los analisis
de viabilidad técnica, juridica y financiera realizados en el 4rea, protegiendo los intereses del
estado.

4. El concepto sobre los procesos de imposicion de multas y demas sanciones establecidas en
caso de incumplimiento por parte de los concesionarios, es coherente y oportuno, de acuerdo
con las normas y las clausulas contractuales vigentes.

5. La coordinacién interinstitucional requerida entre la Interventoria, autoridades territoriales
pertinentes y el concesionario que tengan injerencia en los proyectos del modo carretero, es
gestionada con calidad y liderazgo.

6. El cumplimiento por parte de los concesionarios de la construccion, rehabilitacion,
reconstruccion, mantenimiento, preservacion y sostenimiento de los tramos concesionados, es
verificado con criterio técnico, de acuerdo con lo establecido en las clausulas contractuales.

7. El programa de visitas realizado con el fin de verificar el avance de las actividades del plan de
obras e inversion de los contratos de concesion y demas formas de asociacion publico privadas
del modo carretero, es ejecutado con efectividad y oportunidad.

Adicionalmente, y como factor igualmente importante de la Auditoria, se realizo el segundo ejercicio para
la evaluacion integral de una interventoria de proyecto de la ANI, aplicando para ello los diferentes
criterios y metodologias que ha venido estructurando fa oficina de Control Interno, resultados que se
mostraran en desarrollo del presente informe.

IV. METODOLOGIA.

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la

elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances que se tienen

para tal fin, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacion y ejecucion de los trabajos requeridos

con el fin de generar un documento de auditoria que contenga informacion valiosa para la entidad y para

el Estado, y donde se tuvieron en cuenta los aspectos que més adelante se mencionan, ademas de
\ generarse un esquema de vigilancia y control sobre el desempefio de la Interventoria y a la supervision,
que es uno de las misiones actuales de la Oficina de Control Interno.

N
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Adicionalmente, el presente informe contiene la segunda evaluacion estructurada bajo el esquema
desarrollado y planteado por ésta oficina Asesora, surtiendo previamente la presentacion de éste
esquema a la presidencia de la Agencia Nacional de Infraestructura, y cuyo objetivo es calificar el
desempefio integral de las Interventorias de la ANI

Es por todo lo anterior, que se puede relacionar la siguiente metodologia llevada a cabo para la presente
auditoria:

¢ Solicitud de Informacién: Mediante comunicacion escrita generada por ia Oficina de Control
Interno el dia 6 de Marzo de 2013 dirigida hacia la Vicepresidencia de Gestién Contractual,
con copia al supervisor del proyecto, se procedié a solicitar la siguiente informacion:

Copia de Contrato de Interventoria

Copia Apéndice Técnico de Interventoria

Copia Acta de inicio contrato Interventoria

Copia Acta de inicio contrato Supervision

Ultimo informe de Interventoria

Propuesta econdmica discriminada de la interventoria
Relacion de Hallazgos vigentes de la CGR para éste proyecto

O O O O 0O © O

¢ Revision Documental: Se procedié a revisar el contenido de la informacién enviada por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, en cabeza del supervisor técnico de la agencia, Arg.,
Jaime Fernando Ortiz, el cual entregd la informacion a esta oficina en medio magnético.
Adicionalmente es de mencionar que NO estuvo presente en todo el transcurso del recorrido
de la Auditoria.

¢ Auditoria: En coordinacion y acompafiamiento con personal de la Interventoria del proyecto
de cada una de las areas citadas en el numeral 3.1 del presente informe, se realiz6 recorrido
detallado en el sector del proyecto los dias 20, 21 y 22 de Marzo de 2013. Igualmente se
realizaron verificaciones de controles estandarizados que tiene la interventoria, asi como
verificacion integral del diferente personal que tenga la Interventoria asignada al proyecto,
ligado a las obligaciones contractuales que sobre éste tema de recursos se tenga como
compromiso contractual.

¢ Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos, se relacionan
conclusiones detectadas y analizadas por la ANI, que serén identificadas en el ditimo capitulo
del presente informe.

Informe Auditoria Autopistas del Café - Abril 2013
Pégina 7




- Agoncia Nocional do

@ N i Agencia Nacional de Infraestructura PROSPERIDAD

! | INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERQ
""’es"“““"" . ... ARMENIAPEREIRA MANIZALES

V. MARCO LEGAL
©

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden legal y
reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber: :

Contrato de Interventoria 016 de 2009 con la firma Cano Jimenez Estudios S.A.
Acta de Inicio contrato 016 de 2009

Informe de Interventoria del periodo 1 al 30 de Enero de 2013

Legalizacion ultima comision supervisor contrato.

Relacion de hallazgos de la CGR al proyecto Autopistas del Café

® O & o o

VI.  DESARROLLO DEL INFORME

6.1 Aspectos generales de distribucion de tramos para ejecucion del proyecto Autopistas del Café:
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SN SEN L PROVECTO
[TRAMOS CALZADASENCIIIA | Long (Km) | Kmimical | Kmnad | Longitud Femicgio Deptn
14500 124000 05 Zard Velle
134000 174500 45 Zaxd Valle
54500 B0 02 valle
40 | s1em 16,1 LaVdwida Quindn
LA PAILA - CALARCA T+000 84200 82 Jmesia Quindis
14100 24300 1,2 exi Quinuiin
000 14N 1,1 cCldya CQuindin
263000 824200 62 Cdwaa Quindiny
504 BIH600 860D 24 Calarea Quindio
OB DE TIRO - TERMINAL 94 24300 364700 924 Percim Fasarakla
04000 64625 [¥3 Peveira Risardis
BE_MONTE - MAND/ARINO 133 64625 134300 6,7 Dosprivadas Risardil
[PASO NACIONAL SANTA ROGA 1.7 0000 1470 17 Santta Rsade Gabedl | Risardbta
I 114300 NG00 93 Santa Roca de Cahdl | Rasarshla
BOQUERON - CHINCHINA 152 204600 24500 69 Chinchind Cid
ESTADIO - JAZHIN 21 154000 L4100 21 Santa Roea de Cabdl | Risardkhs
PASO RACGONAL CHINCHINA X} 04000 1+300 11 Chindhins Cide
24+ 150 2544990 53 Santa RosadeCabal | Risarahk
[JAZMIN - CHINCHMA (VTU}) 15 25490 347 63 Chiindhing Ciddx
CHINCHINA - CENICNE 08 284300 29+100 (131 Chindhind Cidax
(LA ¥E -TA MANDELA 54 34200 84600 54 Manizies G
LA MANLEL A - LA TRINIDAD 41 73200 114300 41 Marizades Cid=
VARIANTE SUR DE PEREIRA 132 0000 134200 3,2 Poydira Riradia
[TOTAL GENERAL 129,3

Adicionalmente, las estaciones de recaudo visitadas en desarrollo de la presente auditoria fueron:

Los estaciones de recoudo wisttadas fueron tos sigurentes

Peaje Toropoco |
Peoje Toropoca 2
Peaje Cicasio
Peaje Son Bernardo
Peoje Povas

e Pene (oro2al

o Peoje Sontoguedo

¢ & o

En el transcurso de la Auditoria, se realizé el recorrido completo de todos los sectores ya construidos y/o
rehabilitados por el concesionario, para efectos de evidenciar en terreno los temas concernientes a metas
fisicas terminadas segln la programacion vigente, ademas del seguimiento a los hallazgos de la
Contraloria General de la Repliblica que todavia estan por cerrar con ese organismo de control estatal.

Se evidenciaron asi mismo, las importantes caracteristicas de operacion que el concesionario tiene
implementadas en el corredor vial concesionado, y las consecuentes labores periddicas de seguimiento y
control que la Interventoria realiza a las mismas, las cuales son:
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Principios de Operacion Auditados:

- Continuidad

- Regularidad

- Calidad del servicio
- Cobertura

- Seguridad Vial

Dado que el tema de servicios prestados por la concesion es de fundamental importancia dentro del
estado actual de la concesion, se realizaron en particular con personal de la interventoria, seguimiento y
verificacion a los siguientes aspectos de éste tema:

Serviuios propios {esencioles)
Mantenimiento de lo via ncluyendo puentes, pontones y demos obras de drenoje
Operacion y seguimiento del tronsito
Control del pesa de vehitulos de cargn
Operocion d los puestas de cobre de peage
Yigrlania de los instalocones
Comunicctiones con el Centro de Control Operativo

Servicios de atention o los usuarios
Remaxion de vehiculos averiedos
Remeaon de vicimos de acadentes
Servioes Sonrtanos
Primaros Auxthas o vehiculos
Primeros Auxilios a personos
Servitio de sumnisiros de bienes pora operonion de vehiculos
Servicios de ventn de alimentos
Servictos de teleforra convenaonal

Como se pudo presenciar y verificar dentro de los temas documentales auditados, la Interventoria cuenta
con metodologias para el control del servicio que presta la concesion dentro de la Etapa de Operacion. El
resultado de estas tareas auditadas sera presentado en las conclusiones del presente informe.

Complementariamente, se realizaron tareas de seguimiento a las labores de interventoria en el
componente de Recaudo, importante tema en el estado actual de éste proyecto y que incluyé evaluacion
de los siguientes aspectos:

- Arqueos en carriles

- Arqueo a la Caja menor

- Arqueo al fondo de recambio

- Arquep Administrativo

- Revision de tarifas vigentes en peajes

- Verificacion inventario boleteria prepago
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En la presente auditoria se hace especial mencidn que se tuvo asistencia por parte de todo el personal de
Interventoria que labora tiempo completo en el proyecto. Desafortunadamente no se contd con la
presencia del supervisor del contrato por parte de la ANI por motivos personales y/o laborales que adujo
dias antes de la fecha programada, aunque se habia notificado de la Auditoria desde el 6 de marzo de
2013.

Es de especial mencion en éste informe de Auditoria, la relevancia e importancia que tiene dentro de sus
fines y obligaciones el supervisor de un contrato, como lo es la gestién permanente, incisiva y profunda
que sobre los temas del proyecto sean sensibles y prioritarios para el desarrollo arménico del mismo,
teniendo como base el tema contractual que este definido entre las partes, pero agregando valor en las
tareas y directrices que se tracen para el cumplimiento del mencionado contrato. Se pudieron recibir en el
transcurso de la Auditoria, profundos y reiterados inconformismos sobre la labor del supervisor del
proyecto por parte de la ANI, posiciones y estrategias que deben ser solucionadas por parte de la
vicepresidencia de Gestion Contractual lo antes posible, con la decidida participacion del Gerente
Carretero.

6.2 Evaluacion de la Gestion de la Interventoria

Se presentan a reglon seguido en la Tabla No.1, los resultados de cada uno de los componentes
evaluados por el Auditor de la OCI, como resultado del analisis de los diferentes procesos y obligaciones
de la Interventoria, evaluando para ello el desempefio del trabajo de cada area, asi como la verificacion
documental realizada. Para ello, la Interventoria del proyecto la viene desempefiando la firma Cano
Jimenez Estudios S.A., con oficina de proyecto establecida en fa ciudad de Pereira, y con casa matriz en
la ciudad de Bogota.

Es importante mencionar, que dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios contractuales
( C) y de buenas préacticas (BP) que la oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la
Matriz de Evaluacion de Desempefioc de Interventorias (MED).

)’;
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Agencla Nocionat de

| [nfraestuenira v . ...  ARMENIAPEREIRAMANIZALES
Hombre Proyecto Concesidn Concesion Armenia Pereira Menizeles
L ' Nombre Interventoria del proyecto | Ceno Jimsnez Estudios S.A.
) [l lio. Contrato Interventaria 016 de 2009

E—S 3N Fecha de Evaluacién 20 &l 22 de Merzo de 2013

Aghoch Nadorsi o

Infracstructura — - —

A l / T e KLl
alecaciontdesempencldatintevenonalC ONSGENERABESIE SEE CIRICOS
b [ Bosmoaiy e | i | Bledic] | i | s
v L
101 Gestion Administrativa 86.94
r
|02 Gestion Tecnica £5.04
4
l03 Gestion Financiera 73,01
(4
4 Gestion Juridica . 88.07
' :
|}35 Gestion de Aforo y Recaudo ' 89.28
[ 4 B
foa Gestion Arnbiantal 67,14
' i
o7 'Gestion Social j | 7347
. :
{08 Gestion Pradial .81
Promedio General = 76,84

Tabla No.1

Se resalta en esta tabla, que el componente de Aforos y Recaudo es el mas relevante, toda vez que el
proyecto carretero en la etapa de desarrollo en que se encuentra, tiene en éste componente el de mayor
relevancia para las tareas que debe realizar la Interventoria.

De igual forma, es dbjetivo primordial dentro del presente informe de auditoria, presentar los resultados
de cada uno de los componentes de Buenas Practicas y Contractuales ¢on su respectiva calificacion por
componentes, con el objeto de que sea una herramienta util y ventajosa para la organizacion de

Interventoria con el propésito de complementar y robustecer sus estrategias de desempefio de sus
funciones..

Lo que se mostrara en las tablas No. 1y No.2 representan las calificaciones de cada componente, en
funcién de su naturaleza;

041 Componente | 82 Componente 03 Componente 04 Componente 05 C:fm ponente 06 C it 07 Comp 't 08 Comp
Administrativo Técnico Finsnciero Juridico Re:ar::oys Ambiental Social Predial
1d Patificacicdo cer] 14 Eatiticaclo{c s ar] 14 Falificaciofc e} 1d Estificaciodc rar] 1d Ealill:a:lo!c tor] 1d Polificociofc ¢ 8¢] Id_Eatificaciofc s8] 1d Balificaciodc s 37]

Suma aafificaciones r

componentes 1166 824 624 27¢ 1284 622 548 510

Contractuales [ C}

‘ Numera componestes 17 15 10 3 17 10 8 7
Contractudles { C)
romedio
Calificacion o O O 0 ~ 3 S y
21'“"“""’ - 68,8 59,6 62,4 90,0 N 75,5 62,2 68,5 - 728

Tabla No.2 Resultado evaluacién elementos contractuzles
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, 01 Componente | 02 Componente | 03 Componente | 04 Componente 05 C;mpo"eme 06 Comp 1 07 Comp it 08 Componente
| Administrativo Técnico Financiero Juridico . °'°f ¥ Ambientat Socis! Predial

‘! [7] Enliﬂnci-!o!lr id_Calificeciodcrerl Id Ealificeciolo znm [T] lificacisdcsur] W E.Iiﬁculoiwn 1d E-liliueiﬁcan [T] Etliﬁ(.(iﬂ!ﬂll?
i

§Sums colficaciones 1390 1008 ¢ 134 50 382 0 274

, componentes Buenas

| préctices (©7)

immo companentes|

\Bueess Prectices 2 18 1 2 1 8 1 4

i ]

‘Promadie

- Cafificacion N.A &

E;;" Practicas Q 66,2 Q 67,2 > 7,0 o 90,0 a 63,7 > 70,0 ® 68,5

Tabla No.3 Resultado evaluacion Buenas Practicas

Producto de las calificaciones obtenidas por la Interventoria, se presentaran en el capitulo de
conclusiones del presente informe, las recomendaciones asociadas a los criterios que méas baja
calificacion se haya obtenido.

6.3 Avances de la Etapa de Construccion y Mantenimiento

Dado el avance actual del proyecto carretero, a la fecha se tienen en ejecucion Gnicamente puntos muy
especificos que por temas prediales no se habian podido solucionar para la terminacion de ciertas obras.
Es el caso actual, en el cual el concesionario ya inicio los trabajos de construccién y montaje de un
puente peatonal, llamado los Artesanos, el cual tiene como fecha prevista de terminacion en Junio de
2013 y a la fecha los trabajos de cimentacion vienen ejecutandose con los tiempos programados
previstos para tal fin.

Adicionalmente, los trabajos de mantenimiento de la via, con base en las auscultaciones y mediciones
que a nivel técnico estan previstos en el contrato, se vienen ejecutando siguiendo la programacion y
“priorizacion que la Interventoria viene realizando y comunicando al concesionario. Se denota en éste
punto, una estrategia importante entre las dos partes que se reflejan en la oportunidad y calidad con que
se vienen ejecutando los trabajos de mantenimiento de pavimento.

Complementario al anterior punto, se pudo evidenciar en el transcurso de la auditoria, los importantes y
masivos trabajos que el concesionario viene realizando a nivel de mantenimiento de zonas verdes,
separadores entre calzadas, con cuadrillas utifizando debidamente sus elementos de proteccion personal
y la sefializacion requeridas para la proteccion de estas personas. La Interventoria realiza el seguimiento
y registro de estos trabajos, logrando finalmente el tener un proyecto muy agradable y seguro para los
usuarios, cumpliendo con las normativas para éstos tipos de trabajos.
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6.4 Labores especificas Auditadas

Siguiendo con los esquemas que se tienen implementados en la OCI, se relacionan a continuacion las
labores auditadas mediante los siguientes formatos pre-establecidos:

FORMATO CoDIGO
Acta dé Apertura de Auditoria Fm 22
Inspeccion General Fisica de la Via Fm 65
Inspeccion General Caseta de Peajes Fm 69
Inspeccion Funcionamiento Caseta de Peajes Fm 70
Inspeccion sistemas de comunciacion Fm 72

Los soportes de estos formatos hacen parte como Anexos del presente informe.

6.5 Otros aspectos de.la Auditoria

Es de importante mencion que en el transcurso de la auditoria se llevé a cabo una sesion de trabajo por
parte del Auditor, con el equipo completo de Interventoria, para efectos de socializar y explicar las
metodologias que actualmente esta estructurando la ANI para la evaluacion del desempefio de todas las
interventorias de la Entidad. Para ello, se realizd una nueva aplicacion del diligenciamiento de los
componentes de la matriz MED (Matriz Evaluacion de Desempefio), resultados que seran analizados en
el capitulo de conclusiones, como aspectos por mejorar de la Interventoria, detectados mediante el
andlisis de la mencionada Matriz, metodologia que se aplicé tanto en terreno como a nivel documental en
las oficinas de la Interventoria en la ciudad de Pereira, Risaralda. Para este efecto, se utilizaron las
diferentes presentaciones que se tienen en la oficina de Control Interno.

7 SEGUIMIENTO HALLAZGOS CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El proyecto de Armenia - Pereira — Manizales tiene ain a la fecha diversos hallazgos generados en su
momento por las comisiones de la Contraloria General de la Republica. Complementario a lo
estructurado o programado en el Plan de Accion vigente que para éste efecto existe al interior de la ANI,
el presente informe quiere dar su sentir para cada punto, con base en lo observado y analizado para cada
uno de los hallazgos mencionados en los recorridos de los diferentes sectores de la concesion carretera.

Para tal efecto, se pasa a continuacion a relacionar los diferentes aspectos:
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Nh " Ohawvacion ante Audhtoria de Merzo 2013 OCI
H 3-5 Sigue sin consrulr Ia mhrsecclén de Circasia (K2+000) y ol rebmo de Circasia 2 (K7+000 al
K7+200), falta por construir ol pusnte Salento (K11+300); sigue sin constuir ia segunda calzada (K 13+600
al K20+000), por falta de predios.
Aunque segin el plan de accién este hallazgo esta para cemrar i 30 de junio de
H141-214 E! Concesionario AKF incumplid con la fecha de finalizacién de la etapa de constuccion de 1aj2013, a la fecha las obras que estaban sin terminar, estin en funclonamiento en)
Concesion Vial APM, ya que a mayo de 2008 no se han tsrminado de constuir todas tas obras deijéste momenb, habiendo soluclonado los temas prediales en su momeni. La
3 |proyect, sin que se evidencie que ef INCO haya adelantado alguna gestion para la aplicacién de las|inerventoria ha colocado por escriv dierentss punts de vista y kneamientos
sanciones contempladas en sl Con¥alo No. 0113 de 1997, Esb puede generar pérdidas econdmicasjque deben ser ufifizados por la AN para la documentacién de soporte delj
para la Nacion, porque a pesar del re¥aso en las i £ del G , éste st recibiende|p te hallazgo, habiendo solucicnado los temas prediales que en sul
ingresos tanto por aporte estatal, come por recaudo de peajes y pago de la difsrencias enfre ést y el % impadizan estas constucel
fingreso minimo garantizado. Asi mismo, también un inconformi por parts de los usuarios
de! proyech, quienes vienen esperando la erminacion de 1a construccion de las obras, las cuales se
han enido que aplazar en varlas ocaslones.
Varlante Sur. La Varlante Sur de Perera (fama 3) no cumple su cometido de variants, debido a que de|Se pudo evidenciar en el ranscurso del a Auditoria, que a la fecha estal
47 |aproximadaments 13 kilimetos de vaianie, sdlo se han tuido 4,5 kildmetos, situacién gue no hi fuido y en func Fatta culminar con el procadimienb de recibo
pemiido reducir el fiujo de vehiculos de carga por la ciudad de Pereira. formal por parte ds {a Interventoria
Se evidenci [ Bncias en los supuesbs del modek financiero de la restucturacion del
15/06/05 de APM, situacién que crea inceridumbre sobre &i el plazo obrgado as ¢l adecuado. Lo
antarior se sustenta en los sigulentss hechos: .
137 |Para deflactar bos pracios del fljo de caja y algunos de sus insumos, se uihizé una proyeccién de la Se evidencizron en temeno, o informes y concepbos qus 1a inerventoria ha
inflacion del 2004 en adelants del 7%, sin tener en cuenta el MFMP de 2004, elaborade por el MHCP. - generado desde fhace varios meses con respech a ests asunb.
Algunos de los cosbs de inversion incluldos y la lihea de ingresos garanfizados, en el modelo del
15/06/05, no coinciden con los establecidos en ! Ofosl de la misma fecha.
Hallazgo 225. Administrative, Disclplinario y Fiscal — Pago de Intereses por Apores Esttales. El
INSO reconocit intereses d? aportes est.amkas € Ingreso Minimo Gganﬁzado {IMG} por valor de $2.058,7 Esb hallzzgo esta por modifcarse sus treas actualizadas relacionadas con fa
649 , como consecusncia del pago noporkwno de la suma de dinero que conyactuaimente debla ser| Vi .
N copresidencia de Gestidn Conachual, y sus respectivas fechas
cancalada al Concesionario.
allazgo min e ingen hanclera del Oto ¢ JUNIo de .58
avidencia un mayor beneficio para el C: lonarlo en cuantia de $91.681,30 Millones de diciembre de
2011, ionado por las diferenclas o i iskencias p tadas en e! modelk financiero fents al valor|Se evidencio que fa Inferventoria ha realizado informes y conceplos varios sobre
pactado con¥actualments, generande un desequilibrio de la ecuacion contactual en confra de los|eske iema, dirigidos hacia la AN Se denota que hace falta al inferior de la
650 [inereses de! Estado, debido a que la ecuacion econbmica presentada por el conceslonario refleja mayorjAgencia la comunicacion de posicion fents a éste tema. Es al interior da 1a AN,
fuccidn de obras e incr s oh 10§ cosks de mifigacion ambiental, Constuccidn lnfraestuchraldonde las oficinas especlafizadas en cada tema, deben dar los elementos,
de Operacién, Infervenioria de! Insfib durante 1a etapa de Conskuccién, Asegt de Cafid fici paa soluclona confr iments este hallazg
dwante {as etapas de disefio y Programacion de la Canstruccion, sin que se evidencie soparts legal que
1as rasnatda
Hallazgo 227. Administrativo, Disciplinario y Fiscal - Modelo Flnanciero del Otrosi de Junlo 16 de o e e
L s . Se que fa ha y conceplos varios sobre
2005, Se evidencia un desequilibrio de la acuacion conractual en conta de ios inkerases del Estado en o .
R este toma, dirgidos hacia la ANL. Se denota que hace falta-al inferior de la
cuantia de $93,37 millones ($ de 1998), que indexados a pesos de diciembre de 2011 pond
651 " ) L : Agencia la comunicacién de posicion frente a éstke tema. Es al interior de la AN,
$220,3 millones, medido en valor p » (VPN], por la no e 6n oportunade las obras . X
. L ; i Y donde las oficinas especializadas en cada fema, deben da los elementos)
de construccién del puents Circasia 1 por $559,00 millones, inferseccién circasia 1 por $608,07 milknes, . .
. ; suficientes para solucionar confactuaments ests hallazgo
generando un p detimento al parimonio del Estado en $220,3 millones.
|Hatiazge 231, Administrativo - Sobrantes de Recursos, Contrato Adicional de Agosto 28 de 2006. se
{observé en eof avance de obra del otrasi No. 9 respeck a las obras de ACCESO BARRIO DE LOS|La inferventorla, en ejercicio de su ienb detallado del proyecto, ha
ARTESANOS, EN SANTA ROSA DE CABAL (2) , sefialan que el valor de dicha obra es de $507.8[propussto diferentss alemafivas para dar 1a solucién de éste hallazgo. Se
millones {$ de 1996) y que a 30 de septiembre de 2010 el porcentse de ejecucion de esta obra es del|destaca, como fue evidenciado en el tanscurso de la Auditoria, que existen,
100% y ol valor causado de acuerdo d avance es de $278.4 millones (§ de 1996), sefialando Ialframos de la variante a Pailitas, que existan unos ramos donde no se ha dado el|
655 ia de b en cuantia de $278.4 millones ($ de 1998). De acuerdo a lo antes|aval su intervencién por Mantenimients, debido a que actualments no hay
|expuest, el cosbo de esta obra es de $278.428.250 ($ de 1896) existiendo un saldo de $278.4 milk para est subcuenta, razén por fa cual los sobrantes aqui mencionados
($1996), sin que hasta la fecha la Entdad haya realizado ajuste alguno sobre el valor de dicho contrab [pud! ser inverfidos en estos ibles y arios secbres de capeta
{adicional y tampoco se ha definido la desinacién de bs recursos sobrantes, teniendo en cuenta que|asfafica en mal estado.
esta conocia desde septismbre del afio 2010, sobre la existencia de estbs recursos.
Hallazgo 232. Administrativo, Flscal y Penal - Distribucién del Exceso del ingreso Minimo
|Garantizado. La ctéusula Decima Quinta numerat 2 del Anexo No.1 (16/06/2000) del Acta de Acuerdo del
18 de abril de 2000 , es inequitativa al favorecer al Concesionaio con una ufilidad adicional y que
corraria los ,_ 08 0 pard L‘;‘ tablecidos en el aticulo 33 de la Ley 105 de ’993, Garantia de e evidencio que la Invenioria ha realizado info Y tos varios sobre
lng.ra'sos. ‘g , se podré que cuando los ingresos s.obrepasan un m&ximo, los ingresos oste Bma, diigidos hacla la AN, Se denota que hace faita @ interior do (a
656 podrén ser tanskeridos anla entidad oontatanta' 'a medida que se ca\fsen, ser Ilsvaqus a Agencia la comunicacion de posiclon Fents 2 &sts tama, Es al niarior de la AN,
reducir elpla;\z.o dela conceslénllo fmhzados para obras adicionales, dento. del mismo sfshm? vial, ol dorde las oﬂclnas especlaiizadas en cada toma, deben dar Jos elsmentos,
Acta de Revision de Aforos de ansilo de! afio 2010 se observa que para dicho afio exisferoningresos; . . para . cont Iments ests hall
en exceso {ingresos superiores al IMG) por $1.337.5 milk de pesos comentes ($467.7 milk de
pesos de 1996). La Entidad sefiala en el numeral 5 de dicha Acta que el valor de los Ingresos en
exceso para cada una de las partes sera el 50% del valor establecido anteriorments, es deci $668.7)
pesos para cada una de {as partes.
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Nh Descripcion hallazge (No mes ds 50 paisbras) Ob;fmcion an fa Auditoria da Marze 2013 OCI
H 1
Hallazgo 233. Administrativo, (I.P.)- Comité de Conclliacion Reconocimlento de Aporte de Capital.De
acuerdo con el Acta No.17 del 1 de sepfiembre de 2004, del Comité de Conclliacion del Instirto Nacional
de Conceslones, en aras de llegar a un amegh concilistorlo decide acoger los acuerdos contenidos en
of Acta de Enendimlento suscrita por la partes, acogiendo reconocer los intsreses corrientss y de mora
por el pago tardlo de los aportes al Conceslonario del afio 2000, Acta N,?.11 deITrlenj! de A‘rbLirainenm Especicamente con ef aporte do la Intsrventoria en éste puno, se pudo
de! 18 de septiembre da 2004, a ravés del cual se aprusbala | btaly d por| N A
) o evidenciar que existen informas y conceptos por parts de esa firma, hacia la AN{
las parss, se observé en el numeral 2.2.1 to de lap de! Ci fonario relacionada con -
657 y y el concesionario. Es al interlor de la ANI, donde las oficinas especializadas en
el refraso en el pago de los aportas estatales corraspondientes al afic 2000, que "El INCO Ie reconocard cada tama, deben dar los elementos suficientss para solucionar contackialments
a EL CONCESIONARIO por éstajpretenslbn, fog intereses comentes y de mora causados pot el pago osio hallazgo
tardio de los aportes del afio 2000 (ver anexo 2 de pago de aportes ), los cuales ascienden a la suma de
$2.282 millones, De acuerdo a lo antes expuest, se observan discrepancias sustanciales entre ef valor
del capital y por ende sobre los ffitereses reconocidos, aunado a lo anterior en los diversos documentos
se cefiala que se reconocoran interés comfents y de mora, paro no se estipula el reconocimients de
capital. .
Hallazgo 234. Adminlstrativo, Disciplinarie, (1.P.) - Aporte Equity. Se sofict a la Enidad de acuerdo
con o sefialado en la Cidusula Cuarta del Acta de Acuerdo del 18 de abril de 2000, indicar si el
Concesionario realizé ks aportes en las cuantias y fechas establecidas; a ko cual dio ta indi
que “..median®s comunicacién ACC-3889 del 4 de julio de 2000, donde establecid que a 31 de|Se evidencio que la Intsrventoria ha realizado informes y conceptos varios sobrs
dlclembre do 2001, los aportes 4 realizar son de cuarentay ocho mil ciento ¥einta y ocho millones deleste tema, dirigidos hacia la ANI. Se denota que hace falta al interior de lal
658 |pesos ($48.138.000.000), segin ol programa mensual de Aportes de Equity. EI 31 de Diciembre de 2001,|Agencia la 6n de posicién fents a ésto tema, Es al interior de la AN,
of Conceslonario realizé un aports de $46.460.877.539,45, De acuerdo a lo anterior, existirla un saldo de donde las oficinas especializadas en cada fema, deben dar los elemantos
Equity por pagar de $1.671,12 millones. No obstants o anterior, ce considera qus al no raafizar el Aporte[suficientss para solutionar contractualments este hallazgo
Equity dento de los plazos estiblecidos, se generd un desequilibrio a favor del Concasionario, el cual
indexado a pesos de diciembre de 2011 asclende a $2.733.7 millones, generand un hallazg
|adminiskativo con presunta incidencia fiscal en la cuantia antes indicada.
Hallazgo 239, Administrativo y Disciplinario - Plazo Etspas del Proyecto. La etapa de Disefio y
Programacion del proyecto, tenla fecha de terminacion el 16 de diciembre de 1997 finalments fus|Se pudo svidenclr on el t del a Auditorla, que a la fecha estal
lerminada sists meses y medio después el 3 de agosb de 1898, de acuerdo al acta. Como se p fuido y en funci iento. Falta culminar con e! procedimients de recibo
663 [|observar, lastapa de constuccitn Iniciada el 4 de agosb de 1998, fus postergada 18 meses de acuerdo|formal por parto de la Interventoria. Existen soportes mostados por Interventoria
a las suspensiones, y ampliada en 100 meses, aunado a lo antarior, no se evidencian los soporte de la|donde se dan oxg fic del porque se mofivaban en su momento fas
ampllaclén de la etapa de cohstuccion desde octubre de 2004 a febrero de 2005, evidenciandose|reprog ! produck de los cuales
i las 8n ol cumplimiento de los plazos confractuales.
Hallazgo 243 Administrativo - Seguridad Vial, No obstante que durants el afio 2011 en la via
lonada A la-PerelraManizales se.p 375 accid que dieron lugar a 189 hendosy Indep a lo disposiives de seguridad vial que tiens implementado el
8 muertos, no se evidencid kn estudio de seguidad vial por parts del C i tado ajc fonario a lo largo de! comedor do que fue evidenciado por|
Identificar las o fones fisicas, amblentates de laviay demas causas generadoras de accidentes, quejparte del Auditor de la OC! ha venido y sigue presentindose una alta,
667 permita reslizar las 1 i t defintfi arias para mejorar al méximo las|limprudencia por parte de peatones que pasan de manera imegular fa via'
condiciones de seguridad en la operaclbn vehicular. Estudio de seguidad vial apoyado en unal concesmnada asi como la inexperiencia e imprudencia de los motociclistas, que
simulacién e operacion vehicular en los sentidos de Fansito, especialments en aquelios sectores en i guen g do unos altos indices de accidentalidad
cuales se presentan accidentes en forma repetida.
Hallazgo 244, Adminlstrative - C icacl De acuerdo al Reglamento para la Operacidn de la|En el fanscurso de la Auditoria de la OCI, se realizaron pruebas en vivo, de I
Concesion Armenia-Pereira -Manizales, en st numerat 3.12 se establece *COMUNICACION TELEFONICA.{funcionabilidad de los taléfonos colocados en los postes de SOS, constatande
La instalacién de un sislema de comunicacion gratutta con e! centro de conirol de operacionss a ko largo|de que la seleccion aleatoria reafizada demostd en el ramal hacia la Pail:
de tbdo el proyec...” Las variantes Sur ds Pereira, Troncal de Occldents y el sactor dido entra|estaban funcionando la botalidad de teléfonos. De ofra parte, en la Varants Su-
668 El Manderino-Estadio de Santa Rosa, aun ne cuentan con est sistema de comunicacién. En la|de Pereira se evidencié que el segundo sector pussto en funcionamients |
inspeccibn realizada a cinco SOS (43, 32, 10, 01, y 20) en el secior comprendide entre Calarca y la Palla[principios del presente afio, no se aprecian los postes de SOS. De ests tama
(CGR del 23 al 25 de noviembre de 2011), se evidencié que dnicaments funciont ef No.43, los demé ya hay posici por escritas p tadas por el Concesionario y escrios de la
presentaron fallas en la comunicacion con el Centro de Control Operacional de la Concesidn. Intsrventoria al respacio.
Hallazgo 245. Administrativo - Mantenimients. En visit2 practicada por la CGR del 23 al 25 de
noviembre de 2011, se encbntd que la via lonada ta defici en su sefializacié
verfical y horizontal tales corho: En e! ¥amo Calarca - La Palla, la demarcacion horizontal tanfo la lineal
cental como labrales preseritan un desgaste pronunciado que las hace invisibles especialments en lag|Se pudo evidenia en el tanscurso del a Auditoria, el buen estado de (2
669 [curvas, con ausencia notoria de las tachas reflactvas. Ademas los delineadores de curva en varios|sefializacion  vertical y horizontal en todo el comedor concesionado,
seciores presentan deterioro:y funct sblo para un sentido de circulacion de los dos que tiens la via. |presentindose buenas condiciones de ridad para los usuarios de la via.
Sttuacién que muestra debilldades en el manbanimient periddice a cargo del Concesionario con la
consecuentd disminucion de las condiclonss de seguridad para la operacion de los vehiculos que
Icirculan porla zona, .
Hallazgo 246. Administrativo - Serviclo de Ambulancia. En el ¥ayecto de la viaconcesionada el 23, 24
y 25 de noviembre de 2011 la CGR no observé la presencia de las Yes ambulancias con e uipo X .
670 jcomplety, conductory auxiliar de enformeria. Ademés para la prestacién de este serviclo sn Iosqaﬁos Se pudo eviderciar en‘el vanscurso del a Auditorla, e,l buen estado de l1s
2010 y 2011 no se obtuvo soporte contractual alguno sobre el de esta obligacién por parts ambulancias con los equipos que para ese efsctd se fequisren.
del Concesionario.
por la CGR el 23, 24 y 25 de noviembre de 2011, no se observé la existencia de las fres grias de De ' . s, T
acuerdo con lo pactado confactialmants, una con capacidad suficlents para movilizar vehiculos da peso| - oo ™8 ¥a hay varias comur de la y
; . soportando {a situaclone de las gruas en el tayecto conceslonadn Se pudc
871 bruto veplcular. hasta de 80 foneladas y dos para movilizar 30 toneladas. Al respecto existe un contrat evidenciar en 1 Auditoria ol corb fompo de raspussta para un caso de un
con a Distibuidora Mayorista de Auoméviles Madiautos S.A.S, en el cual no se especifica la capacidad y i
. camion varado en la via que fué atendido de manera opertuna y réplda por parte
\S de las gruas convatadas. .
\ del concesionario.
f .
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Hallazgo 248. Administrativo - Sefializacién. A noviembre de 2014, en los secbores donde se viene
colocando sobre carpeta nueva en aproximaciones a La Paila (Valle del Cauca), la viase encuenta sin
puntear con pintra reflecliva, no siendo adecuada la orientacion de carril que se debe dar a los
vehiculos usuarios tanto en el dia como en las horas de lanoche. Porotapaes, el tinelde acceso al
puents helicoidal de ta via Pereira — Santa Rosa de Cabal, se encuentra sin la sefisl de ¥ansib
corespondiente que indique !a affura o gélibo permiido a los vehiculos para circular por dicho tinel.
Situacién que pone en riesgo de accidentalidad los vehiculos.

INFORME AUDITORIA - PROYECTO GARRETERO
ARMENIA PEREIRAMANIZALES ~

- PROSPERIDAD
U PARA TODOS

Ghisarvacion en la Auditoria de Marzo 2013 OCI

Se pudo evidenclar en el yanscurso del a Awditoria, el buen estado de la
sefializacion verfical y horizontal en odo el comador de la via hacia Paifitas, en
aquellos secores donde se ha colocado capeta asfaffica.

673

Hallazgo 249, Administrativo y Disciplinario (I.P.} - Obras Contrato Bislco. A diciembre 31 de 2011 s

a pendiente la ion de obras que hacen parts de! alcance bésico del proyech tales
como la Interseccién a desnivel de Circasia Consiruccion Puents Circasia 1, las dos #&reas de serviclo y
la Estacién de Pesaje la Maria. Obligacio | no tada por el Conceslonario la cual debib
haberse ejecutado a més tardar ¢l 1 de febrero de 2009 fecha en la cual se inicid laetapa de operacion.
Situacién que denota una disminucidn de la calidad del servicio en la operacién por parke del
Concesionario.

Se evidencio que la iterventorfa ha realizade infermes y conceplos varios sobre
esk ©ma, diigidos hacia la ANI. Se denota que hace falta al interior de fa
Agencla la comunicacidn de posiclon frents a ésts tema. Es al inferlor de la AN,
donde las oficinas especiafizadas en cada tema, deben dar los elementos
[suficientss para soluciuonar confactualments ests hallazgo. A la fecha, las obras
que estaban sin erminar, estan en funcionamisnd en éste momend, habisndo

lucionado fos ternas prediales que en su momento impedisn esta construccién

674

Haflazgo 250. Admini y Disciplinario - Obras Complementarias.Las siguientes obras
complementarias presentan a¥aso en su efecucién: La Bocaibma de Finlandia, el Puents peatonal los

[Aresanos {Adicional §), Quiebra del Billar y Terminacién Segunda Calzada Avenida dei Femocaril,

Situacidn que denota deficiencias en ¢! confrol que debe realizar la Enfidad kente a cronograma de
ejecucion, asi como una disminucidn de la calidad del servicio en la operacidn por pae del
C io, en p o i plimiento de los y de! servidor publico,
consagrados on los aticulos 34y 35 de la Ley 734 de 2002,

dah hE

A la fecha de la Auditoria se pudo evienciar que estan en funcionamiento y,
minadas en ésis momenio, las obras que en su momenb estaban arasadas,
La Inferventoria ha colocado por esciito diferentes puntos de vista y lienamientos|
que deben ser uifizados por la AN para la documentacién de soports del

p hallazgo, asi como la tual que amerita este punto.

dafnicid ..

675

Hallazge 251, Administrativo y Disciplinario, (I.P.) - Preclos de Mercado en los Adiclonales de la
Concesién A-P-M. £1INCO hoy Agencla Nacional de Infaestuctura no cuenta con un banco de daks de
precios de mercado, ni con el informe fnal de eskuctracion del proyecr de concesion Armenia-Pereira-|
Manizales qua fue analizado por el eswuctrador para elaborar su modelo financiero de estructuracién,
que permita estab! con idad la ia o no de sobreprecios en cada una de fas obras qua
conforman el aicance tanto de! conrab Bisico de Concesidén como de sus adicionales en valor suscribos
hasta la facha.

Se evidencio que la intarventoria ha realizado informes y conceplos varios sobre
aske ema, dingidos hacla la ANl. Se denofa que hace falta al inferior de Ia|
Agencia las acciones inlemas frene a éste tema. Es alinterior de la ANI, donde
las oficinas especializadas en cada ema, deben dar los elementos suficientss
para solucluonar confactualments este hallazgo

Es en conclusidn, como se puede apreciar en la relacion anterior, que se requiere una estrategia
gerencial e inmediata, encabezada desde el supervisor del proyecto hacia el interior de la entidad, con la
participacion de todos los funcionarios que intervienen en el tema, para efectos de estructurar finalmente
las soluciones a cada caso particular. Se recomienda igualmente la activa participacion del gerente
carretero asignado a éste proyecto, toda vez que se deben garantizar las posiciones justas pero
aterrizadas para la explicacién a satisfaccion de cada uno de los hallazgos.

8 REGISTRO FOTOGRAFICO

De la auditoria efectuada al proyecto carretero de la via Armenia Pereira Manizales, se presenta a
continuacion un registro fotografico explicativo de los diferentes aspectos observados a través del
recorrido del proyecto realizado, con las explicaciones especificas para cada una de las tomas
presentadas:

Informe Auditoria Autopistas del Café - Abril 2013
Pagina 17




0

N A

;‘@54

3

tandy Ofm

“Agencia Nacional de
Infraestructura

Indice de Registro Fotografico

Num. Foto Descripcion de fotografia
1 Tambo del Privilegio (Puntos de servicio de la concesién) sobre el corredor vial, con almacén, bafios, servicios varios y excelente
vista. Se encuentra en perfecto estado porgue se inauguraban para la época de semana santa
5 Peaje de Circasia, con sefalizacion deficiente en los sitios de cruce peatonal para el personal operativo de recaudo de peajes,
vigilancia y personal administrativo de la concesién
3 Peaje de Corozal, se realizaron pruebas nocturnas y es muy deficiente la iluminacién en fas zonas alrededor de las casetas de
recaudo. Se requiere iluminacion de techo.
4 Elementos que deben ser pintados con lo planteado para estos elementos en los Manuales de Sefializacion del Invias y/o
Mintransporte
5 Obra recibida por la Interventoria, en la variante a Pereira, con excelentes condiciones de sefaliacion vertical y harizontal. Buen
tratamiento de propteccion de taludes
6 . N i . i i
Centro de Control Operativo del Concesionario en las instalaciones de Pereira hacia Dos Quebradas
7 Zona de deslizamientos por efecto de la actual ola invernal, que requiere sefalizacion preventiva por peligro de deslizamiento en
la via en zona de pendientes mayores a 6% .
8 Tambo Jardin Filandia (Puntos de servicio de la concesién) sobre el corredor vial, con almacén, bafios, servicios varios y excelente
vista. Se encuentra en perfecto estado porque se inauguraban para la época de semana santa
Proceso de auditoria a la Interventoria en sus funciones de verifiacién y seguimiento de los procedimientos de recaudos
10 Construccién de Caissons para obras de puente peatonal Los Artesanos. Interventoria hace seguimiento a temas ambientales y de
seguridad industrial en campo
11 lluminacidn probada en la auditoria deficiente (bombillos fundidos) en el peaje de Corozal, que debe ser arreglada de forma
inmediata
12 . ) . . . A . . s .
Elemento informativo debajo del semaforo de caseta 2 del peaje de Tarapaci Il sin funcionar. Se requiere su correccion inmediata
13 . . . . . . .
Valla informativa en la Interseccién Consota. Se recomienda colocar el logotipo de Ia ANI en todos estos elementos informativos
14 Reunién dirigida por Auditor de la OCI con todo el personal de Interventoria que interviene en el proyecto. Se expusieron las Guias
de buenas Practicas y proceso de Evaluacién de Interventorias
15 Reunidn con equipo de interventoria presidida por la Oficina de Control Interno
16 Se debe mejorar la sefializzcion de aproximacion vertical al peaje de Pavas, presenta desgaste y es un elemento de seguridad vial
Prioritario
Demarcacién Peaje de Tarapacd en mal estado, en zona de piso donde circula personal de la concesién y de la vigilancia del sitio
18 lluminacién probada en la auditorfa deficiente (bombillos fundidos) en el peaje de Corozal, que debe ser arreglada de forma
inmediata
19 Corredor de circulacién de Motos y cicisltas, sin resaltos ni sefialiacion vertical que se requiere por tema de seguridad. Puede
haber accidentes con los vehiculos que salen del parqueadero de la concesién (Peaje Corozal)
20 Demarcacién horizontal gastada en zona de peaje Corozal que debe ser repintada por la concesién. Falta demarcacién de
elementos de concreto de proteccion a las casetas de peajes
21 Sefializacién conveniente y en buen estado llegando a Pereira, con seguimiento por parte de la Interventoria
22 . . - . . . .
En época de lluvia fuerte, se aprecia la buena visibilidad de la sefializacién de la via que redunda en la seguridad de los usuarios
2 Poste de Emergencia 06 donde se realizaron en la Auditoria pruebas de claridad en la informaci6n y en la comunicacién. Se debe
contar con el logotipo de la Ani en cada uno de ellos
24

Instalaciones de Interventoria en Pereira, incluye zona de laboratorio de materiales

18
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Item:

Técnico

ltem:

Técnico

Numero Foto |

1]Concesion Armenia Pereira Manizales

Numero Foto

I ZIConcesién Armenia Pereira Manizales

Fecha: 20 -22 de Marzo 2013 Fecha: 20 -22 de Marzo 2013
Detalle Tambo del Privilegio (Puntos de servicio de la concesién) Detalle Peaje de Circasia, con sefializacién deficiente en los sitios
sobre el corredor vial, con almacén, bafios, servicios varios y de cruce peatonal para el personal operativo de recaudo
excelente vista. Se encuentra en perfecto estado porque se de peajes, vigilancia y personal administrativo de Ia
inauguraban para la época de semana santa concesién
18
ltem: Técnico Item: Técnico

Numero Foto ]

3IConcesi6n Armenia Pereira Manizales

Numero Foto

l 4 |Concesién Armenia Pereira Manizales

N TR R L, o

Fecha:

20 -22 de Marzo 2013

Fecha:

20 -22 de Marzo 2013

Detalle

Peaje de Corozal, se realizaron pruebas nocturnas y es

muy deficiente la iluminacién en las zonas alrededor de
las casetas de recaudo. Se requiere iluminacién de
techo.

Detalle

Elementos que deben ser pintados con lo planteado para

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4d  —

estos elementos en los Manuales de Sefializacién del
Invias y/o Mintransporte

19
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ftem: Técnico Item: Técnico
Numero Foto I 5[Concesidn Armenia Pereira Mankzales Numero Foto l GIConceslén Armenia Pereira Manizales

Fecha: 20 -22 de Marzo 2013 Fecha: 20 -22 de Marzo 2013
Detalle Obra recibida por la Interventoria, en la variante a Detalle Centro de Control Operativo del Concesionario en las
Pereira, con excelentes condiciones de sefaliacion instalaciones de Pereira hacia Dos Quebradas
vertical y horizontal. Buen tratamiento de propteccion
de taludes
18
item: Técnico Item: Técnico
Numero Foto I 7|Conceslén Armenia Pereira Manizales Numero Foto [ 8|Concesl6n Armenia Pereira Manizales

Fecha:

20 -22 de Marzo 2013

Fecha:

20 -22 de Marzo 2013

Detalle

Zona de deslizamientos por efecto de la actual ola

invernal, que requiere sefializacion preventiva por
peligro de deslizamiento en a via en zona de pendientes
mayores a 6%

Detalle

Tambo Jardin Filandia (Puntos de serviclo de la concesién) sobre

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 —

el corredor vial, con almacén, bafios, servicios varios y excelente
vista. Se encuentra en perfecto estado porque se inauguraban
para la época de semana santa

20
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ltem: Técnico

ltem: Técnico

Numero Foto | 9]Concesién Armenia Pereira Manizales

Numero Foto ] 10| Concesién Armenia Pereira Manizales

ST UL puA TP

-

Fecha: 20-22 de Marzo 2013 Fecha: 20-22 de Marzo 2013
Detalle Proceso de auditoria a la Interventoria en sus funciones Detalle Construccion de Caissons para obras de puente peatonal
de verifiacién y seguimiento de los procedimientos de Los Artesanos. Interventoria hace seguimiento a temas
recaudos ambientales y de seguridad industrial en campo
18
ftem: Técnico Item: Técnico

Numero Foto lllCuncesién Armenia Pereira Manizales

Numero Foto 12 {Concesién Armenia Pereira Manizales

Fecha: 20 -22 de Marzo 2013

Fecha: 20 -22 de Marzo 2013

Detalle lluminacién probada en la auditoria deficiente

{bombillos fundidos) en el peaje de Corozal, que debe
ser arreglada de forma inmediata

Detalle Elemento informativo debajo del seméforo de caseta 2

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 vy/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4  —

del peaje de Tarapacd Il sin funcionar. Se requiere su
correccién inmediata

21

http://www.ani.gov.co
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item: Técnico ltem: Administrativo
Numero Foto l 13|Concesi6n Armenia Pereira Manizales Numero Foto , 14[Concesi6n Armenia Pereira Manizales

Fecha: 20 -22 de Marzo 2013 Fecha: 20 -22 de Marzo 2013
Detalle Valla informativa en la Interseccién Consota. Se Detalle Reunidén dirigida por Auditor de fa OCI con todo el
recomienda colocar el logotipo de la ANI en todos estos personal de Interventoria que interviene en el proyecto.
elementos informativos Se expusieron las Guias de buenas Practicas y proceso de
Evaluacién de Interventorias

18
Item: Administrativo Item: Técnico
Numero Foto l 15]Concesio’n Armenia Pereira Manizales Numero Foto l 16]Concesi6n Armenia Pereira Manizales

Fecha: 20-22 de Marzo 2013 Fecha: 20 -22 de Marzo 2013
Detalle Reunién con equipo de interventoria presidida por la Detalle Se debe mejorar la sefalizacién de aproximacién vertical
Oficina de Control Interno al peaje de Pavas, presenta desgaste y es un elemento de

seguridad vial Prioritario

22
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Item:

Técnico

ltem:

Técnico

17]Concesi6n Armenia Pereira Manizales

Numero Foto

18IConce5|én Armenia Pereira Manizales

Numero Foto |

Fecha: 20 -22 de Marzo 2013 Fecha: 20-22 de Marzo 2013
Detalle Demarcacién Peaje de Tarapacd en mal estado, en zona Detalle lluminacién probada en la auditoria deficiente (bombillos
de piso donde circula personal de la concesién y de la fundidos) en el peaje de Corozal, que debe ser arreglada
vigilancia del sitio de forma inmediata
18
Item: Técnico ltem: Técnico

Numero Foto

19{Cancesién Armenia Pereira Manizales

Numero Foto

ZOIConcesién Armenia Pereira Manizales

Fecha:

20-22 de Marzo 2013

Fecha:

20 -22 de Marzo 2013

Detalle

Corredor de circulacién de Motos y cicisltas, sin resaltos ni
sefialiacién vertical que se requiere por tema de seguridad.
Puede haber accidentes con los vehiculos que salen del
parqueadero de la concesién {Peaje Corozal)

Detalle

Demarcacion horizontal gastada en zona de peaje

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4 _ —

Corozal que debe ser repintada por la concesién. Falta
demarcacién de elementos de concreto de proteccion a
las casetas de peajes

http://www.ani.gov.co




‘Agoncia Nacional do
Infraestructura

tem:

Técnico

Item;

Técnico

Numero Foto

21|Concesidn Armenia Pereira Manizales

Numero Foto

ZZJConcesién Armenia Pereira Manizales

frmarie

Y fpi

Fecha: 20-22 de Marzo 2013 Fecha: 20 -22 de Marzo 2013
Detalle Sefializacién conveniente y en buen estado llegando a Detalle En época de lluvia fuerte, se aprecia la buena visibilidad
Pereira, con seguimiento por parte de la Interventoria de la sefializacion de la via que redunda en la seguridad
de los usuarios
18
Item; Técnico Item: Técnico

Numero Foto I 23lConces n Armenia Pereira Manizales

Numero Foto [ 24IConcesxon Armenia Pereira Manizales

Fecha:

Fecha:

Detalle

Poste de Emergencia 06 donde se realizaron en la
Auditoria pruebas de claridad en la informacién y en la
comunicacién. Se debe contar con el logotipo de la Ani
en cada uno de ellos

Detalle

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 _y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4 -

Instalaciones de Interventoria en Pereira, incluye zona de
laboratorio de materiales

24
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X.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por la oficina de Control
Interno en terreno y en oficinas, se resaltan las siguientes recomendaciones para que sean tenidas en
cuenta como elemento constructivo, con el aobjeto de generar las tareas y estrategias que se deriven de
las mismas en beneficio del proyecto y de la Agencia Nacional de Infraestructura.

A reglon seguido se detallan estas recomendaciones para supervision del proyecto, en cabeza del
arquitecto Jaime Ortiz:

1) Preocupa a esta Oficina en particular, el papel especifico y estratégico de la supervision del
proyecto, dados los multiples temas que a nivel contractual estan en estos momentos sin definir.
Aunque no quiere significar este punto que fuere responsabilidad directa del supervisor los
temas juridicos y financieros, las posiciones, actuaciones y metodologias de los supervisores de
fa ANI deben siempre estar enfocadas a generar los espacios de solucion, con el respeto y la
armonia que las buenas practicas de ingenieria tienen definidas a nivel mundial para éste tipo de
casos, y que bajo el punto de vista contractual se deben dar. Este punto esta respaldado por los
criterios importantes que para el cargo de Experto Codigo 03 / Grado 08 se resaltan en el
numeral 3.3 del presente informe. Los factores de Efectividad y oportunidad deben ser vistos de
forma permanente y continua dentro del desempefio de las funciones propias del supervisor.

2) Mantener espacios e informacion actualizada entre el concesionario y la Interventoria con
participacion de las éreas asociadas al interior de la ANI, con el objeto de propiciar y alcanzar la
solucién de los inconvenientes generados dentro del desarrollo del proyecto Armenia Pereira
Manizales. Es fundamental el trabajo en equipo para lograr los objetivos pretendidos por la
Entidad. Estas estrategias deben quedar plasmadas en las actas de reunion que el supervisor
debe generar y donde deben quedar consignados los participantes y los temas tratados.

3) Realizar seguimiento a los mecanismos que implemente la Interventoria para el mejoramiento
del servicio hacia la entidad, teniendo como base los puntos débiles detectados en la calificacion
generada y aqui presentada. 4

4) Liderar el tema de seguimiento permanente al interior de la Entidad para el proceso contractual
que se debe generar para la seleccion de la nueva Interventoria del proyecto que debe estar
adjudicada, legalizada y lista para iniciar labores a mas tardar la primera semana del mes de
Octubre del presente afio, toda vez que la actual Interventoria tiene como plazo contractual de
finalizacion el 3 de Octubre de 2013 (faltando a la fecha de generacion del presente informe 180
dias calendario inicamente).

5) Realizar seguimiento a cada una de las recomendaciones que en el presente informe se le
mencionan a la Interventoria del proyecto, para verificar sus acciones y cumplimientos
respectivos y que sean elemento para incluir mensualmente en el informe de supervision.

6) Velar por los mecanismos y procedimientos que al interior de la ANI se requieran para dar
solucion a temas contractuales que llevan sin decision por parte de la Entidad desde hace varios
meses.

7) Dados los altos indices de accidentalidad que se siguen presentando en sectores plenamente
identificados por la Interventoria, se recomienda al supervisor como cabeza visible del proyecto
al interior de la Agencia Nacional de Infraestructura, el planteamiento y las propuestas de
bisqueda de los recursos y de las acciones contractuales que se puedan aplicar, para lograr
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minimizar este factor sensible y en dado caso, negativo para el proyecto. Se hace referencia a
unos recursos que estarian disponibles para el proyecto, en cabeza del Municipio de Pereira y
que no se han utilizado por falta de un elemento interadministrativo que en dado caso se puede
direccionar juridicamente en beneficio del proyecto carretero.

De igual manera, sera labor para la Interventoria del proyecto tener en cuenta las recomendaciones y
lineamientos que ésta oficina esta planteando en el presente informe, producto de la Auditoria realizada
de manera pormenorizada, y que en particular trata sobre los siguientes puntos:

1. Se llevé a cabo la aplicacion de la metodologia desarrollada hasta ¢ste momento por la Oficina
de Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y detallada el desempefio de las
labores propias de la Interventoria, y para ello, en este informe de Auditoria la aplicacionn de la
Matriz MED realizada por la ésta oficina.

2. Producto de la evaluacion expuesta en el punto anterior, se detectan puntos a mejorar en fa
propia labor de la Interventoria o de temas relacionados con el proyecto donde la participacion
de la Interventoria es de vital importancia para los fines esenciales de la Entidad, que requieren
de una accion inmediata y estructurada, en beneficio de la mejora en la calidad de! producto, asi
como la elevacion de la calificacion obtenida en el mes de marzo de 2013. Para este efecto, en
los siguientes puntos se detallaran aquellos de mayor sensibilidad para su mejora.

o Reuniones de capacitaciones periddicas hacia el interior del personal de la Interventoria

o Mejorar y complementar los controles de avance de trabajos de construccion y
mantenimiento. Estos controles deben generar indicadores de gestion que deben estar
plasmados en los informes mensuales de Interventoria y en dado caso informes
semanales que sean instrumento de seguimiento y controi en la Interventoria y en la
ANI

o Solicitar y exigir la utilizacion el logotipo institucional de la ANI para que sea usado y
mostrado en los vehiculos de la interventoria, en vallas informativas, en los postes de
emergencia, en peajes efc. y en general en todo sitio donde sea visible para el
ciudadano y/o usuario de la via concesionada.

3. Se denota en la pagina WEB de la interventoria para el proyecto, que se debe tener actualizada
la informacion en la misma, para efectos de brindar informacién a la comunidad y a los usuarios
que consulten la misma. Registros fotograficos actualizados son requeridos para complementar
la informacién relevante del proyecto.

4. Elmismo punto anterior es aplicable para la pagina del concesionario, que la Interventoria tiene
que estar revisando y solicitando su actualizacion de la informacién requerida dentro de ella. Se
vuelve a recalcar el tema audiovisual que es para la entidad de significativa importancia.
Adicionalmente, aspectos propios de la operatividad y contenido de la pagina que sean
susceptibles de mejora o complementacion, como por ejemplo fa inclusion de las resoluciones de
restriccion de trafico pesado que va generando la entidad rectora en las fechas de festivos que
van generandose en el transcurso del afio.
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5. Lainterventoria debera llevar de manera clara, detallada y el cuadro de riesgos del contrato de la
Interventoria y del concesionario, para efectos que sea una herramienta preventiva al interior de
la ANI para toma de decisiones y seguimientc a temas que pueden incidir negativamente en el
desarrollo de los contratos. Esta informacion debe como minimo presentarse dentro de los
informes mensuales de Interventoria.

6. Se recomienda a la Interventoria que dada la cercania en la finalizacién de! contrato con la AN,
prevista para el mes de octubre de 2013 (03/10/1013), se realicen desde ya todas las acciones y
procedimientos para la entrega de la importante informacion documental que se haya gestionado
en el transcurso de todo el contrato de Interventoria 016 de 2009, para efectos de la entrega y
empalme futuro y cercano con la nueva Interventoria que la entidad debe designar para tal fin.

7. La Interventoria lleva un control y seguimiento a los temas de servicios que presta el
concesionario dentro de su etapa de Operacion. Para ello, se pudo constatar la metodologia
estructurada y el personal idoneo que la Interventoria tiene organizada para éste importante
punto.

8. La Interventoria debe cumplir lo reglamentado por Ley en Colombia, respecto a examen que los
ciclos de los recursos del concesionario garanticen que no hay violacion a los LA/FT (lavado de
activos y financiacion de terrorismo).

9. En cada uno de los sitios de peaje que estan distribuidos a lo largo del corredor
concesionado, se evidenciaron inconvenientes de sefializacion horizontal (pintura) que
pueden llegar a catalogarse como elementos de seguridad vial, los cuales se deben
pintar con los colores y caracteristicas que para este tipo de elementos tiene
contemplado el Manual de Sefializacibn que a nivel Nacional existe. Ademas, por
efectos del alto flujo de tréfico pesado, que generan polucién por efectos de su
funcionamiento mecanico, la pintura en las zonas de las casetas de recaudo se debe
estar haciendo de manera permanente para garantizar que siempre existan estos
importantes elementos de sefalizacion.

10. Se recomienda que en los sitios de peaje instalados a lo largo del corredor
concesionado, que tienen unas estructuras en guadua muy [lamativas y bien
construidas, se mejore sustancialmente la iluminacién adosada al techo de las luces
centrales existentes, toda vez que se presentan sitios oscuros en las noches que no se
pueden pretender solucionar con reflectores de piso de muy baja capacidad luminica.
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Para lo anterior, sera labor reiterada de la interventoria, continuar con las solicitudes al
concesionario para efectos de lograr la solucion a éste inconveniente operativo lo antes
posible.

11. Con base en el modelo de Evaluacion de Interventorias que se viene desarrollando por

parte de la Agencia Nacional de Infraestructura, se ha realizado su aplicacion al

x desempefio actual de la Interventoria del proyecto Autopistas del Café. Con ésta

aplicacion numérica realizada por el auditor de la Oficina de Control Interno, se obtuvo

una calificacién general de desempeiio para el mes de Marzo de 2013 de 76.84, que se

encuentra dentro del rango definido como ALTO (puntajes entre 61 a 80). Es de
importancia resaltar sobre esta evaluacion las siguientes recomendaciones:

o Elcomponente Técnico es susceptible de mejora, en lo referente a la realizacion
de capacitaciones al personal de interventoria, lo cual lograra conocimiento de
diferentes aspectos por parte de cada uno de sus integrantes.

o Debido a que el componente documental es de fundamental importancia en el
desarrollo de los trabajos de Interventoria, se hace recomendacion de tener
implementado un procedimiento para el registro de los recorridos en campo que
vigilen y controlen el tema de sefializacion de obra en los sectores donde el
concesionario realice trabajos sobre el corredor vial, como pueden ser
mantenimientos de carpeta asfaltica, trabajos de roceria y limpieza colindantes
al corredor vehicular, entre otros). De esta forma, se garantizara la trazabilidad
de éste sensible y fundamental tema en el-transcurso de los trabajos
mencionados.

o Dando alcance al puntos anterior, se debe implementar un procedimiento, con
sus formatos correspondientes, para la vigilancia y seguimiento de los temas de
infraestructura fisica y se sefializacion en los puntos de peajes y de pesaje del
concesionario.

o Los andlisis de los temas de Fideicomiso, auncque existen registros de
Interventoria de la asistencia a esas reuniones, deben generar unos informes
ilustrativos y gerenciales hacia el interior de la AN, para efectos de que se
resalten en esos posibles indicadores, temas que sirvan para tomar alertas ylo
identificar aspectos para revisar en detalle con el concesionario.

o El tema de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional es un tema ligado al
componente ambiental, y que no se debe disminuir su control, dado que las
Etapas Constructivas del proyecto estan terminadas en un muy alto porcentaje.
Todo trabajo de operacion y mantenimiento que se siga realizando por el
concesionario, debe ser revisado y controlado a nivel SISO por parte de la
Interventoria.
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12. Realizar seguimiento detallado por parte de la Interventoria, de la sefalizacién
preventiva que se debe instalar, en los casos que se produzcan desprendimientos de
material de cortes producto de las condiciones invernales a las cuales el pais entrara a
partir del mes de Abril, segun las previsiones climatolégicas. Este seguimiento va
encaminado a eliminar las condiciones de riesgo que se pudieran presentar para los
usuarios de la via en zonas con posible material en la via y sin la adecuada sefializacion
preventiva que debera existir unos metros antes de los mencionados puntos.

En los archivos de la Oficina de Control Interno, reposaran la totalidad de registros y soportes
que han conducido a la generacion del presente informe.

Estos documentos de trabajo, son complementarios al amplio registro fotografico que reposa
igualmente en las Oficinas de Control Interno de la entidad, y que son para consulta y utilizacion
en caso de requerirse.
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DATOS GENERALES DE LA EVALUACION

Modo del proyecto Auditado

Carretero

Nombre Proyecto Concesion

Concesion Armenia Pereira Manizales

Nombre Interventoria del proyecto

Cano Jimenez Estudios S.A.

No. Contrato Interventoria

016 de 2009

Fecha de Evaluacién

20 al 22 de Marzo de 2013

Auditor que realiza la evaluacién

Ing. Juan Carlos Saenz Baquero
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fAgencia Nasional de
infraestructura
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INTERVENTORIA
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| INTERVENTORIA
,_ummOOzwduCOO_Oz H No. Contrato Interventoria 016 de 2009
FCONS T RUCCION Fecha de Evaluacién 20 al 22 de Marzo de 2013

IOPERACION Y MANTENIMIENTO | 601
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Nombre Proyecto Concesion

Concesion Armenia Pereira Manizales

Nombre Interventoria del proyecto

Cano Jimenez Estudios S.A.

No. Contrato Interventoria

016 de 2009

Fecha de Evaluacién

20 al 22 de Marzo de 2013
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01 Gestion Administrativa m 86,94
02 Gestién Tecnica . 65,04

03 Gestion Financiera " 73,01

04 Gestion Juridica 88,07
05 :Gestion de Aforo y Recaudo “ 89,28
06 Gestion Ambiental 67,14

‘07 .Gestion Social W 73,47

08 Gestion Predial 71,81

Promedio General =

76,84
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INSPECCION FISICA GENERAL VIA_1
(Auditorias de Control Interno)
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Perforacion para drenaje lateral
Filtros parte Baja
Muros Atirantados
Paraderos existentes
-Carril de entrada y salida
-Telefonos
Afloramientos
Derecho de via
Estado general de Puentes
-Juntas
-Socabacion en estribos
-Estado de Pilas
Estado general de Tuneles
-Sistema UPS ' VAL

-lluminacion

St Opxun nuy bwend  pootecoon de. toludes
&n clensng

\\\\\\\\\\\\e\\\\QQ

MMNY

AR

-Sefial Incendio

-Ventilacion VoA
-Sefalizacion Activa

Estado senalizacion Vertical

Limpieza y lavado de sefales Verticales

Estado sefalizacion Horizontal

Lavado y demarcacion de sefiales Horizontales

fn_ejecxusn

SE__UenE DEMNGNDO  Peraopeawink
VI

AATN AR

Defensas Metalicas -
OTROS

OBSERVACIONES ADICIONALES: Porer  Hanedts & prokecos.  &n _PQRZQS New Jesm{‘s N
e,

NOMBRE:

\ AUDITOR “ .




Formato Fecha: 10/11/2011

INSPECCION FiSICA CASETA DE PEAJES
(Auditorias de Control Interno)

CONCESION. AP .
FECHA 25 pAg.7O\g Bele Graosia

ESTRUCTURA CARPINTERIA METALICA MESONES EN CUBIERTA

UBICACION CASETAS |zapatas |coLumnas | MAMPOSTERIA PANETES |VENTANERIA |PUERTAS C. FORMICA ESTRUCTURA |JCIELO RASO

Con VA | VA | va | af | ok ades® e

NOMBR. NOMBRE:

—
7

J

T, vy
/

bola
Cmdue — Ol 1 Vdio  femplds



Formato

10/11/2011

bseed y Grden

INSPECCION FUNCIONAMIENTO CASETA DE PEAJE Y AREAS DE SERVICIO

(Auditorias de Control Interno)

PEAJE DE:

TRRARACA

FecHa: 22 _ MALRO - 2013

LIBROS Y FORMATOS

DILIGENCIADO

OBSERVACIONES

N

LIBRO DE ASISTENCIA

REGISTRO DE DINEROS PERSONALES

LIBRO CONTROL DE BOLETERIA MANUAL

LIBROS DE RECIBO Y ENTREGA DE BOLETERIA

INFORME DE EVASORES POR TURNO

[CONTROL DE DINERO SOBRANTES

[CONTROL DE CONSIGNACIONES INTERNA

&@%M;&dmu

LIBRO DE CONSIGNACIONES

LIBRO DE ARQUEO

LIBRO DE NOVEDADES

ICONTROL FONDOS DE RECAMBIQ

CONTROL DINERQ CAJAS MENORES

NSNS IN s e

ARQUEOQ CASETAS DE RECOLECCION

[CARRIL N°

HORA

VALOR RETIRADO EN CASETA DE RECOLECCION

NOVEDAD

[VALOR SOBRANTE

VALOR FALTANTE

]

/

REGISTRO DE CALIDAD

DISCREPANCIA

TABULADO I SISTEMA

zZ
3

CARRIL

HORA
H[M]s

OBSERVACIONES

-~

_~

/

© |lo |vwjofola el (=

NOMBRE:

\AUTSOR /
v J

74A .f, 'f?mﬂ, ),
/




Formato Fecha: 10/11/2011

Gilstod v Grdun
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