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Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente aprobado por el Comité de
Coordinacién del Sistema de Control Interno de Ia Agencia Nacional de Infraestructura, para
la vigencia 2018, la Oficina de Control Interno realizé auditoria a las funciones pablicas de
supervision y de interventoria asociadas a la concesion del proyecto carretero, Bogotd —
Siberia — La Punta — El Vino — Villeta (PEI 37).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto,
asi como las no conformidades y recomendaciones para la interventoria y la supervision,
con el fin de coadyuvar al mejoramiento continuo de la gestién del proyecto y contribuir al
logro de los objetivos que la AN! espera obtener con el mismo.

De acuerdo con lo previsto en el literal g art. 42, los literales h, j y k del articulo 12 y el
articulo 14 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias
involucradas, con el fin de que se formule el plan de mejoramiento correspondiente a las
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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno {OCI) se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial
que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracidn exitosa.

El contro! interno propende por asegurar que la gestién institucional de todos los érganos del
Estado, se orienten hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecién a los principios constitucionales que gufan el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definit la naturaleza de la oficina de control interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles {art. 52}, asi:

*(..) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar o
fo direccidn en la continuvidad del proceso administrative, la revaluocion de los planes
establecidos y en lo introduccidn de los correctivos necesorios para el cumplimiento de las
metas u abjetivos previstos (..)".

Asl las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucidn Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmd el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un seric compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién piblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctring,
dentra de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina Ja designacién del Jefe de dicha Cficina por parte del Presidente de la
Repblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en |a valoracién del control, asi como
el Decreto 648 de 2017 que modificS el Decreto 1083 de 2015, reglamentando parcizlmente la
aludida Ley 87 de 1993 donde se precisan las labores que deben desempediar las oficinas de
control interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcadas en cinco roles: liderazgo
estratégico, enfoque hacia la prevencidn, evaluacidn de la gestion del riesgo, evaluacién y
seguimiento y relacidn con entes externos.

En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizd una auditorfa a la interventoria Consorcio
INTERBOGOTA v a la supervisidn del proyecto carretero denominado Bogotd — Siberia — La Punta -
ElVino - Villeta, en ejecucidn por parte del concesionario Concesién Sabana de Qccidente S.AS.
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2, OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcidn pablica de la interventorfa v de la supervisidn
asociadas al proyecto de concesidn carretera: Bogotd — Siberia — La Punta — El Vino — Villeta, a la luz
del cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y de su aporte con valor agregado,
registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al
establecimiento de una vigilancia y control efectivos para asegurar el éxito del proyecto.

2.2 Objetivos especlficos

2.2.1. Lllevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcidn de la
interventoria y de la supervision, a través de la cual se vislumbra el horizonte del
proyecto; analizando el comportamiento que tiene la concesidn en la etapa de
construccidn del proyecto.

2.2.2. Evaluar el desempefio de la interventoria, a través de la aplicacion y andlisis de la
Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Cficina de Contral Interno
de la AN| para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por
interventoria, Consorcio INTERBOGOTA, en el proyecto de concesién de modo
carretero, Bogota — Siberia — La Punta — El Vino - Villeta.

2.2.3. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la
Contraloria General de la Republica y por la Oficina de Control Interno, asf como
evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes entes de
control del Estado.

3. ALCANCE

E! alcance de este informe enmarca las actuaciones de la supervisién y la interventaria en torno a la
ejecucién de obras pendientes con corte a enero de 2018, incluyendo las obras identificadas vy
entregadas por el Fondo de Adaptacion.

En este sentido, se analizan los diferentes temas relacionados con las dificultades en el inicio de las
obras desde la firma de la modificacién 10 del acuerdo conciliatorio del contrato de concesidn en
diciembre de 2016.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademdas de alguncs documentos contractuales, a saber:

= Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.!

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale 1a ley.
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s Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.
e Ley80de 1993, articulo 32, numérales 2y 4.
s  Decreto 1510 de 2013.
s tey 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467,
o Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la funcién publica.
e Resolucién No, 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y
cédigo de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.
e Contrato de la concesidén que se va a auditar {Contrato 447 de 1994 y demds documentos
contractuales),
s Contrato de la interventorfa que se va a auditar (Contrato 283 de 2017, y demds documentos
contractuales).
e Acta de Inicio contrato interventoria actual.
s Informes mensuales de los meses de diciembre y enero de la supervisién del proyecto.
» Informes mensuales de los meses de noviembre y diciembre de 1a interventaria del proyecto.

5. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

5.1 Informacidn de Contratos

A continuacién se presenta un resumen de la informacidn de los contratos de concesién,
interventorfa y supervision, identificando objeto, plazo, numero de contrato, contratista y
modificaciones contractuales.
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CLASE DETALLE DEL CONTRATO ! ggolncg%iﬁg
2 otrosies
Concesidn Sabana de Occidente 1 acuerdo
. . , . conciliatorio
Objeto: El Concesionario se obliga a ejecutar por el sistema de o
concesion, segtin lo establecido por el articulo 32, numeral 4 7 adiciones
2 | delaley 80 de 1993, los estudios, disefios definitivos, las obras | 3 restablecimientos
2 | de rehabilitacién, de construccion, la operacién y el de ecuacion
@ | mantenimiento de la carretera Santa Fe de Bogots {Puente £l contractual/ pagos
8 | Cortijo} - Siberia - La Punta - El Vino - El Chuscal - La Vega - Rio de intereses
8 | Tobia - Villeta, del tramo de carretera Santa Fe de Bogotd - La
Vega, ruta 54, en el departamento de Cundinamarca. 3 contratos
adiclonales
Contrato: 447 de 1994
1 acta de
Afio de terminacién del contrato: 2031 entendimiento
11 modificaciones
Consorcio INTERBOGOTA
Objeto: la ejecucién de la interventoria integral que incluye
pero no se limita a la interventoria técnica, econdmica,
financiera, contable, juridica, administrativa, operativa, medio
o ambiental, y socio predial del contrato de concesidn No. 447
'S | de 1994, “realizar por el sistema de concesién los estudios,
€ | disefios definitivos, obras de rehabilitacién, de construccién, |a
@ . . NA
5 operacién y el mantenimiento de la carretera Santafé de
£ | Bogota {puente El Cortijo} — Siberia -La Punta — El Vino ~ La
Vega — Villeta, ruta 54, en el departamento de Cundinamarca”.
Contrato: 283 de 2017
Acta de Inicio: 28 de abril de 2017
Plazo: 60 meses?

Fuente: Contratos de concesidn, de interventoria y resolucicn supervisidn del contrato.

2 plazo extendido de acuerdo con el otrosi 3 al contrato de interventoria.
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En cuanto al contrato de concesidn, la Gltima modificacidn es la Modificacién No. 10 del 16 de
diciembre de 2016, la cual se suscribe con el objeto de contratar las obras, estudios y disefios
previstas en el Memorando de entendimiento entre el Municipio de la Vega, la ANl y el
Concesionario.

El contrato de interventorfa, fue suscrito 10 meses antes de la elaboracidn del presente inferme,
por lo cual no tiene modificaciones contractuales a la fecha.

5.2 Equipo de supervision

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestién y seguimiento del contrato, el cual
estd conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervision del proyecta.
NOMBRE FUNCION AREA

lose Leonidas Narvéez Morales | Vicepresidente

Luis Eduardo Gutiérrez Dfaz Gerente Carretero
- Vicepresidencia de Gestion
Lider de apoyo de | Contractual

equipo de supervisién

Guillermo Morales Melo

William Camargo Apoyo a |a supervisién

Grupo interno de trabajo asesoria
Ménica F. Olarte Gamarra Apoyo juridico gestidn contractual - Vicepresidencia
Juridica

Poema Cardona Lancheros Apovyo jurdico predial | Vicepresidencia de planeacién riesgos

y entorno
Martha vaneth Ochoa Apoyo financiero Gru?o interno de trapajo a‘sesor!a
gestidn contractual - Vicepresidencia
Perdomo -
Ejecutiva
Andrés Camilo Ramirez Garzén y entorno
A . . . . .
Paula Andrea Pifieros Barrero poyo predial Vicepresidencia de planeacion riesgos
y entorno
Diana Mora Forero Apoyo social Vicepresidencia de planeacion riesgos
y entorno
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NOMBRE FUNCION | AREA
Sebastian Gil Salazar Apoyo ambiental ! Vicepresidencia de planeacién riesgos
¥ entorno

Fuente: Orfeo — Sistema de Gestidn Documental ANI

En cuanto al equipo de supervisién, se evidencia que se han tenido en el tltimo afio cambios en
cerca de la mitad del equipo, al mismo tiempo que se ha cambiado de interventoria del proyecto.
Lo anterior puede redundar en dificultades para conservar la memoria del proyecta.

5.3 Descripcidn del proyecto auditado

El proyecto de concesién vial denominado Bogotd — Siberia — 1a Punta — El Vino = Villets,
corresponde a un proyecto de iniciativa publica de la primera generacidn de concesiones. Segin el
alcance inicial, el proyecto consiste en realizar por el sistema de concesidn los estudios, disefios
definitivos, las obras de rehabilitacion, de construccién, Ja operacidn y el mantenimiento de la
carretera Bogotd — Siberia — La Punta — £l Vino — La Vega — Villeta,

flustracidn 1. Ubicacién del proyecto.

Caiquera KE3-000
Cruce Otica {2 - 5609 -T419)
KIS0
Intetcambrador
V¢  LaVege K53+ 200

—_Ti
—T2
—D Shera K900

e
15
—T8

—T B Cart
TPD(ined - Proredis - Fina)
Fuente: Presentacién suministrodo por la Vicepresidencia de Gestidn Contractual de I AN

{10768 - 16153 - 1.508)

Las principales modificaciones del contrato son la incorporacién de fas disposiciones del acuerdo
conciliatorio del 30 de agosto de 2006, sus dos modificaciones y el anexo técnico financiero

iy
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modificado, documentos mediante los cuales se actualiza el modelo financiero del proyecto
dejando este de funcionar mediante el ingreso minimo garantizado y cambiando al ingreso

esperado.

El proyecto estd conformado por siete (7} tramos con dos (2) estaciones de peaje y dos (2)
estaciones de pesaje fijas; el corredor abarca una longitud total origen — destino aproximada de 82
km, comprendidos entre el Puente de Guadua (El Cortijo) hasta el intercambiador a Guaduas, en
cercanias del Municipio de Utica, departamento de Cundinamarca, El proyecto, se divide en tramaos,
de la siguiente manera:

Tablo 3. Descripcién de tramos del proyecto.

AVANCE
TRAMO | TRAYECTO SUB TRAMO LONGITUD {KM) | ACTUAL
(%)
Entre el cruce | Entre el cruce de Utica
1 fje Utica‘y el | Km 78+7j§0 hasta el 2.88 100%
intercambiador | Intercambiador a
a Guaduas Guaduas Km 81+626
Construccion de
doble calzada La | Tramo 2 (K56+700 -
2 Vega-Cruce K78+750) 22,05 100%
Utica
Construccion de
doble calzada | Tramo 3 (K37+900-
3 entre El | K53+200) 15,30 100%
Chuscal-La Vega
Sub sector 1 - Paso
Urbano de La Vega| 1,25 100%
a1 paso Urbano de (K53+200-K54+450)
?
La Vega Sub sector 2 - Paso
Urbano de La Vega| 2,25 100%
(K54+450-K56+700)
Del Km 32+350 al Km
4 4A 374900 5,55 100%
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TRAMO | TRAYECTO SUB TRAMO - __EONGITUD(M _ | AVANCE 1
Del Km 31+200 al
4B Km32+350 115 100%
Doble calzada
5 entre £l Rosal - | Tramo 5 9,00 100%

El Vino

Doble  calzada Cruce Puente Piedra -
6 entre Puente : 7,20 100%

. Cruce El Rosal
Piedra - El Rosal

Doble calzada | Puente de Guadua
7 entre Bogotd - | (Cortijo) - Cruce Puente | 15,00 100%
Puente Piedra Piedra

Total 81,63

Este proyecto es de gran incidencia e importancia en la ciudad-regién debido a la gran cantidad de
poblacion flotante que habita en cercanfas de Bogotd, atendiendo la conexidn de municipios como
Cota, Funza, Tenjo, Madrid y Facatativd, entre otros.

6. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPEC(FICA

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.1. de este informe, referente
al seguimiento general del proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica
algunos temas que son considerados como altamente relevantes para garantizar el desarrollo
asperado del proyecto.

6.1 Demoras en el inicio de obras asociadas con [a gestién predial

Se ha evidenciado que en este momento la gestién predial tiene un papel fundamental en el
desarrollo del proyecto, pues encabeza la ruta critica para avanzar con la construccion de obras. A
continuacidn se analizan los casos mas criticos de esta gestidn.

6.1.1 Obras de ampliaclén del peaje Caiquero y caonstruccién de un segundo centro de control
de operaciones (CCO})

A pesar de que la mayoria del proyecto se encuentra en operacion, a la fecha no se ha podido
concluir formalmente la etapa constructiva en el tramo 2, pues no se ha construido la ampliacidn
del peaje de Caiquero ni el segundo CCO, los cuales estan proyectados en el predio conocido como
El Palmar, ubicado a un costado de dicho peaje (ver llustracién 2 e Ilustracion 3).
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En primer lugar, el predio El Palmar a la fecha no se ha puesto a disposicion del concesicnario
porque este ha sido objeto de un proceso de expropiacidn judicial, en el que hasta el mes de
noviembre de 2017 se fall6 a favor del Estado?, haciendo entrega oficial del predio.

Sin embargo, este predio se ha entregado al INVIAS, pues en el momento de inicic del proceso de
expropiacitn, iINVIAS era la institucién encargada del proyecto. En consecuencia, actualmente se
cuenta con una resolucién de esa institucion?, en la cual se autoriza a la ANI la administracién del
predio en funcién del desarrollo del proyecto. No obstante, para formalizar la entrega en
administracion, es necesaria un acta de entrega tripartita en la cual se estd trabajando actualmente
y la cual se debe suscribir entre el INVIAS, la ANI y el Concesionario, para que este qltimo pueda
iniciar las intervenciones pertinentes,

Hustrocidn 2. Aproximocidn hocia el peaje Caiguero Hlustrocidn 3. Aproximacion desde ef pegje
sentido Villeta — Bogotd. Coiquero hocic Villeto, colzada sur.

Se observa la valla de las tarifas del peaje, situada | Se observa la Interrupcion de la via
al inicic del predio El Palmar, donde se | concesicnada, debido al predio El Palmar,
continuaria con la ampliacién del peaje.

Por su parte, el Concesionaric ha manifestado la necesidad de contar con dicha acta para poder
iniciar las intervenciones y ha solicitado que se adelanten a la mayor brevedad las gestiones
necesarias®, a lo que la ANI respondié que las gestiones se han adelantado y que se ha puesto en

3 Diligencia de entrega anticipada dentro del proceso de expropiacion de INVIAS contra Luis Francisco Gaitdn
Fuentes y otros No. 1999-00441-00

4 Resolucidn No. 00311 del 24 de enero de 2018 del INVIAS
5 Radicado ANI 20174081253382
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consideracién del INVIAS vy del Concesionario el acta de entrega tripartita, con el fin de obtener su
aprobacidn y firma.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno concluye que si bien Ja adquisicidn del
predio durante los Gltimos afios estaba en cabeza de un tercero {Juzgado Primero Civil del Circuite
de Facatativd), en la actualidad ya se cuenta con la disponibilidad del predio, por lo que es
prioritario ponerlo a disposicién del Concesionario para que este pueda cancluir con el proceso de
gestion predial e iniciar las intervenciones respectivas.

En este sentido, se recomienda hacer un seguimiento riguroso a la revisién del acta por parte del
INVIAS y del Concesionario, con el fin de lograr el inicio de las intervenciones lo antes posible y
poder ofrecer cuanto antes la calidad esperada en el servicio, mediante la ampliacién del peaje v la
construccion del segundo CCO.

Finalmente, teniendo en cuenta que el Concesionario ha manifestado estar listo para iniciar las
obras, se espera que estas se puedan entregar en menos de doce meses, que era el plazo inicial
previsto por el acuerdo conciliatorio del contrato de concesién para ejecutar todas las
intervenciones previstas en el tramo 2.

6.1.2 Obras asociadas al memorando de entendimiento con el municlplo de La Vega

En el marco de la presente auditoria, se han evidenciado dificultades en |2 gestién predial necesaria
para completar los estudios y disefios de la construccidn de tres retornos y tres puentes peatonales
en el municipio de La Vega, los cuales fueron acordados dentro de la Modificacién 10 del contrato
de concesidn.

Las dificultades en la gestién predial se deben a que el paso del corredor del proyecto por el
municipio de La Vega, que es donde se requieren los mencionados retornos y puentes peatonales,
constituye un sector de explotacion comercial {ver llustracién 4) y en consecuencia, los predios que
se requieren son muy costosos. Segun el ditimo informe mensual de la supervisién del proyecto, el
rubro de compra de los predios es de aproximadamente de treinta y cinco mil millones de pesos
{$35.000.000.000), que es cerca de tres veces el valor de las intervenciones, por lo que actualmente
se estan evaluando alternativas en conjunto con !a Alcaldia del municipio y el Concestonario.
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Hustrocion 4, Paso de la vio concesionada por el municipio
de La Vega.

Hustracidn 5. Ublcacidn del lugar registrado en la
Hustracion 4.
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Se observa la alta densidad de locales comerciales a lo
largo de este tramo de la via.

Se observa que el paso por el municipio de la
Vega atraviesa todo su casco urbano, siendo esto
un incentivo para los desarrollos comerciales en

torno a la via.

Al respecto, es importante considerar que estas obras fueron incluidas en el documento
maodificatorio 10 que se suscribié el 16 de diciembre de 2016, y que el plazo de ejecucién de las
obras una vez se tenga viabilidad es de 18 meses.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Centrol Interno cancluye que es importante continuar
con los acercamientos entre la ANI, el Concesionario y la Alcaldia de La Vega con el fin de optimizar
el costo de adquisicién predial para la construccidn de las obras contractuales en cuestién. En este
sentido, se recomienda a la supervisién establecer un cronograma, metas y plazos para la
negociacién con la Alcaldfa de forma que se realice un seguimiento continuo que facilite la toma de
decisiones y la mitigacidn del riesgo de sobrecosto predial.

6.2 Falta de atencién en puntos de inestabilldad geolégica

Como consecuencia de las afectaciones en ef corredor concesionado debidas a [a ol invernal 2010-
2011, el Fondo de Adaptacion del Gobierno Nacional (FA) identificé un total de 27 sitios criticos, de
los cuales se han pricrizado e intervenido 11 mediante los contratos 177 de 2014 y 196 de 2013,
faltando por intervenir ios otros 16 sitios. A la fecha, el acta de recibo de las abras de los sitios
intervenidos estd en manos del Concesionario para su revision y firma,

Ahora bien, actualmente el Concesionario estd a cargo de los 11 sitios intervenidos por el FA al igual
que los demas sitios que presenten Inestabilidades geolégicas no debidas a la cla invernal 2010-
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2011; no obstante, [os 16 sitios criticos restantes identificados por el FA y no intervenidos a la fecha
no son responsabilidad del concesionario de acuerdo con el concepto de la Interventoria®.

Hustracidn 6. Cierre de corrit por zona
geoldgicamente inestable.

ilustracidn 7. Ublcacidn def Jugar registrado en Ia ustracidn
10.

- J—

Totma Chin

L Laguna o Tabacadt
WQ& @
La Vo
=
Aagarsl E}
® s-.
Batama T+
_
;O gl! Guane a4 b Tiou 8

L L T Lo o 1T

Se observa el inicio de uno de los cierres de
carril lento con sefalizacion Iinformativa
instalada acerca de zona geoldgicamente
inestable.

Se observa el cierre de carril ubicado aproximadamente
600 metros antes de llegar al peaje Caiquerc en el
sentido Bogotd - Villeta.

En adicidn a lo anterior, de acuerdo con Iz Interventoria “los inestabilidades geoldgicas que se
presentan en las abscisas K60+00 ol K60+750 y K70+00 al K70+820, estdn generandc un riesgo
inminente para los usuarios del corredor vial concesionado, asi como lo poralizacion parcial def
servicio de transporte que se presta o través de la via concesiono en el carrif lento de la calzado
norte”® {ver Ilustracion 6), o cual hace imperativo tomar acciones para atender las inestabilidades
en estos puntos para garantizar la continuidad y calidad del servicio.

Como parte de este mismo concepto, la Interventoria reporta el cierre del carril lento en la calzada
norte en 6 de los 16 puntos criticos no intervenidos, ademds de la presencia de 3 sitios criticos
adicionales a los identificados por el FA. Un caso especial de estos cierres de carril lento es el de un
predio ubicado aproximadamente a 2km al occidente del peaje Caiquero {ver llustracion 8), el cual
presenta desprendimiento de material ocasionando el cierre del carril lento de la calzada norte
desde hace mas de dos afios; sin embargo, este predio no ha podido ser intervenido puesto que no
es de propiedad del Estado y el duefio no permite el acceso.

6 Radicado ANI 20174091318112
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flustracion 8. Cierre de carrif lento Nustracidn 9. Ubicacidn def lugar registrado en lo Hustracidn 8.
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Se observa el inicio de uno de los | Se observa el cierre de carril ubicado aproximadamente 2
cierres de carril lento sefalizacion | kildmetros después de llegar al peaje Calquero en el sentido
informativa instalada acerca de zona | Bogotd - Villeta.

geoldgicamente inestable.

Frente a la necesidad de obtener recursos para atender los sitios criticos, la supervision del
proyecto ha optado por solicitar a la AN recursos adicionales para el proyecto, sin haber obtenido
una solucidn a la fecha de elaboracién de este informe.

En relacidn con lo anteriormente expuesto, la Oficina de Control Interno concluye que si bien se ha
evidenciado gestidén por parte de la supervisidn para promover que el Concesionario atienda los
puntos criticos, para determinar si atenderlos es o no su responsabilidad y recientemente para
solicitar nuevos recursos para atender dichos puntos criticos, esto no ha sido suficiente para
solucionar el problema, pues se evidencian cierres parciales de la via {algunos de ellos presentes
hace mds de un afo) que afectan la operacién del corredor. En este sentido, es necesario dar
prioridad a la obtencién de recursos para atender los puntos criticos para garantizar la adecuada
prestacion del servicio y evitar que se configure una afectacién mayor asociada a estos sitios
identificados que requieren atencién prioritaria.

6.3 Dificultades en el control de manlobras prohibldas en el sector de La Popa — peae Siberia

En el sector de La Popa, ubicado antes de llegar al peaje de Siberia en sentido Bogota — Villeta,
existe una distancia de aproximadamente 100 metros en la cual no hay separador, lo que facilita la
gestién del trifico cuando se tiene alta demanda vehicular en un solo sentido del peaje. Sin
embargo, desde hace mas de dos afios algunas vehiculos pesados vienen usando este espacio para
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hacer un retorno indebido y acceder a los parques industriales Celta Trade Park y Siemens Colombia
sin tener que pasar por el peaje de Siberia y hacer el pago respectivo,

Segun se pudo evidenciar en la visita de auditorfa, la configuracion geométrica de este sector no se
presta para que la mencionada maniobra de retorno sea segura ni coherente con el disefio actual,
puesto que promueve el cruce de un extremo a otro en cada una de [as dos calzadas en una
distancia corta, lo cual podria afectar la capacidad del peaje especialmente en periodos de alta
demanda y podria afectar la seguridad vial. Cabe anotar que este mismo problema ya se habia
evidenciado en la auditoria de la Oficina de Control Interno realizada en el afio 2015.

Al respecto, se han llevado a cabo acercamientos con los responsables de los parques industriales
implicados, los cuales manifiestan su disposicién para aportar el disefio y construcciéon de un
retorno que les permita hacer esta maniobra de forma segura; sin embargo, a la fecha no se ha
llegado a una solucidn al problema. Es por esto que la ANI ha solicitado un concepto a la
Interventorfa para establecer la viabilidad de la intervencién de un tercero scbre la infraestructura
concesicnada.

En comunicado de respuesta del 26 de enero de 20187, Ia Interventoria afirma que se realizé una
reunidn entre la ANl y los industriales de Siemens y Celta Trade Park en la que se acordd que se
construya por su cuenta y riesgo el retorno antes del peaje, sin embargo la interventorfa afirma que
no existe un acuerdo suscrito al respecto ni modificacion del contrato y que con esto se pedria
generar un detrimento a los derechos econdmicos del Concasionario.

Frente a esta situacién, la Oficina de Control Interno concluye que mientras no se medifique el
contrato es necesario hacer cumplir las normas de transito, inhabilitando el retorno y en este
sentido, vigilar y restringir las maniobras prohibidas en el sector de La Popa. Por otra parte, se
considera importante al mismo tiempo promover acercamientos entre los responsables de los
parques industriales, el Concesionario y la ANI para llegar a una solucién que garantice un servicio
seguro y eficiente en la infraestructura concesionada.

Adicionalmente, para atender este tema se considera fundamental contar con los resultados de las
auditorfas de seguridad vial realizadas por la interventorfa; sin embargo, no se ha evidenciado la
entrega del plan de auditorlas por parte de la Interventoria ni la realizacién de una de estas
auditorias en los términos en los que el contrato de interventoria lo requiere, por lo que se
recomienda a la supervisién conminar a la interventorfa para contar cuante antes con estos
importantes insumos.

6.4 Necesidades presupuestales del proyecto para superar las dificultades descritas

En vista de que el proyecto enfrenta actualmente grandes desafios de gestidn predial {ver seccidn
6.1) y de atencién de puntos de inestabilidad geolégica (ver seccion 6.2), y de que ya se ha agotado
el cupo para adiciones en dinero que prevé el contrato de concesién, es de especial relevancia para
el desarrollo del proyecto cubrir cuanto antes las necesidades de presupuesto asociadas a los
desafios antes mencionados, con el fin de garantizar un desarrollo adecuado del proyecto.

7 Radicado AN 20184090080872
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En este sentido, en el marco de la auditoria se ha revisado el plan de la supervisién para cubrir las
necesidades presupuestales del proyecto, encontrando la siguiente estimacion de inversiones:

Tablo 4. Necesidades y recursos presupuestales con Jos que cuenta el proyecto octuaimente.

NECESIDAD -
» *

NECESIDAD VALOR RECURSO VALOR RECURSO
Predial {incluida |a Fondo de

adquisicién y | $30.150 contingencias $27.800 -$2.300
gestion predial) prediales

Excedentes del
$31.400 proyecto $ 8,500 -$22.500
{subcuenta FAM}

Atencion de sitios
criticos

TOTAL -$25.200

* Valores expresados en millones de pesos.

Fuente: eloboracidn propia con buse en estimaciones de o supervision,

En la Tabla 4, se muestran las necesidades actuales del proyecto [columnas 1 y 2), los recursos con
los que se cuenta actualmente {columnas 3 v 4) y balance entre las necesidades y los recursos
disponibles. Es de aclarar que segun la tabla, se prevé que el recurso disponible en el fondo de
contingencias prediales se utilice para atender (nicamente las necesidades prediales, por otra
parte, que las cifras presentadas son estimativas y sirven para tener una idea sobre los érdenes de
magnitud de los recursos disponibles y necesarios para la ejecucién del proyecto.

De acuerdo con la Tabla 4, se necesitan cerca de $ 25.200 millones para atender las necesidades
actuales del proyecto. Al respecto, la Oficina de Control Interno considera que dada la premura que
implica atender los desafios de gestidén predial y de inestabilidades geoldgicas, es importante
establecer un cronograma y un plan de accidén que permita estimar las fechas y establecer las
fuentes de obtencién de nuevos recursos, asi como las acciones de mitigacion de efectos negativos
que se deben adoptar mientras se contratan las obras necesarias para atender los puntos criticos
de inestabilidad geoldgica y mientras se adquieren los predios para la construccién de las obras del
Municipio de La Vega (e.g. planes de manejo del trafico, acuerdos con el Municipio).

Por otra parte, se ha encontrado que a la fecha no es posible hacerle seguimiento a la Tasa Interna
de Retorno (TIR} del proyecto pues se estin realizando revisiones de las variables, metodologia y
modelo financiero en conjunto entre el Concesionario, la AN] y la Interventorfa, habiéndose suscrito
la dltima modificacién contractual que supone ajuste del modelo, el 16 de diciembre de 2016
{Modificacién No. 10}. En este sentido, se recomienda continuar estos acercamientos con el
Concesionario con el fin de poder llevar a cabo un seguimiento a la TIR y al plazo estimado del
proyecto.
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6.5 Conclusiones generales sobre los temas abordados de manera especifica

Respecto a los cuatro temas abordados de manera especifica en esta seccidn, se identifican dos
temas que afectan de forma directa e inmediata la operacién del proyecto: fa falta de atencién a
puntos de inestabilidad geoldgica y en menor medida, las dificultades en el control de maniobras
prohibidas en el sector de La Popa — peaje Siberia.

Paor otra parte, en caso de no atender con celeridad las necesidades presupuestales del proyecto,
estas pueden afectar en el corto plazo el desarrollo esperado del proyecto, asi como también
{aunque en menor medida) lo pueden hacer las demoras en definir los predios mds convenientes
para adquirir, en la gestién predial del Municipio de La Vega.

Adicionalmente, es de anotar que varios de los temas abordados de manera especifica guardan
relacion con los hallazgos de la Contraloria General de la Replblica, que tienen acciones de
mejoramiento en curso, teniendo impacto en su ejecucidn, segin se analiza en [a seccién 8.1 de
este documento.

Para finalizar, en la presente auditoria se observo que se realizé cambio de la interventoria del
proyecto, al tiempo que se cambid al lider del equipo de supervisidn y mads recientemente se
cambi6 cerca de la mitad del equipo de apoyo a la supervision. Lo anterior puede impactar
negativamente [a memoria el proyecto, lo cual es especialmente relevante en este caso pues a la
fecha han transcurrido casi 25 afios desde que se inicié el proyecto, en los cuales se han realizado
varias modificaciones contractuales.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORfA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 2.2.2., referente a la evaluacidn del
desempefio de la interventor(a, a continuacitn se presenta el andlisis de los resultados encontrados
a partir de la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) a la interventorfa del
proyecto, Consorcio INTERBOGOTA.

Siendo esta la tercera ocasion en la que se aplica la MED a la interventoria de este proyecto, a
continuacién se presenta el resultado de la evaluacidn hecha en esta auditoria, asi como los
resultados de dicha evaluacién obtenidos en afios anteriores. Posteriormente, se presentard un
anélisis pormenorizado de cada uno de los componentes para la evolucidn, resaltando los aspectos
positivos y las oportunidades de mejora en los procesos de vigilancia y control que ejerce la
interventorfa, Para profundizar Ja explicacién de los componentes evaluados y la metodologia de
calificacién de la MED, consultar los anexos 1y 5.
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Tabla 5. Resultados de colificacidn MED de febrero de 2018.

B Nom bre proyecto concesldn Bogotd - Sibesia - La Punta - E Vino - Villeta

ﬂ Nombre Intorventorla proyecto Consorelo INTERBOGOTA
- I No. contrato interventoria 283 do 2017
Agrnch Mackerad &y Fecha de evaluaclén 43168

vos9. _ I____ 30100

L Caliﬂcacwn desempeﬁo de interventoria ¢ CARRETERO _
“Cumplimiento
l Bajo Medio “ Alto .

contractual

id Comporiente

01 {Gestidn Administrativa . - | 73 - L 910 {90%)
‘02 iGestién Técnica - 73 - | 20721 (95%)
|03 |Gestién Financiera ! - I 75 - i 16115 (100%)
104 Gestisn Juridica - ; 75 - P 1313 (100%)
105 Gestién de Aforo yrecaudo | - I 70 . - | 18120 (30%)
|06 Gestién Ambiental - : 75 ) - L1010 (100%)
07 Gestion Social ! 68 . - [ 10M471%)
108 -Gestién Predial 60 - - i 4/5 (80%)
Calificacién ponderada: 711100 Cumplimiento contractual:  99/108 (92%)

Fuente: eloboracion propio.

A nivel general, se observd una interventorfa que cumple con la mayoria de las obligaciones
contractuales evaluadas (100 de 109, ver columna 6 de la Tabla 5) y aporta un cierto valor agregado
a su quehacer. En la seccidén 9.1.1 se detallan las no conformidades para Iz interventoria, en
relacion con las dificultades evidenciadas en cuanto al cumplimiento contractual.

Es importante anotar que dadas las actualizaciones y mejoras que se le hacen anualmente a la MED
por parte de la Oficina de Control Interno, las calificaciones obtenidas en afios diferentes {ver Tabla
6) no son comparables directamente, ya que obedecen a escalas diferentes. Es asf como por
ejemplo, en las dos primeras calificaciones el cumplimiento contractual se calificaba con un puntaje
de 70,5/100 y en la calificacién del presente afio, este cumplimiento se califica con un puntaje de
757100,

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que dado que esta interventaria fue contratada en
abril de 2017, las calificaciones de afios anteriores evaluaron una interventoria diferente a la actual.
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Tabla 6. Comparoacion histérico de calificaciones de lo MED ¢ lo interventoria del proyecto.

L Comparacién histérica de calificaciones

Componente

I feb-14 " may-1§ " mar-18 l

|Gestion Administrativa 76 i 77 i 73
5'62 ?Gesﬁén Técnica 72 : 76 lf 73
'03 |Gestién Financiera 68 | 76 { 75
04 iGestion Juridica i 70 ; 81 ; 75
{05 |Gestion de Aforo yrecaudo 76 | 73 i 70
{06 'Gestién Ambiental 67 ; 78 . 75
107 !Gestién Socal 61 | 80 i 68
'8 iGestian Predial 77 79 | 60
| Calificacién | 71 77 [ 71

Fuente: efohoracidn propio.

En las visitas de auditoria realizadas los dias 08 y 09 de marzo de 2018, el equipo de interventoria
dio a conocer la situacién actual del proyecto y evidenci6 los controles que viene aplicando en cada
uno de los componentes referidos al contrato. A continuacidn, se analiza en detalle cada

componente evaluado para la auditoria realizada con corte al mes de febrero de 2018;

Tabla 7. Colificoclones obtenidas en la MED, espectos positives y oportunidades de mejora discriminodos por

componente.

COMPONENTE

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR
AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEIORA O
RECOMENDACIONES

Administrativo
68/100

Se cuenta con un manual de
funciones de la interventoria del
personal que trabaja en el
proyecto con base en sus cargos,
funciones y responsabilidades,

Censolidar tedas las memorias y
plancs as build de las obras
entregadas en el proyecto,

Técnico
73/100

Se tiene una base de datos
actualizada con los sitios criticos
del proyecto, |a cual se le reporta a
la ANI junto con sugerencias de
posibles intervenciones.

En los reportes a la ANI de los
ensayos que realiza la Interventoria,
anexar los certificados de calibracién
de los equipos de medicidn.

Acompafiar la posicién de Ia
interventoria y la identificacién de
problemdticas {per ejemplo en el
informe mensual) con posibles
alternativas de solucion.

Financiero
75/100

Se  evidencia un seguimiento
proactivo de los fondeos en las
subcuentas del proyecto,

Trabajar en conjunto con el
Concesionario para lograr establecer
lo mas pronto posible el modelo
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COMPONENTE ASPECTOS POSITIVOS Q DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJQRA O
AGREGADO RECOMENDACIONES
alertando sobre presuntas | financiero definitivo, con el fin de
irregularidades y logrando las | poder hacer seguimiento a la TIR y al
correcciones respectivas por parte | plazo del proyecto.
del Concesionario.
A pesar de que se evidencis que
Se observa una gestién completa, todao el coqtenido Juridico se reporta
Jurldico evidenciando el cumplimiento del en ?' informe  mensual, ~ se
75/100 contrato de interventoria en esta I’ECOmIF nda cons'olidar este
Area. contenido en un capitulo, en el cual
se analice e incluya los aspectos
juridicos.
Se cuenta con la implementacién
de procedimientos estandarizados . .
. Revisar el contenido de los
Aforosy y listas de chequeo para ef control protocolos de transporte de cargas
recaudo de los peajes y pesajes, lo cual pesadas y extra-dimensionadas que
permite garantizar la completitud y . C
68/100 calidad de las revisiones, asf como aplica el Concesionario y conceptuar
registrar y comparar los resultados al respecto.
con los de periodos anteriores,
32 z‘élt?\izgljege:;;;a;zggoféimj Al final de cada una de las selcciones
Concesionario, de manera que se del drea ambiental del informe
Amblental : ! . @9 mensual, se recomienda establecer
75/100 coc?r.dma la ejecucion de la posicidn de la interventorfa
actividades ambientales con el ; :
seguimiento y control por parte de ademé§ de relatar las acciones y el
la Interventoria. seguimiento adelantados.
Llevar un control de los
acercamientos que adelanta el
Sodial Se alerta sobre el seguimiento de | Concesionario hacia la comunidad
68/100 PQR y el contenido y completitud | afectada por el proyecto,
de las actas de vecindad. controlando  y registrando  los
contenidos de la informacidn
difundida.
Predial 5e observa un  seguimiento | Implementar un control gréfico
60/100 riguroso a los casos especiales de | predial que permita a la
la_gestién predial, asi como el | interventoria analizar espacialmente
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AGREGADO RECOMENDACIONES

planteamiento de la posicién de la | la gestidn predial. Esto a su vez
interventoria en cada uno de los | ayudaria a controlar las invasiones a
temas abordados en el informe, | los predios del Estado.
acompafiando dicha posicidn con
alertas preventivas y en algunos
casos, alternativas de solucion,

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2,3. de este informe, referente
a la verificacién de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacion se
presentan [os antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional {generado a partir
de los hallazgos de |a Contraloria General de Iz Reptiblica - CGR), de [as sclicitudes recientes de los
organismos de control del estado y de los planes vigentes de mejoramiente por procesos, los cuales
se generan a partir de no conformidades de la Oficina de Control Interno levantadas en auditorias
pasadas sobre este proyecto. Para consultar en detalle el estado y el asunto de las comunicaciones
allegadas por los entes de control en el Ultimo afio, ver el Anexo 2.

8.1 Avances en el Plan de Mejoramlento Instituclonal (hallazgos de la Contralorfa General de la
Republica)

El proyecto auditado tiene abiertos a la fecha tres hallazgos de la Contralorfa General de la
Republica (CGR}, a los cuales se asocian respectivamente tres planes de mejoramiento, contenidos
dentro del Plan de Mejoramiento Institucional de la Entidad. Estos tres hallazgos, corresponden a la
auditoria realizada por la CGR en 2015.

En esta seccidn, se presentan cada uno de los hallazgos, sus causas y los avances de sus planes de
mejoramiento y se emiten recomendaciones para avanzar hacia el mejoramiento de cada
problemdtica.

8.1.1 Hallazgo 1055-19, sobre el cumplimiento de compromisos ambientales

Segtin informe de la CGR, el problema evidenciado es: “Ta falta de claridad en los criterios para la
ejecucion de las obligaciones ambientales con el concesionario, que, aunque contractualmente fijd
los pardmetros para la administracién e imputacién del riesgo en desarrollo del contrato 447 de
1994, no identificd previamente en el Anexo téenico Financiero de agosto de 2007, la tasacion de
lps costos que corresponde al concesionario. Lo que ha generado gue a mayo de 2016 se
encuentren diferencias entre el Concesionario y la Entidad, dado que el Concesionario manifiesta
que no va a asumir los mayores valores “.

Frente a este hallazgo, en la auditorfa de 2016 la CGR ha declarado no efectivo un primer plan
debido a que a pesar de que se evidencian avances en el cumplimiento de obligaciones
ambientales, no es clara la distribucién de responsabilidades sobre quien asume los mayores costos

- \

Informe Auditoria PEI 37 Oficina Control Intemo Marzo 2018 -
Pagina 24 @
~!“J




INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERQ NUEVO PAlS

PAT EQWIDAD (LIRS0 1
Bagota - Siberia - La Punta = £l Vino - Vilfeta

i _— .-

gy e M el
nirosstructurs

n . .
ANI Agencia Nacicnal de Infraestructura ] ~ YODOSPORUN

de la parte ambiental. En cansecuencia, se ajustd el plan de mejora con el objetivo de definir el
monto que asumira el concesionario en relacidn con las obras ambientales establecidas en el marco
de las licencias ambientales tramitadas.

Actualmente, el plan tiene 5 unidades de medida correctivas que incluyen mesas de trabajo con el
Concesionario y evidencia de cumplimiento ambiental, y 4 unidades de medida preventivas que
inciuyen un informe de cierre vy el apéndice técnico ambiental del contrato de cuarta generacién, A
la fecha el plan lleva un avance del 33% y la fecha de terminacion de metas estd fijada para el 30 de
junio de 2018.

En general, se observa que el Concesionario ha cumplido con cerca del 80% de las obligaciones
ambientales® y que se ha dado inicio a las mesas de trabajo’ asociadas a las unidades de mejora,
con lo que se evidencia cumplimiento a la fecha de corte de esta auditorfa, de las obligaciones
ambientales por parte del concesionario. Al respecto, la Oficina de Control Interno recomienda
seguir adelante con el cumplimiento de las abligaciones amblentales y trabajar en las unidades de
medida del plan de mejora con el fin de culminarlo antes de la fecha de finalizacién de metas,

8.1.2 Hallazgo 1056-20, sobre las obras necesartas para atender las inestabilldades geolégicas

Segun informe de la CGR, el problema evidenciado es: “desde el afio 2012, se viene presentando
controversia entre el Concesionario y la Agencia, respecto del reconocimiento de las obras
necesarias para las inestabilidades geoldgicas”, lo cual puede acarrear “riesgos de accidentalidad
vial y posibles pérdidas econémicas por dafios y perjuicios que se pueden causar a la comunidad y
al Estado; afectacidn de la continuidad de las especificaciones técnicas; afectacién de tiempos de
desplazamiento; y afectacién de la calidad que se presta a los usuarios”.

Frente a este hallazgo, en la auditorfa de 2016 la CGR ha declarado no efectivo un primer plan
debido a que no se evidencian acciones por parte del concesionario en las gestiones de mitigacién
del riesgo ni se tiene una clara definicién de responsabilidades en quien asume los mayores costos
en la parte geoldgica, asi como tampoco hay un acuerdo entre las partes al respecto.

Actualmente, el plan ha sido ajustado con el objetivo de definir el riesgo geoldgico por parte de!
Concesionario y dar la orden del inicio de obras de acuerdo con los plazos acordados en las mesas
de trabajo. El plan de mejoramiento tiene 6 unidades de medida correctivas que incluyen solicitar al
Concesionario que inicie las obras y la realizacién de mesas de trabajo con el Fondo de Adaptacion
para determinar la intervencién de los puntos criticos por inestabilidades geolégicas. A la fecha se
registra un avance del 33% v la fecha de terminacién de metas estd fijada para el 30 de junio de
2018.

Con relacién a este hallazgo, se evidencia que el plan de mejora se encuentra desactualizado,
debido a que por una parte, la Interventoria ha emitido concepto en el cual sefiala que la atencién a

8 Radicado ANI 20184090224922

9 Primera mesa de trabajo celebrada con acta del 29 de enero de 2018 (pendiente de completar firmas)
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varios puntos de inestabilidad geoldgica no es responsabilidad del Concesionario?, y por otra parte,
fas acciones de [a supervision del proyecto no van encaminadas a exigir al Concesionario la atencién
de estos puntos sino a gestionar los recurses necesarios para atenderlos.

Al respecto, la Oficina de Control Interno sugiere reorientar el plan de mejora, de tal forma que éste
sea coherente con los objetivos actuales del proyecto en materia de atencidn de puntos criticos por
inestabilidad geoldgica. Adicionalmente, se recomienda revisar el plazo de cumplimiento del plan,
pues como se evidencid en el andlisis de la seccidn 6.2 de este documento, alin no se cuenta con
los recursos necesarios para atender las inestabilidades y dar solucién al problema.

8.1.3 Hallazgo 1057-21, sobre la ampliacién de la etapa de construccién

Segun informe de la CGR, el problema evidenciado es que hay una falta de seguimiento y contral,
por lo que ha habido una “ampliacidn de la etapa de construccién, que debid culminar en diciembre
de 2013 y solo terminé hasta febrera de 2015, afectacidn en la ampliacién de la doble calzada y
demoras en [a construccidn del nuevo puente vehicular de el Cortijo Costado Norte, el cual se
establecid construir desde 2012, y sus obras iniclaron en el 2015”. En este sentido, la CGR
puntualizo cuatro eventos pendientes:;

- Controversia respecto a la definicién de costos y responsabilidad en la construccion y
traslado de la escuela El Chuscal, La Vega.

- Cobro por parte del concesionario de las primas que generaron el ajuste de las vigencias de
las pdlizas de seguros para los tramos 2, 3y 4B,

- Asignacion de recursos adicionales para la construccidn de obras para !a canalizacién de
descoles de las alcantarillas existentes.

- 126 predios por adquirir.

Frente a este hallazgo, en la auditoria de 2016 la CGR ha declarado no efectivo un primer plan
debido a que no es suficiente [a gestién predial evidenciada y a que “no es clara la definicién de"
responsabilidades sin que medie respuesta y/o acuerdo entre las partes®. En consecuencia, se
ajustd el plan de mejora con el objetivo de entregar un inventario actualizado en el que se dé
cuenta de la gestidn realizada para cada predio y el estado en el que se encuentran, permitiendo
determinar qué predios se encuentran a nombre de la entidad.

El plan de mejoramiento actual tiene 4 unidades de medida correctiva que incluyen solicitar al
Concesicnario un informe del estado de los predios que se deben adquirir, también se tienen 4
unidades de medida preventivas, gque incluyen el apéndice predial del contrato estdndar de 4G y un
procedimiento de seguimiento y adquisicion predial. A la fecha se registra un avance del 63% y la
fecha de terminacién de metas ests fijada para el 30 de junio de 2018.

10 Radicado ANI 20174091318112
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Respecte a este hallazgo, se evidencia que de los pendientes identificados por [a CGR, el Unico que
sigue vigente es el relacionado con la gestion predial, el cual segin se explicd en la seccién 6.1 de
este documento, enfrenta falta de disponibilidad de recursos para la adquisicién de predios.

En general, se evidencia que este plan de mejora se encuentra desactualizado pues actualmente
aun hay dificultades en relacidn con la gestién predial y las acciones de la supervisién del proyecto
no van encaminadas a solicitar al Concesionario el estado de los predios por adquirir sino a
gestionar los recursos necesarios para adquiririos.

Al respecto, |a Cficina de Control Interno sugiere reorientar e] plan de mejora, de tal forma que éste
sea coherente con los objetivos actuales del proyecto en materia de la gestidn predial.
Adicionalmente, se recomienda revisar el plazo de cumplimiento del plan, pues como se evidencio
en el andlisis de la seccién 6.4 de este documento, adn no se cuenta con los recursos necesarios
para costear la adquisicién de predios que demanda el proyecto.

8.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Acerca del plan de mejoramiento por procesos, actualmente se tiene abierta una no conformidad
levantada en el afio 2015. Esta trata sobre la necesidad de emprender actividades de pradizacién
para mejorar la estabilidad de los taludes y mitigar los derrumbes. Al respecto, durante el desarrollo
de esta auditoria la supervision del proyecto ha allegado varios soportes sobre la estabilizacion de
taludes en el proyecto.

Adicionalmente, en el recorrido de la auditor(a se ha evidenciado la estabilizacién de varios puntos
con diferentes métodos; sin embargo, adn se evidencian casos en los cuales se estd trabajando en
la estabilizacion (ver Ilustracidn 10} y casos en los cuales se ha tenido que recurrir al cierre de
carriles lentos por prevencion y por desprendimientos de material (ver llustracion 12).

Hustracidn 10. Obras de estabilizocion de tolud, Hustrocidn 11. Ubicacion de los obras de estabitizacidn de
talud evidenciodus en la Hlustracidn 10

il

Durante el recorrido de auditoria se observs | El desprendimiento de material evidenciado se
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la ejecucidn de cbras de estabilizacién de un | observé a aproximadamente a 5km al norte del

talud. municipio de La Vega.
Hustracidn 12. Desprendimiento de material sobre Hustracién 13. Ubicacidn def desprendimiento de
lo via, material evidenciodo en lo Hustracidn 12,
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Durante el recorrido de auditoria se observd | El desprendimiento de material evidenciado se
presencia de material sobre un tramo cerrado | observo a aproximadamente a 5km al norte del
de la via. municipio de La Vega.

En consecuencia, la no conformidad descrita se mantiene, pues no se evidencia que hayan sido
atendidos todos los sitios criticos del proyecto (tanto los identificados por el Fondo de Adaptacion
como los identificados por la Interventoria). Ademas, se complementa esta no conformidad
adicionando que dada la falta de atencién a estos puntos, se ha tenido que cerrar en algunos
tramos el carril lento de la via afectando la operacién del proyecto.

8.3 Verificacién atenclén a organismos de control del Estado

En cuanto a las solicitudes de los organismos de control del Estado, se han recibido 4
comunicaciones entre enero del afio 2017 y febrero del afio 2018, tres de estas de parte de [a
Superintendencia de Puertos y Transporte, solicitando informacién, solicitando la revisién de cupos
con tarifa diferencial en el peaje de Siberia y manifestando su preocupacién por la atencién a
inestabilidades en los sitios criticos de! proyecto y por la inseguridad vial del corredor.
Adicionalmente, se recibié una solicitud de informacién de parte de la Procuraduria General de la
Nacién.

Todas las comunicaciones nombradas ya han sido contestadas por parte de la ANI. Para consultar el
asunto y estado de todas las comunicacicnes, ver el Anexo 2.
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9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se llevé a cabo la reunidn
de cierre de la auditoria el dia 09 de marzo de 2018, transmitiéndose las conclusiones a la
Interventoria y a la Supervision mediante correo electrénico de fecha 14 de marzo de 2018. Estas
conclusiones fueran revisadas y comentadas por la interventorfa mediante correo electrénico del
20 marzo de 2018.

En este sentido, los comentarios de supervisién e interventoria fueron tenides en cuenta por el
equipo de auditoria para la redaccion del presente informe. Para conocer el detalle de las fechas y
actividades de ejecucién de ta auditoria, ver el Anexo 4.

A continuacién, se presentan las siguientes recomendacicnes y no conformidades para tener en
cuenta a manera de retroalimentacion, tanto para fa interventaoria como para la supervision, todas
estas formuladas en beneficio del desarrollo del proyecto y de los resultados que espera obtener la
ANI.

9.1 No Conformidades

En esta seccion se presentan las no conformidades generadas en |a esta auditorfa, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual,

En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicacidn al procedimiento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEIORAMIENTO POR PROCESO {ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA}", para lo cual la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rel de asesorfa y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacién de dicha matriz v su plan de accion se ¢cuenta con 30
dfas calendario posteriores a la radicacién del informe para gue el supervisor y la interventoria
formulen las acciones de mejoramiento respectivas a las no conformidades sefialadas; estos deben
ser remitidos al correo electrénico csanchez@ani.gov.co, para su revisién y formalizacién. A
continuacién se presentan las no conformidades de acuerdo al responsable de cada proceso.

9.1.1 Parala Interventorfa:

1. No se evidencid que la interventoria provea un sistema de seguimiento remote a los
equipos de grabacidn, segln lo requiere el contrato de interventoria, en el anexo 4,
numeral 9.3 Plan de trabajo, Funciones generales, literal E. Area de aforo y recaudo:

e |Instalar equipos de video nuevos e independientes de los del concesionario de
Ultima generacidn que permitan visualizar claramente l2 categoria de cada
vehiculo, fecha y hora las cuales deberdn estar sincronizadas con las de los equipos
del concesionario, para la grabacion de las 24 horas del dia en cada uno de los
carriles de cada una de las estaciones o casetas de peaje, con el fin de verificar los
datos de tréfico obtenidos por el Concesionario, la composicién del trdfico y que los
mismos coincidan con la realidad, este sistema deberd estar disponible para
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accederlo en tiempo real y sin retardos en la sefial en las oficinas de la
Interventoria v de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. En caso de ser
necesario el traslado de equipos servidores al data center de la AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA, estos deberédn ser en formato BLADE. Este sistema deberd
estar en funcionamiento a mas tardar a los 60 dias después de la fecha de la firma
del acta de inicio del Contrato de Interventoria. El interventor deberd tener en sus
archivos estos registros filmicos desde el inicio de su contrato, los cuales deberdn
estar disponibles cuando [a AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA o las
autoridades los solicite, {subrayado fuera del texto).

No se evidencid que la interventoria asista a las reuniones de informacién y formacién que
desarrolla el concesionario para las comunidades asociadas al proyecto. Esto es un
requerimiento consignado en el contrato de interventorfa, en el anexo 4, numeral 9.3 Plan
de trabajo, Funciones Generales, literal G. Area social:

» Asistir a todas las reuniones de informacién y formacion que debe desarrollar e
Concesionario con las comunidades, organizaciones e instituciones, y velar que dé
cumplimiento a los mecanismos de participacién ciudadana y brinde informacion
clara y oportuna a la comunidad.

No se evidencid que la interventoria lleve a cabo y reporte las verificaciones sobre las
acciones del concesionario para controlar las invasiones a los predios del Estado. Lo
anterior es una obligacién consignada en el contrato de interventoria, en el anexo 4,
numeral 9.3 Plan de trabajo, Funciones Generales, literal G. Area social:

e Verificar que el corredor vial concesionado se encuentre libre de toda invasién y el
concesionario adelante las acciones preventivas y de restitucion, cuando sea
necesario.

9.1.2 Parala Supervisin:

1.

Teniendo en cuenta los incumplimientos a las obligacicnes de la interventoria
anteriormente descritos, no se evidencia la gestidn efectiva por parte de [a supervisién para
velar por que el Interventor cumpla con las obligaciones consignadas en varios de los
apartes del contrato de interventoria. En consecuencia, la supervision no cumple a
satisfaccién dos de sus funciones y actividades especificas consignadas en el manual de
supervisién e interventoria (ver seccion 9.3}, as cuales se citan en seguida:

e Numeral 21, Exigir al interventor el cumplimiento de sus funciones de conformidad
con el contrato, y demas documentos que [o conforman y Manual de interventoria.

e Numeral 28. Velar parque el Interventor este desarrollando correctamente el
control a las actividades y obligaciones del Contrato de Concesién.

Por otra parte, se reafirma la no conformidad abierta en el afio 2015, relacionada con la atencién
de puntos de inestabilidad geoldgica detectados por el Fondo de Adaptacion {ver seccién B.2). Lo
anterior, teniendo en cuenta que este problema se evidencié en la auditorfa de la Oficina de

Informe Auditoria PEI 37 Oficina Cantrol Interno Marzo 2018
Pagina 30




AN

i s e vl
beraesuctrm

Agencia Nacional dl? Infraestructura (' - TODOSPORUN
INFORME AUDITORIA » PROYECTO CARRETERO g NUEVOPAIS

rap I§uiRAD GOLCRLION
Bogota — Siberia - La Punta - El Vino - Villeta

Contro! Interno llevada a cabo en 2015 y que en la presente auditoria adn no se evidencia que se
haya superado esta dificultad, afectando la operacién de la via.

9.2 Recomendaciones

A continuacién, se presentan las recomendaciones a la gestién realizada tanto por parte de la
interventoria como por parte de [a supervision.

9.2.1 ParalaInterventoria

1.

10,

Disefiar una metodologfa para monitorear el control de invasiones a los predios del Estado,
para de esta manera alertar a la AN sobre los posibles riesgos en esta materia.

Elaborar una matriz de riesgos del contrato de interventoria que precise los riesgos gue son
vulnerables por cuenta de la ejecucidn del mismo. Esta matriz permite mantener un
autocontrol en [a gestién de la interventoria, con miras a evitar situaciones gue se salgan de
control y que sean de su responsabilidad.

Se recomienda implementar un método para medir el tiempo de respuesta del
concesionario frente a reparaciones que requieran atencidn inmediata en la via. Una opcién
para lograrlo puede ser mediante aplicaciones de cdmaras geograficas y mensajerfa
instantanea.

Incluir el chequeo de las comunicaciones internas para la operacion (e.g entre el control de
operaciones y la policfa, grias o ambulancias) en el chequeo del equipo y funcionamiento
de! centro de control de operaciones de la via.

Conciliar con el concesionario una metodologia para calcular el avance de obra, de forma
gue se tenga un (nico indicador del avance general del proyecto en el cual estén de
acuerdo tanto el concesionario coma la interventoria y la supervision del proyecto.

Consolidar las mediciones pasadas del ndice de estado, con el fin de realizar un andlisis
histdrico de la evolucion de dicho indicador,

Presentar trimestralmente un informe de cronograma detallado de las actividades que se
van a desarrollar en el seguimiento ambiental, en los términos en los que lo requiere el
contrato de interventoria,

En el informe mensual de intervantorfa, al final de la presentacién del seguimiento y de los
avances eh cada programa social, establecer la posicién de la Interventorfa y conceptuar
sobre la pertinencia de las actuaciones evidenciadas,

Analizar y proponer al Concesionario las recomendaciones y expectativas de las
comunidades y/o instituciones afectadas con el desarrollo y operacién de 3 concesién,
segun lo requiere el Anexo 4 del contrato de interventorfa.

Hacer seguimiento y llevar un registro del funcionamiento de las oficinas de atencidn al
usuario, evidenciando aspectos como disponibilidad de personal en los horarios de
atencion e informacion suministrada al pablico, entre otros.
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11. Hacer seguimiento y llevar un registro de la pdgina web de !a concesién, evidenclando
aspectos como la actualizacién y pertinencia de la informacién transmitida al piblico, entre
otros.

12. Sistematizar el uso periodico del formatc de control de control de cargas extra
dimensionadas y extra pesadas, y reportar mensualmente a la AN el estado de este
control,

9.2.2 Para la Supervision

1. Se recomienda establecer controles que garanticen el cumplimiento de obligaciones de la
interventorfa asociados con la entrega de los planes de auditoria y de las auditorias de
seguridad vial, formulados a partir del requerimiento de la supervisién, pues de acuerdo
con los dltimos reportes se han incrementado la cantidad de heridos y contindian muriendo
personas en la via.

2. Coordinar los cambios de personal del equipo de supervisién de manera que en lo posible
no se den en gran cantidad en un espacio de tiempo corto, asl como coordinar estos
cambios para que en lo posible tampoco se den de manera simuitdnea con los cambios de
interventeria. Lo anterior con e] fin de garantizar la conservacidn de la memoria del
proyecto.

3. Iniciar acercamientos con el concesionario para hacer seguimiento al cumplimiento de la
Resolucion 546 del Ministerio de Transporte, la cual establece en el artfculo 33 que “Todos
los Concesionarios Viales tendran un plazo méximo de un 1 afio para implementar el
sistema IP/REV y obtener su Certificacion como operador, contados a partir del dfa
siguiente de la publicacién de la presente resolucién”,

4. Establecer plazos y continuar programando mesas de trabajo con la Interventoria y el
Concesionario para definir el modelo financiero definitivo, con el fin de poder llevar a cabo
un seguimiento a la TIR y al plazo estimado del proyecto.

5. Establecer plazos para la entrega final y entregas parciales en la elaboracién del inventario
sacioecongmico del proyecto, en el marco de la obligacién de la interventoria de "Realizar
un inventario soctioecondmico sobre la industria, agroindustria y comercio asentado
alrededor del derecho de via, actualizable anualmente”, consignada en el anexo 4 del
contrato de interventorfa.

6. Solicitar a la interventoria que incluya dentro de los informes mensuales un capitulo
juridice, en el cual se haga un seguimiento especifico a los temas que aluden a esta drea
como el seguimiento de la expedicidn, validez y términos de las parantfas que debe
presentar el concesionario, la atencién de solicitudes de la comunidad o entes de control
del Estado, o la comunicacién de sanciones derivadas de incumplimientos por parte del
concesionario, asi como a la trazabilidad de alertas y soluciones presentadas por la
interventoria en materia juridica, entre otros temas.

7. Hacer un seguimientc mas riguroso de las entregas del plan y las auditorias de seguridad
vial, pues durante el desarrollo de la auditorfa se evidencid que ta Interventoria no cumplia
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a cabalidad con este requisito, lo cual subsand antes de Ja emisidn de este informe. Esto es
especialmente relevante para el proyecto pues en la actualidad se han evidenciado
aumentos en los siniestros de transito con heridos.

10. ADVERTENCIAS

Adicionalmente, a partir de las validaciones realizadas se generan las sigufentes advertenctas, con el
fin que la Vicepresidencia de Gestion Contractual tome acciones inmediatas respecto del siguiente
riesgo que se puede materializar:

1. Afectacién en la seguridad vial, en la continuidad y en la calidad del servicio por cuenta de
fa falta de atencién a los sitios criticos de inestabilidad geoldgica. Estos puntos no estan
siendo atendidos por dos razones: en primer lugar porque el Fondo de Adaptacion los
identificé como consecuencias de la ola invernal, por lo que el Concesionario no tiene la
obligacidn de atenderlos. En segundo lugar porque en la actualidad el proyecto no cuenta
con !os recursos necesarios para atender estos puntos.

Elaboro: Revisd:
- i\ .
Bk \w b st
AN S NAANS
— £ —
Ing. Carlos Felipe Sdnchez Pinzén Ing. van Mauricio Mejfa Alarcén
Auditor Oficina de Control Interno Auditor Oficina de Control Interno
Aprabd:

\:p——@—‘%ﬁ\}g
Gloria Margoth Cabrera Rublo
Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXQOS
A continuacién se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:

- Anexo 1: Componentes analizados

- Anexo 2: Verificacidn de antecedentes

- Anexo 3: Metodologia de la auditosia

- Anexo 4: Metodologia de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempeiio
- Anexo 5: Hoja de calificaciones de la MED
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Anexa 1: Componentes analizados

Tenienda en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto carretero de concesidn, se
analiza Ja etapa operativa, y las actividades de construccién que se sostienen en el marco del otrosi
9 del contrato de concesidn. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se
encuentran en un proyecto de concesion vial: administrativo, técnico, juridico, financiero, de aforos
vy recaudo, ambiental, predial y social.

Se monitorean los diferentes riesgos que enfrenta el proyecto para avanzar hacia la entrega de las
obras pendientes y (a culminacién del alcance inictal del contrato. Es asf como se verifica la labor de
vigilancia y control ejercida por la interventoria consorcio INTERBOGOTA, en virtud del contrato 883
de 2017 v las decisiones adoptadas por la supervision del proyecto como orientador del contrato,
fungiendo come directriz de la ANI.

Se realiza la aplicacion de la matriz de evaluacién de desempefio MED por tercera ocasién en este
proyecto a !a interventorfa consorcio INTERBOGOTA, lo cual permite ver el comportamiento de la
interventoria en un ejercicio de verificacion de los diferentes compenentes que tiene la MED para
esta etapa del proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de [a ANI y cbedecen a
parametros alll descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la
aplicacion de la metodologia sefialada en los documentos:

e Manual de Evaluacidn dei Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versidn 3; afic 2018,

e Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002, versidn 3; afio 2018.

e Criterios de Ia_matriz de evaluacién de desempefio — MED — para los modos: carreterg,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versién 4; afio 2018.

e (ufa para la construccidn de informes de interventorias EVCI--001, version 1; afic 2015.

s Manual de Interventoria y Supervisién GCSP-M-002; version 1, afio 2015,

e Gula para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-1-008, versidn 1; afio 2016.
» Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-PO03, versign 5. ANI, 2016.
s Decreto 648 de 2017

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI —Sistema Integrado de Gestion — Manuales/Instructives®.
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A continuacion se presentan de las comunicaciones del proyecto asociadas con atencidn a
organismos de control del Estado en el periodo comprendido entre enero de 2017 y febrero de

2018,
FECHA FECHA

ENTE DE CONTROL | ASUNTO ENTRADA RESPUESTA
SUPERINTENDENCIA | Solicitud  cupos  peajes -
DE PUERTOS Y | concesién Bogotd (el cortijo) - | 14/08/2017 | 31/08/2017
TRANSPORTE Siberia - La Punta - El Vino Villeta
PROCURADURIA Expediente no. lus-2016-409163.
GENERAL DE LA | luc-d-2017-904206. Solicitud | 06/10/2017 | 24/10/2017 !
NACION informacioén. |
SUPERINTENDENCIA | (00l 08 i
DE  PUERTOS Y : P 26/10/2017 | 31/10/2017
TRANSPORTE y operativa al proyecto 26y 27 de

septiembre de 2017.
surenmoecn | T S - s
DE PUERTOS Y ; P 26/10/2017 | N/A
TRANSPORTE y operativa al proyecto 26y 27 de

septiembre de 2017.
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Anexo 3: Metodologla de la auditorfa

Como parte de! programa de Evaluacién vy Control Institucional, contenido en el sistema integrado
de gestidn, la ANI cuenta con el procedimiento de auditoria técnica (Procedimiento EVCI-P-003).
Su implementacion, por parte del auditor designado por la oficina de contro! interno, para el
proyecto denominado Bogotd (Fontibdn]) — Facatativd — Los Alpes, se resume en Jas siguientes
actividades;

Solicitud de Informacién: El 23 de febrero de 2018, por medio de correo electrénico, se solicitd
informacion referente al contrato de concesién y contrato de interventoria al supervisor del
proyecto; adicional a esta, se precedid a requerir evidencias documentales durante la reunidn de
auditoria con la supervision a medida que se abordaba cada tema.

Revisién documental: Se verificd el contenido de la informacidn enviada por el lider del equipo de
apoyo a la supervisidn, aportada por correo electrdnico el 28 de febrero de 2018. En reunién de
comité de seguimiento del 05 de marzo de 2018 fueron transmitidos los propdsitos de la auditoria
al equipo de supervisidn del proyecto y a la interventoria,

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Se diligencié el acta de apertura de auditoria, registros de
asistencia y la matriz de evaluacidn de desempefio.

Entrevistas: Se asistid a comité de seguimiento del proyecto el dia 05 de marzo de 2018, en el cual
se trataron diferentes temas relevantes para el proyecto, se contd con la asistencia del lider de
apoyo a la supervisién junto con el equipo de apoyo interdisciplinario. Posteriormente, se llevd a
cabo entrevista con el lider de apoyo a la supervisién del proyecto, el dia 07 de marzo de 2018,
referida a temas especificos de profundizacién para la auditoria.

Validacién documental: Se procedid a validar la informacidn suministrada, y relacicnada en el
inventario documental el dia 09 de marzo de 2018,

Visitas de campo: Se llevo a cabo visita al corredor vial, el dfa 08 de marzo de 2018, verificando el
estado de la infraestructura del proyecto. Se verificd el estado general del tramo de la via, ademds
de las labores de mantenimiento rutinario que se vienen realizando a lo largo del corredor.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades vy
recomendaciones, gue se amplian en el capitulo 9 del presente informe.

A continuacidn, se presenta la programacion definitiva para [a auditeria a la interventorfa del
proyecto:

Temas programados pora la Auditoria

Programa de la Auditorfa: Dla Hora
Reunidn de apertura documental 08/03/2018 | 8:00 a.m.
Aplicacidn de la MED: gestidn administrativa 08/03/2018 | 4:00 p.m.
Recorrido al proyecto 08/Q3/2018 | 8:00 a.m.
Cierre de auditoria de recorrido 08/03/2018 | 4:00 p. m,
Aplicacién de la MED: gestidn administrativa 08/03/2018 | 4:00 p.m.
Aplicacidn de la MED: gestldn predial, técnica ambiental y de aforos y | 09/03/2018 | 8:00 a.m.

Informe Auditoria PEI 37 Oficina Control Intemo Marzo 2018




A i Agencia Nacional de Infraestructura ——

H . , ( TODOS PORUN
U - INFORME AUDITCRIA - PROYECTO CARRETERO g NUEVO PA(S
Infraestructum B . PAZ EQUIDAD FOUCACIGR

Bogotd - Siberia - La Punta - E| Vino - Vilfeta

- ———ma e 1 o — - . _— - - R

Programa de la Auditoria: Dia Hora

recaudo

Aplicacion de la MED: gestion financiera, juridica y social 09/03/2018 | 2:00 p.m.

Reunion y conclusiones de cierre parte documental 09/03/2018 | 7:00 p.m,

Recorrido al proyecta 08/03/2018 | 8:00 a.m.

Cierre de auditorfa de recorrido 15/02/2018 | 4:00 p. m.

Fuente: Elaboracién propia.
MED: Matriz de Evaluacién de Desemperio

La revision documental de la auditoria tuvo lugar en las oficinas de la interventoria, consorcio
INTERBOGOTA, en el municipio de El Rosal. Tal como fue programada la jornada, se abordaron la
totalidad de las actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la ANI v Ja
informacion analizada es concerniente al periodo de tiempo referido en el alcance de esta auditoria
técnica.

De esta manera, se requirid al personal disponible de la interventoria, Ja informacién del
seguimiento a cada drea {i.e. administrativa, técnica, financiera, juridica, afros y estadistica,
ambiental, social y predial}, junto con [a documentacién necesaria para soportar el cumplimiento de
varios de los criterios de la MED, seleccionados a criterio del auditor técnico y para confirmar las
actuaciones de la interventoria en los temas de mavyor andlisis.

Los temas de mayor analisis que se buscaba precisar fueron los siguientes:

- Inicio de la etapa operativa de los tramos y del corrador concesionado.
- Estabilizacion de taludes en sitios criticos.
- Finalizacion y entrega de obras pendientes en el municipic de La Vega y en inmediaciones
del peaje Caiquero.
A lo largo de la reunidn desarrollada en las oficinas del interventor, se pudo corroborar la

infarmacidn suministrada con documentos de soporte e inspeccién visual del auditor en campo,
guedando pendientes varios soportes, allegados el 20 de marzo de 2018 por correo electrénico.
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Anexo 4: Metodologfa de calificacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplicd Ya matriz de evaluacion de desempefio
(MED] a la gestién de la interventoria. A continuacién, se presenta el andlisis de la calificacién
abtenida por la interventoria en los aspectos que evalda la MED (i.e. administrativo, tecnico,
financiero, juridico, de aforo y recaudo, ambiental, social y predial).

Preparacidn de listas de chequeo para el trabajo de campo y dlligenciamiento de [a Matriz de
Evaluacién Independiente — MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventorfa, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos exigtbles a [a concesidn
por parte de la AN, Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompafiar y
prevenir al superviscr y al interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los
formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacién de desempefio, elaborados por la Oficina
de Control Interno. 1!

Resultados de la medicidn con la MED

La calificacién global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones
individuales de cada uno de los ocho componentes; mientras tanto, la calificacion de cada
componente se calcula como el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios del
compenente. La calificacion de cada criterio, se hace con base en la tabla de calificacidon de la MED.

Tabla de caiificaciones de fo MED.

Calificacion Cod:  Aslgnaclon Explicaciofi para la asignacidn da-calificacion

B saxthor verfxa ¥ opa xth s que o bana .
noved JClarcs y g iabu 0 2on 4l mury suparkaras s s conde ores contrechuxins o de

100 BP pravislas parn s crilaric

B mutitor verice documenialy opergivamonts que el arvertor cumpla con kos aicancas totalas de o
75 condicionas contraciudlel o deo BP previstas pere al crbesio sveiuade.

B werkiCn doc: ¥ cperzth e que o Intarvertor cumple parcialm #nte con oy sances
50 1ctoles de by cordicones contractuslas o de BF praviaies pare of criene svadusda,

B sudion vt ca docwmenta y op qua el realyn da forma ingom plata y paca
erganizads, loa dcances totales da By condiciones £ontractuales o O¢ BP previstes pard eleriamn
25 Svalady.

B lniarventor no tiana ningdn trakajo y fad ] los on lo 1a, deicrior

Dentro de esta evaluacién se tuvieron en cuenta criterios contractuales {C) y de buenas pricticas
{BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la MED de Interventorias
lo largo de sus aiios de gestion.

" papeles de trabajo de la auditorfa. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 17 y 18 de octubre de
2017,
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Evaluacion del desempefio de la Interventoria

Dentro de la auditoria que se realizé a la firma interventors, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacidn:

1

Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestidn de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompariarse de la
adopcién de unas buenas practicas de informacién y comunicacion con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revisidn de este componente se
evalla la presentacidn de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda, dependiendo de |a entrega de cada hito dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacidn que permita la toma de decisiones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Soclal: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacion usuario — concesién — interventorfa, mediante la aplicacién del Plan de Gestién
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacion del trdmite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al mangjo social de la concesion, el estado de
consultas previas, entre otros factores.

Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicidn, pruebas, evaluacion y verificacién de procedimientos, intervenciones y
desempefio del concesicnario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
construccion, construccion, operacién y mantenimiento, segtin aplique a cada contrato de
concesién, asi come la terminacidn del contrate de interventoria y/o reversion del contrato
de concesion.

Financlero: La verificacién al componente financiero, busca Ja implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revisién y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacidn con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, a lo largo del periodo concesionado.

Jurfdico: Es uno de los componentes més importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesidn. Este consiste en [a realizacion de procesos y actividades
enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos regulatorios vy
contractuzles relacicnados con el respectivo contrato de concesidn, asi como en apoyar a
la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.

Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisidn y control del aforo y auditoria del contrato de
concesion, incluyendo la revisidn de informes de aforo, la implantacion de sistemas
filmicos para verificacidn de transito y la ejecucion de conteos de trafico de verificacién,

entre otros.
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7. Ambiental: €1 actuar de la interventorfa dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar ef cumplimiento de las medidas de
mitigacion de impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencion —por
parte del concesionario— de licencias o permisos sobre Ias obras incluidas en el contrato
de concesidn.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en el control vy vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el
concesionario para la adquisicidn de las dreas requeridas para la ejecucion del contrato de
concesién.
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Anexo 5: Hoja de calificaciones de la MED

Bogota - Siberia - La Punta - E] Vino - Villeta

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id item Calificacién[c /8P |Id] tem | Calificaclén | c /BP
; Entrega de disefio
1 | Organizacién de la interventoria B C 1 geométrico (4G) NA C
Disponibilidad minima de recursos Entrega de estudios de
2 fisicos B C |2 detalle (4G) NA C
. . . Verificacion de inventario y
3 %ﬂg::tgg ageshbn de calidad B C |3 |plande manejo de redes NA C
(4G)
Manual de funciones especificas Plan de obras del
4 de interventoria B BP 14 concesionario (4G) B c
; Verificacion del estudio de
5 | Gapacitacion equipo de R C |5 |Iocalizacién nuevas NA C
interventorfa : .
estaciones de pesaje
: . Metodologla conciliada para
G
] Iaﬁ::;snﬁzﬂemal y archivo de B C |6 ]elcontrol de avance del NA BP
proyecto
7 z:g; de calidad def concesionario NA C |7 |Seguimiento a cronograma B C
Valor de construccion,
operaclén y mantenimlento
Responder a las soficitudes que da obras adicionales yfo
8 realice la ANI o el concesianario B c |8 complementarias NA c
identificadas en el contrato
de Congesidn
- . Realizacion de ensayos de
9 | Exigir informacién al concesionario B C 1° |laboratorio B C
. . Disponibilidad de
10 Aclualizac!én de herramienta B C | 10| taboratorios en zonas de NA BP
project online obra
Coantrol de obra mediante
seguimiento técnico defa
Aplicaciones onling de interventorla a la calidad de
1 seguimiento a proyectos NA BP |1 los trabajos constructivos y B C
de mantenimlento de la
concesien
Lista de chequeo de requisitos Alertas da la interventorfa
previos por fase {preconstruecian, acompafiadas de conceplos
12 construccién, operacién y NA BP |12 y andlisis de caracter B c
mantenimients) (4G) preventivo
Planteamiento de
13 | Apoyo y acompanamlento a fa ANI B C | 13| soluciones al concesionaro B C
a problematicas detectadas
Entrega de informes de Instalacion de vallas
14 interventorla B c 14 informativas {43) NA C
. . Videos de avance del
15 | Cambio de interventoria NA C |15 programa "Rodando a Via® NA BP
Identificacién de dafios y
Plan de accién de Interventoria en novedades en sectores del
16 etapa de raverslon NA c 16 proyecto par parte da la B c
interventorfa
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01 Componente

Administrativo

02 Componente Técnico

item

Calificacidn

ciep

item

Calificacidén

CiBP

17

Proceso de planaacion en
reversion

NA

BP

Verificacién del programa de
operacién y mantenimiento

B

18

Conformacién equipos de trabajo

en reversién

NA

BP

Verificacién de indicadores
para dispentbilidad, calidad
y nivel de servicio ([ndice de
estado/cumplimiento)

Formatos exigidos para la
reversion por el SGC

NA

18

Verificacién de centro de
contro! operacional (CCO)

20

Entrega de documentacidn

NA

20

Verificacidn de la
instalacidn, funclonamiento
y estado de bases de
operaciones - BSO {4G)

NA

21

Copias de seguridad

NA

BP

21

Verificacin del
funcionamiento y estado de
las areas de servicio por
parte de la interventoria

22

Bases de datos y/o software
informaticos

NA

22

Verificacion del
funcionamiento y estado de
postes de emergencia par
parte de la interventorla

23

Proceso de liquidacién

NA

23

Verificacién de los planes de
contingencia para garantizar
la continuidad enenla
operacién del corredor en
dlas festivos

24

Seguimientc a la limpieza
del cormedor vial por parle
de [a interventeria

25

Seguimiento a sefalizacién
temporal y de planes de
maneje de tréfice (PMT)

26

Seguimiento elementos da
contencién

27

Seqguimiento al estado de
Indicadores de sefializaclén
verlical (E11) y sefializaclon
horizontal (E12)

28

Auditorias de seguridad vial
por parte de |2 interventorla

29

Protocolo con la Policla de
Carmeteras (4G)

NA

30

Recomidos de inspeccion
nocturnos

BP

3

Disponibilidad de
campamentos adicionales a
lo largo del corredor vial

NA

BP

32

Promover y hacer
seguimiento a los
simutacres para el controt
de emergencias

NA

BP

33

[nvenlario vial del proyecto
per parte de la Interventerla
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01 Componente Administrativo

02 Componente Técnico

Id | Item [ calificacion [c/eP [I1d ftem Calificactén [ c 18P

Ficha tecnica del proyecto

34 | actualizada por la B C
Interventoria
Contenido técnico en €]

35 | informe mensual de B C
interventoria
Informes por lemminacidn de

36 etapas (4G) NA C
Inventario y seguimiento a

37 | sitios con inestabilidad B BP
gectécnica

38 | Recomido de la interventor(a NA C

03 Componente Financiero

04 Componente Juridico

Id | item | calificacién | c 18P [ 1d | item | catificacién|c 18P
Verificacién cierve financlera Estado de cumplimiento de!
1 (4G) NA C ' concesionario B C
. , Cumplimiento de las politicas
2 | Verificaclén gires equity (4G) NA C |2 astablecidas por la ANJ NA C
- Verificacién de celebracign de
Cumplimiento del programa de
3 ] 4 B C |3 | contratos por parte del NA C
amortizacién de créditos concesionario (4G)
. Apoyo jurldico a la ANl en
Estados financleros auditados : N
4 | ol conceslonario (4G) NA C |4 |relaclén can modificaciones y/o B C
contraversias
5 Estados financiercs auditados B C 5 Verificacién en cambios en la B c
del patrimonio auténomo (4G} tomposicion acclenaria
Analisis de indicadores : :
8 | financieros del concesionario B C |6 |Valoracion de impactos B c
. : Geslion ante presuntos
7 | Inventario de activos {4G}) NA Cc |7 incumplimientos NA C
8 Ingresos y egresos de cada NA C |8 E?E:?:sd: r?-::g;g;os de B C
unidad funcional (4G) soludién de conflictos
Validacion del reporte de Reclamaciones presentadas
9 inversiones del concesionario B C (9 por &) concesionario NA C
Planteamiento de soluciones a!
10 | Andlisis financiero del recaudo B C | 10| concesionario a problematicas B C
detectadas
R s Seguimiento a la cobertura de
11 | Retribucién del Concesionario B C |ii garantlas y sequros B C
Seguimiente mensual al valor Seguimiento y andlisis del
12 | presente de recaudo de peaje NA BP |12 contrato de concesién (matriz B C
(VPIP) 6 TIR ¢ ingteso de riesgos del proyecto)
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03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id ftem Calificacién [c /8P| Id item Calificaclén | c 7P
esperado
Revisién de fondeo de las
13 | subcuentas de las cuentas B C |13 | Matriz de riesgos Interventorla NA BP
prayecto y ANI
Verificar la condicién de fuerza
mayor y eventos eximentes de
Control de desembolsos por responsabilidad en el contrato
14 gestion predlal NA c (14 en todos los componentes B C
{lécnico, social, ambienta,
predial etc})
Verificacion de pago de Atencidn a entidades de control
15 comisidn de exito (4G} NA C 15 del Estado B c
. . Alerlas de la interventoria
16 ﬁﬁﬂgg;esmo a obllgaciones B C |16 | acompanadas de conceptos y B C
andlisis de caracter preventivo
, . . Permisos de ocupacion
17 | Simulaciones financieras NA c |17 temporal de via B C
Modelaciones fnancieras por Contenido Juridico en €]
18 | cambios en el alcance del NA BP | 18| informe mensual de B c
proyecto interventoria
Se examina que no hay
violaclén a LA/FT (Lavado de Estada de acluaciones
19 Activos y Financiacién de NA c |1 judiciales y administrativas NA c
Terrorismo)
Realizar seguimiento de fas .
20 contingencias B C | 20| Estado de multas y sanciones NA C
21 | Informes del fideicomiso B C
Participaclén y andlisis en
2 comités fiduclarios B c
Verificaclén aplicativos de la
23| fduciaria NA BP
Alerlas de la Interventorfa
24 | acompafadas de conceptos y B ]
anélisis de carécter preventiva
Planteamlento de scluciones at
25 | concesionario a problemalicas B C
detectadas
Informes de formatos
26 | financieros ANI B ¢
Cantenido financiero en el
27 | informe mensual de B c
intervenioria
Aclualizacién de inventaric de
2 activos NA C
29 | Entrega de activos NA C
30 | Entrega de avaliios NA C
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03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
] item Calificacién [c /8P [1d | item | Callificacién [ c 8P
31 | Contratos de arriendo y leasing NA C
Conciliacién de formatos
32 reversion NA C
05 Componente Aforos y Estadisticas 06 Componente Ambiental
Id | item | calificacion | c 18P [1d] item | Catificacién [ C 1 8P
Verificacidn de la estrategia de
Par&metro de control al TPD : . ]
1 reportada por el concesionario B C |1 |licenciamiento y obtencién de NA C
pemisos (4G}
Seguimiento a los trémites de
. . licenciamiento y permisos
2 | Verificacién del TPD esperado NA BP |2 ambientales que requiera el B C
proyecto
Cerfificacion de tréficos Controt de ohligaciones
2 | vehiculares en cada caseta de B C |3 |ambientales que se deriven de B C
peaje las licencias yfo permisos
Seguimiento al conteo que . . L
4 | realiza el concesionario de B Cc |4 &f’n’:ﬁﬁggggﬁ;ﬁg‘,ﬁ g::'ﬁg}:sde B C
vehleulos con tarifas especlales pe
Verificacién del recuade de - -
: Revisién del informe de
5 | peajes que reporta el B C |5 il ; B C
concesionario cumplimiento ambiental ICA
Cronograma trimestra! de
6 | Control de las tarifas de peaje B C |6 [actividades de seguimiento B C
ambiental
Gula de auditorfa de la Seguimlento a indicadores
7 interventoria NA C |7 ambientales del concestonario B C
Sequimiento a {os resultados
- . de laboratorio del
8 ﬂgg{n}tgnarseg:uﬂitemas do B C |8 |concesionario (aire, agua y B c
icoy ruide) y ejecucién propia en fos
casos que fo solicite la ANI
Verificacion del funclonamiento Seguimiento al programa de
9 de los equipos de conteo del B c 9 higiene, seguridad industrial y NA C
concestonario por parte de la salud ocupacional elaborado
interventorla por el cencesianario
] . . . Seguimlento al plan de
19 | yenticadion del funcienarniento B C |10/ responsabiidad ambiental y NA c
clos social del concesionario
Seguimiento a funclonamiento Alertas de fa interventoria
1 egt d - B C 11 | acompafiadas de conceptos y B C
a sistemas oe pesaje analisis de caracier preventiva
Estado de las instalaciones e Planteamiento de soluciones al
12 | infragstructura fisica en zonas B C | 12 | concesionario a problematicas B C
de peaje detectadas
0 ivos d wrol a | Contenido Ambiental en el
13 | Operativos de contral a las B C |13 |informe mensual de B C
casetas de peaje interventoria
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05 Componente Aforos y Estadisticas 06 Componente Ambiental
Id ftem Calificacion |C1BP |Id jtem Calificacién [C/BP
Estimacién y verificacion de la Validacian de les {ommatos
14 | confiabilidad de los equipos de B C |14 | ambientales de |a etapa de NA C
contrl de transito reversion
Acciones de responsabilidad
Estado de las instalaciones e social empresarial a favor del
15 | infraestructura fisica en zonas B C | 15| adecuada aprovechamiento de NA BP
de basculas los recursos naturales y el
medio ambiente
16 | Equipos de video interventorla B C

Seguimiento remoto de
17 interventorla a los equipos de N c
vldeo en cada una de [as

estaciones de peaje

Verificacién del cumplimiento
18 | del reglamente ce operacién de B C
las estaciones de pesaje

Pracedimientos de control de R c

19 transporte da carga

Alertas da lainterventorfa
20 | acompafiadas de conceptos v B C
andlisis de caracter preventivo
Planteamiento de soluciones al

21| concesionario a problematicas B C
detectadas
Contenido de afaro y recaudo
22 | en el informe mensual de B C
interventor(a
07 Componente Social 08 Componente Predial
id| item [ Calificacién [c/ep[Id | item [ calificacién [ ¢ /6P
Verificar la disponibilidad
Seguimientc al plan de predial del 40% de la longitud
1 | compensacién socio econémica NA C |1 |efecliva de cada unidad NA Cc
{4G) funclonal que se va a intervenir
{4G)
i : Validadon del plan de
Seguimiento al plan de gestidn h
2 |2 (40) P g B C |2 |adqulsicion de predial (4G) NA (o}
: Verificacion de la adquisicion
Control del plan de gestién
3 | gocial del concesionario B C |3 | predial def proyecto NA C
Seguimiento a la operacion de Verificacion del proceso da
4 | tas oficinas de atencién al R C |4 favalio NA C
usuario (4G)
Encuesta de satisfaccién del V:nﬂ;:z?r_:ja ]zshﬁc:;im parala
5 |usuario y encuesta de B c |s|® d.q';[sml n de precios NA C
evaluacion de impacto (4G) adiclonales o para momentos
de emergencia
Verificar la existencia y
8 |Personal del concesionario NA C |6 |procedimientos realizadss NA C
frente a las dreas remanentes
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07 Componente Social 08 Componente Predial
Id ftem Calificacién [ ¢ /6P [ 1d jtem Calificacion | C /8P
de la adquisicidn predial del
proyecto
Control grafico predial
Accicnes de control ante
7 efectos sociales negativos B c |7 NA BP
Seguimiento y asistencia a las Seguimiente al control de
reuniones de informacién y Invaslones
8 formacidén que debe desarrollar R C |8 N C
e! concesionario
Propuestas a! concesionario Seguimiento a los procesos de
8 | sobre las recomendaciones de B C |9 |expropiacién NA C
la comunidad
- . . Verificar |a elaboracién de las
10 Qg?;ls;: :ets?ﬁd:a dores sociales B C | 10| actas de vecindad previc inicio B C
de la fase constructiva
P ; Contenida Predial en el informe
Seguimiento a tramites de PQR
1| fratadas por el concesionaria B C | 11| mensual deinterventoria B C
Acompaiamiento a las Alerlas de lz interventoria
feuniones de consulta previa y acampafadas de conceptos y
12 | verificacidn del cumplimlento de NA C | 12| andlisls de caracter preventivo B C
los acuerdos con las
comunidades
Planteamiento de soluciones al
13 | Inventario socioecondmico NA C | 13| concesionario a problematicas B C
detectadas
Predios saneados y libres de
Contenido Socfal en el informe
14| mensual de interventoria B C | 14|ocupacién NA c
Pagina WEB de la inferventoria
15 | y otros canales de R C
comunicacién
16 Pagina WEB de la cencesidn y R C
olros canales de comunicacién
Alertas de la interventoria
17 | acompafiadas de conceptcs y B ]
andlisis de caracter preventivo
Plantearniento de soluciones al
18 | concesionario a problematicas B C
delectadas
Manual de buen gobierno
19 | Cormporativo del concesionario NA C
(46)
Acciones de respensabilidad
social empresarial a favor de!
20 | blenestar social de las NA BP
comunidades aledafias al
proyecto
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