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Respetado doctor Cérdoba:

Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacién efectuada a las funciones
publicas de supervision e interventoria asociadas al proyecto carretero Ruta Caribe {PE| 36) realizada
los dias 16, 17 y 20 de junio de 2016, dando cumplimiento al Plan de Evaluacién independiente que
viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

A continuacién se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:

T

: e i "% Blienas
ProVecto/Objeto de la, '

“ o+

auditotla. e e ‘Nt?:(."onformldaagies | Recon laciane: f pricticas/ -

%
P

_Observacion

*Estas no conformldades recomendac:ones y observacmnes se denotan en el capltulo 7 del informe
que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal g.,
articulo 4; los literales h, |, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, vy de los Decretos
4165/11y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora sobre el contenido de
las no conformidades contenidas en el documento adjunto en consideracién a la necesaria
documentacién de respuesta a través de la adopcion de las medidas correctivas o preventivas
procedentes o de la oportuna aclaracién de las circunstancias de hecho a que haya lugar.
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En atencién al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periddico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el término recomendado para la
emision de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacién (Art. 14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefd Oficina de Control Interno

C.C.: Andrés Renaldo Silva Villegas ~ Gerente de Infraestructura de Transporte
Elizabeth Marin Ospina - Supervisora del proyecto.

Anexo: Informe 26 Folios \/
Proyectd: Mdnica Bibiana Forero — Contratista Oficina de Control Intersio HF

201610200135348
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11

Evaluar

OBJETIVOS

Objetivo General:

y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventoria y de la supervision

asaciadas al proyecto de concesion carretera, Ruta Caribe, a la luz del cumplimiento frente a sus
principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas practicas, registrando el avance en el
plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia y
control efectivos para asegurar el éxito de las APP

1.2

2.

Objetivos Especificos:

Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcidn de la
interventorfa y la supervision a través del cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la Agencia respecto a la interventorfa del proyecto de concesién modo
carretero, Ruta Caribe, las actuaciones de vigilancia y control de la interventoria, Consorcio
Epsilon Vial.

Realizar una verificacién del avance del Plan de Mejoramiento Institucional - PMI
relacionado con hallazgos adn vigentes a la fecha, comunicados en su momento por la
Contraloria General de la Repablica.

Verificar el avance del Plan de Mejoramiento por Procesos — PMP a partir de la revisién
realizada por parte de la Oficina de Control Interno en diciembre de 2015 y las actuaciones
tanto del supervisor como de la interventoria, para subsanar las recomendaciones
planteadas.

ALCANCE

El alcance del informe que a continuacién se presenta, enmarca las actuaciones de la supervisidn y
la interventoria en los Ultimos 6 meses, es decir, cubre un espectro de tiempo que va desde enero a
junio de 2016; adicional a esto, se hace un seguimiento particular al otrosi No. 5 por considerarse
fundamental en el proyecto. Se abordardn de [a siguiente manera los siguientes aspectos:

2.1,

Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes, estudiados en detalle del proyecto de concestén carretero,
se resaltan las etapas de CONSTRUCCION y OPERACION asociadas al objeto del contrato de
concesion que viene realizando la Concesion Autopistas del Sol S.A, tanto como la labor de
vigilancia y contral ejercida por la interventoria Consorcic Epsilon Vial, en virtud del contrato SEA-

2 raoe el

069 de 2012.
Informe Auditoria PE] 36 Oficina Control Interno Junio 2016 S
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De acuerdo a lo anterior, se tuvieron en cuenta los alcances propios de un proyecto carretero, tales
como: componente administrativo, juridico, técnico-operativo, ambiental, control predial, social,
aforo y recaudo y financiero.

Se realiza la aplicacién de la matriz de evaluacién de desempefio MED por cuarta ocasién a la
misma interventoria, lo cual permite ver una comparacion de las actuaciones del Consorcio Epsilon
Vial, en |a cual se denota la trazabilidad de las actuaciones referida a los componentes analizados y
a las recomendaciones planteadas al proyecto.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la QOficina de Control Interno de la ANl y obedecen a
parametros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas se sustentan en la aplicacidn de la
metodologia sefialada en los documentos:

- Manual de evaluacion del desempefio de Interventorfas EVCI-M-001

- Criterios de evaluacidén matriz MED {Matriz de Evaluacién de desempefio) para los modos:
Carretero, aeroportuario, portuario y férreo. EVCI-M-003

- Manual de buenas précticas de interventorfas EVCI-M-002

- Manual de interventoria y supervision GCSP-M-002

- Gufa para la construccién de informes de interventoria EVCI-1-001

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la Agencia, www.ani.qov.co
en el link “Sobre la ANI — Sistema integrado de gestidn — Manuales”

2.2.Informacidn de Contratos

Table 1- Datos de los contratistas evaluados

Clase Detalle del Contrato Ndmero Contratista

Concesionario | Realizar por el sistema de concesion los estudiosy | No. 008 | Autopistas del
disefios definitivos, gestién predial, gestidn social, | de 2007 Sol S.A.

gestibn  ambiental, financiacion, construccion,
rehabilitacién, mejoramiento, operacién vy
mantenimiento del proyecto de concesién Ruta

Caribe.
Interventor Interventoria integral del contrato de concesién, | No. 069 | Consorcio
que incluye pero no se limita a la interventoria | de 2012 Epsilon Vial

técnica, financiers, contable, juridica,
medioambiental, sociopredial, administrativa, de
Seguros, dperativa, y de mantenimiento del
contrato 008 de 2007.

Supervisora Profesional de planta Experto G3-07 Resolucién | Ing.  Elizabeth
115 de | Marin Ospina
2015

Fuente: Informe mensual de la interventoria No. 47. Mayo de 2016
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Tabla 2 — Plazos estimados para la Concesion

ETAPAS CONTRATO FECHAS ASOCIADAS
Fecha de suscripcidn 22 de agosto de 2007
Fecha de terminacién inicial 30 de noviembre de 2020*
Plazo actual estimado de contrato {afios) 13*
Fecha acta de inicio 22 de febrero de 2008
Inicio de la etapa de preconstruccion 22 de febrero de 2008
Inicio de [a etapa de construccion 23 de febrero de 2009
Firma del Otrosi No. 5 27 de abril de 2016
Iniciacidn etapa operacién y mantenimiento 1 de enero de 2017*

*Fechas previstas segtin la Cldusula primera del otrosi No. 5 al Contrato de concesidn No. 008 de 2007.

Fuente: Informe mensual de la interventoria No. 47. Mayo de 2016

La composicion de la concesion carretera, para el proyecto de concesion carretero Ruta Caribe, se
presenta a continuacion:

Tabla 3 - Datos asociodos & fa conformacidn de Concesionaria Autopistas def Sol 5.A

ACCIONISTAS % DE
_ PARTICIPACION

Constructora Emma LTDA 19,72%

COMPOSICION | Kma Construcciones S.A 57,86%
ACCIONARIA | Cicdn S.A, 0,10%
Obras especiales Obresca C.A. 22,22%
Kma Inversionaes S.A.S 0,10%

TOTAL 100,00%

Fuente: Informe mensual de la interventoria No. 47. Mayo de 2016

Tabla 4 — Datos asociados o la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA
Nombre de la Interventorfa Consorcio Epsilon Vial
Representante Legal Edgar Urrea
Valor inicial del Contrato $ 9.789.874.280,00
Tiempo 60 meses
Fecha de Inicio del Contrato 15 de junio de 2012
Fecha de-terminacion del Contrato 14 de junic de 2017

Fuente: Informe mensual de |a interventoria No. 47. Mayoe de 2016
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Tabia 5 = Datos asociados a la conformacién de la Firma interventora

- DATOS FIRMA INTERVENTORA
Proyectos de Interventoria Ltda. 30,00%
Grusamar Ingenieria y Consulting 35,00%
Inypsa 35,00%
TOTAL 100%

Fuente: Informe mensual de la interventoria No. 47. Mayo de 2016

3. METODOLOGIA

3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por fa Oficina de Control interno, es la usualmente implementada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestidn con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedirmiento EVCI-P—
003) dentro del programa de Evaluacién y Contro! Institucional. Para el presente informe se
consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacién: Se sdlicitd informacion referente al contrato de concesién y contrato de
interventorfa a la, supervisora del proyecto, adicional a ésta, se procedid a requerir evidencias
documentales durante la reunién de auditoria con |a supervision.

Revisibn documental: Se verificd el contenido de la informacién enviada por la Vicepresidencia
Ejecutiva, aportada en medio fisico y magnético luego del requerimiente mediante memorando
No. 2016-102-006885-3 del 2 de junio y correo electrénico de la misma fecha. Cabe resaltar, que la
informacién fue entregada oportunamente por la supervisora mediante correo electrénico del 10

de juriio.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendié realizar un
seguimiento acorde con las normas .de auditoria (lista de chequeo, entre otros), las cuales se
evidencian principalmente en la MED.

Entrevistas: Se llevd a cabo reunién en las instalaciones de la firma interventora en la ciudad de
Cartagena y Bogota con participacién del personal a cargo del proyecto definido para cada area,
informando la planeacién de la auditorfa y verificando su idoneidad para el ejercicio de las labores
técnicas. De igual manera, se realizé reunién con la supervisora el dia 14 de junio de 2016, en
donde se evidencié que se tiene un conocimiento amplio de todos los aspectos del proyecto e
implementa gradualmente procedimientos de seguimiento al mismo. El 15 de junio se asistio al
Plan de regularizacién organizado por la'supervisién,

Informe Auditoria PEI 36 Oficina Control Interno Junio 2016
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Validacién documental: Se procedid a validar la informacién suministrada con antericridad, vy
relacionada en el inventaric documental, ademas de la evidenciada por la interventoria en la
auditoria los dias 16, 17 y 20 de junio.

Visitas de campo: Se llevé a cabo visita a todo el corredor vial (240 km), iniciando por el trayecto 7
{cerca de la ciudad de Barranquilla) y terminando en Gambote variante Mamcnal (llegando a la
ciudad de Cartagena). De igual manera, se inspecciond los peajes de Galapa y de Turbaco, vy se
verificd el funcionamiento de la bascula fija ubicada en el sector de Gambote.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliaran en los capitulos 7 y 8 del presente informe.

4, MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.}

Ley 1150 de 2007, articulo 2, modalidades de seleccién.

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

Decreto 1510 de 2013, reglamentacion del estatuto general de contratacion.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numerales 2 y 4.

Contrato de concesidn a auditar. (Contrato 008 de 2007, prorrogas, adicionales y otrosies)
Contrato de interventor(a a auditar. (Contrato SE-069 de 2012, anexos y apéndices)

AR NENENE N NEN

VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Vi

Se revisaron los diferentes hallazgos que existen para el proyecto Ruta Caribe generados por la
Contraloria General de la Republi¢a y a la fecha se evidencia que el proyecto tiene 33 hallazgos
en total, de ios cuales 8 se encuentran en término y 25 tienen el 100% de cumplimiento.

Tabla 6 — Antecedentes informes Contralorio General de le Reptiblico

FUENTE No. RELACION DE AX:;‘S:: ggo AVANCE FISICO
HALLAZGOS HALLAZGOS SUPERVISOR REPORTADO OCl
PLAN DE o
MEIORAMIENTO 8 Plan f: t“.’le‘“.’gar:l'e"m 75% 75%
INSTITUCIONAL 2016 stitucion

Fuente: Plan de mejoramiento institucional. Fecha de actualizacidn: Mayo 31 de 2016.

'Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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Es importante mencionar que, de acuerdo al informe de la Contraloria General de la Reptblica
entregado a la ANI en el mes de mayo de 2016, se indicé que, a la fecha, existen & hallazgos
cerrados con el 100% de cumplimiento y 2 abiertos no efectivos, razén por la cual para éstos
ultimos, fue necesario reformular las unidades de medida implementadas.

Por otro lado, se consultd ORFEQ?; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de
solicitudes, peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte
de los 6rganos de control interno y externo.

Tabla 7 —Antecedentes actuaciones otras instancias de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCAL/A GENERALDE | Revisado Orfeo NO se tiene No aplica
LA NACION pendiente dar respuesta a solicitudes.
Oficio No, 20164090420172 de 23 de
mayo de 2016. Solicitud de aclaracién Mediante oficio No.

CONTRALORIA a las observaciones presentadas por | 20165000151541 de 31
GENERAL DE LA el Dr. Luis Guilermo Herndndez | demayode 2016, se

REPUBLICA frente a varios temas plasmados en el | hacen las aclaraciones a
informe mensual No. 45 de Ila cada una de las
interventoria. observaciones.

PROCURADURI(A Revisado Orfeo NO se tiene No aplica
GENERAL DE LA pendiente dar respuesta a solicitudes.
NACION

- Una vez realizado el
SUPERINTENDENCIA Oficio No 20164090396.462. -de 16 de acompaiiamiento por
mayo de 2016. Citacion para

DE PUERTOS Y acompaiamiento del recorrido por parte de la ANI, la
TRANSPORTE p . X P supervisora Elizabeth
parte de la Superintendencia, la cual .
] . Marin adjunta acta de la
se llevaria a cabo los dfas 25, 26 y 27 - . )
d visita y listado con firma
e mayo. .
de los asistentes.
CONGRESO DE LA Revisado Orfeo NO se tiene No aplica
REPUBLICA pendiente dar respuesta a solicitudes.

Se presentan a reglén seguido en la Tabla No.8, los avances presentados producto de la aplicacion
al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 ”“PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACC]ON
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, donde se encuentran inmersas algunas observacicnes
evaluadas por el auditor de la CCl, como resultado del andlisis de los diferentes procesos vy
obligaciones de la Interventoria producto de las evaluaciones realizadas desde octubre de 2013,
teniendo en cuenta para ello, el desempefio del trabajo de cada drea, asi como la verificacion
documental.

2 Sistema de gestién documental Interno - AGENCIA
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De igual manera, es importante resaltar que en el transcurso de la auditoria realizada los dias 16, 17
y 20 de junio, la supervision entregd documentacion soporte adicional para el cierre de las no
conformidades que componen el PMP, de tal forma que se incluyen dentro del avance que se
presenta a continuacion.

Tabla 8 — Relacion de Gbservociones PMP y su avance

Numero

Recomendaciones y no conformidades dadas en
auditorfas anteriores

Observaciones

Avance
%

1527

Se presentan observaciones a la gestion realizada
por parte del Supervisor.

8. Aunque el concesionario tiene la obligacion de la
gjecucion de 14 puentes peatonales, no se ha
entregado ninguno; en la actualidad, se encuentran
en ejecucién 2 puentes, ubicados en Arroyo de
Piedra y Molineros; sin embargo, la Concesidn, para
el inicio de esta actividad, realizé tala de arboles sin
tener el debido permiso de aprovechamiento
forestal

En la auditoria se
verifica que a junio de
2016 se ha tenido
avance en la
construccion de los
puentes  peatonales;
sin embargo, se
evidencia que audn
faltan por terminarse 7
puentes, razén por [a
cual la no conformidad
sigue en estado
“pendiente”

70%

2803

Se presentan observaciones a la gestidn realizada
por parte del Supervisor,

3. Adelantar las acciones correspondientes al cierre
de las recomendaciones del PMP que aun siguen
abiertas de auditorias 2013 y 2014. Evidenciar
documentalmente las acciones implementadas para
el cierre de estas recomendaciones dadas por la OCl.

Se cierra la  no
conformidad,

considerando que el
PMP a diciembre de
2015 reportd 15 no
conformidades en
estado "pendiente” y 2
“abiertas”, y a la fecha
se evidencia un avance
significativo, ya que el
PMP tiene 16 no
conformidades en
estado "cerrado" y 1
en estado "pendiente”.

100%

Vale la pena mencionar que la Oficina de Control Interno realizéd una depuracién y revisién
detallada de todas las no conformidades asociadas a las auditorias técnicas desde el afio 2012, para
lo cual durante todo el mes de diciembre de 2015 se organizaron reuniones y divulgaciones
mediante correo electrénico.
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5.1 Aspectos generales del desarrolioc de la Auditorfa

Previo a la realizacion de la auditoria, se generé y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
la planeacién detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de
Control Interno de la ANL. Se relaciona a continuacion la programacion definitiva para la auditoria
del proyecto:

Tably 9 — Temas programados para la Auditoria

Programa de la Auditoria: Dia Hora
Reunidn de apertura 16/06/2016 8:00 a. m.
Recorrido al Corredor Concesionado 16/06/2016 8:30 a.m.
Presentacién resumen del proyecto por parte de la interventorla 17/06/2016 2:00a m.

Aplicacion de la Matriz-de Evaluacion de Desempefio; Gestion
técnica, ambiental, aforo vy recaudo

Aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio; juridica,
socialy predial

Aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio;
administrativa y financiera

17/06/2016 9:00a. m.

17/06/2016 2:00 p.m.

20/06/2016 8:00 a. m.

Reunidn y conclusiones de cierre {general) 20/06/2016 12:30 p.m.

Se realizé revision de la documentacidn con la supervisora el dia 14 de junio de 2016, en donde se
analizd el avance del proyecto, las principales obras que se estdn ejecutando actualmente en el
proyecto, vy las modificaciones producto del otrosi No. 5, el cual quedd suscrito el 27 de abril de
2016.

De acuerdo a la verificaciéon documental de la informacién que se encuentra en la plataforma
Project on line, se observd que no se tienen cargados los documentos refacionados a los otrosies
No. 4 y 5. Ademas, los informes de supervision y de interventoria no se encuentran en el programa
desde febrero de este afio. De igual manera, se verificd que no se anexaron las resoluciones
relacionadas a los pagos por fondo de contingencias prediales y sociales como la No. 4, la cual para
la fecha de esta auditoria estaba en revision.

Es importante resaltar el acompafiamiento que ha realizado el equipo de la supervision para el
tramite de atencidn a la tutela con el 'municipio de Galapa; también se destaca el seguimiento al
cumplimiento de las metas fisicas 2016 v el acuerdo al que se llegé con el concesionario (el cual se
ve reflejado en la suscripcion del otrosi No. 5); asf como se resalta el cierre de no conformidades
que estaban en estado “Abierto” o “Pendiente” en el PMP.

MinTransporte
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Sin embargo, vy de acuerdo a lo evidenciade en el plan de regularizacién realizado el 15 de junio, es
necesario que se dé tramite a la revisién de la resolucion No. 4 relacionada con el pago por
compensaciones sociales al concesionario, considerando que han transcurrido méds de 2 meses sin
que haya sido emitida por parte de la Entidad. Al respecto, es importante mencionar que el equipo
de supervisién en dicha reunién, adoptd la decisidn de incluir anicamente las compensaciones
prediales, para posterior aprobacién y pago por la ANL.

Por otro lado, Ia auditoria de la interventoria tuvo lugar en las oficinas del Consorcio Epsilon Viai en
la ciudad de Cartagena y Bogotd. Tal como fue programada la jornada, se abordaron la totalidad de
las actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la AN,

Los temas de mayor andlisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Obras en ejecucion y avance del proyecto

- Cumplimiento de las metas fisicas 2015 y 2016.

- Implicaciones y cambios a partir de la firma del otrosi No. 5
- Programacién del mantenimiento periddico y rutinario

De igual manera, se requiri¢ al personal de la interventoria, responsable de realizar seguimiento a
cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacién soportada por cada uno
de ellos en el correcto devenir de su funcion interventora.

A lo largo de la reunién ejercida en las oficinas de la interventorfa, se pudo corroberar la
informacidn suministrada con documentos soportes generados en campo; de igual manera, se
entregan registros fotograficos que denotan las actividades realizadas.

5.2 Descripcién del proyecto a auditar

La concesidn carretera Ruta Caribe es un corredor ubicado en los departamentos de Bolivar y
Atléntico, el cual tiene como objetivo principal recoger el trafico pesado que pasa por la zona, de tal
manera que los corredores como la “via al mar” se dispongan para uso exclusive de vehiculos de
uso particular y de transporte liviano.

El proyecto tiene dentro de su alcance la construccién de 160,7 km de doble calzada y 240 km de
mejoramiento de calzada sencilla. De igual manera, la construccion de trece (13) puentes
peatonales, dos (2) intersecciones a desnivel, cinco (S) intersecciones a nivel, dos (2} soluciones
hidraulicas, dos (2] estaciones de peaje y la ejecucidn de dos (2) estudios y disefios relacionados con
la ampliacién de la calle 30 y el puente de Gambote.
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Fuente: Informe ejecutivo Ruta Caribe, Junio de 2016

Debido a que en el contrato de concesidn preveia alcances progresivos, a continuacion se muestra
el praoyecto, discriminando las obras pertenecientes al alcance bésico y a las dos adiciones que se

han realizado.

Tabla 10— Alcance delos trabajos

Avance Longitud
Trayecto | Contrato ntervencion Tramo
¥ % Interven Contractual | Campo
Segunda Cartagena'— Turbaco - 25.00 24.32
Calzada Arjona
1 Cartagena —~Turbaco —
Rehabilitacién gena. 25.00 24.32
Alcance Arjona
. 99.03%* "
Basico Segunda Canal Calicanto -
18.00 17.40
2 Calzada Cartagena - Bayunca
Rehabilitacién Canal Calicanto - 18.00 17.40
Cartagena — Bayunca
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Segunda Palmar de Varela -
3 Calzada (**) Sabanagrande 10.00 6.145
e iz Palmar de Varela—
Rehabilitacion Sabanagrande — Malambo 16.00 17.00
Sabanalarga — Palmar de
4 Doble calzada | Varela (Calzada Derecha e 26.00 19.18
lzquierda)
5 Rehabilitacién Bayunca — Sabanalarga 64.00 64.70
6 Rehabilitacion Arjona — El Viso 19.00 18.00
7 Rehabilitacién | Malambo - Barranquilla 14.00 19.60
7 Rehabilitacion |  Oroias Puente Simén 2.00
Bolivar
. . - Segunda Barranquilla — Cruce Via
8 Adlcional 95.36%* Calzada Caracoli Malambo 15.00 13.574
Rehabilitacion | Barranquilla - Sabanalarga 42,00 37.00
9 . Interseccién sobre la
Construccion Avenida 30 puente SAO 1.00
Sepunda SG Gambote Variante
£ Mamonal {incluye 32.90 32.90
Calzada
retornos)
Rehabilitacion |~ Gampote Variante 30.80 30.80
Mamonal
Segunda 5G }Ianante Cartagena 9.60 9.60
Calzada (incluye retornos)
Rehabilitacion Variante Cartagena 9.00 9.00
. Solucidn hidraulica Arroyo
Construccién el Salado Calle 30 1.00 1.00
Construceion Solucién hidraulica del 1.00 1.00
Arroyo el Platanal
) Doble calzada | V2rante Sabanalarga - 10.20 10.20
Adicional Palmar de Varela
95.84%* .. -
2 Interseccion a desnivel
Inter. Variante Cartagena
Variante Construccién . & 1.00 1.00
Troncal de Occidente el
Cartagena
Rodeo
Interseccidn a nivel
Construccion | TArmar Sabanagrandey 1.00 1.00
Variante Palmar
InFer. Sabanagrande
Variante - -
Pal Interseccién a nivel
S ba mar Construccién Palmar Sabanagrande y 1.00 1.00
abanagran- Carretera Oriental
de . .
Interseccidn a nivel
Construccion Palmar Sabanagrande y 1.00 1.00
Camino a Tamarindo
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Interseccidn a nivel
Construccidn Palmar Sabanagrande y 1.00 100
Camino a.Polo nuevo
Interseccidn a nive!
Construccién Palmar Sabanagrande y 1.00 1.00
Camino a Polo nuevo

97.50%*
{*) Porcentaje de avance a mayo 2016
{**) Mediante adicional 2 se descontaron 6km de |a segunda calzada Palmar — Malambo

Fuente: Informe ejecutive Ruta Caribe, actualizacién Junio de 2016

Es importante mencionar que la diferencia de distancias mostradas en el cuadro anterior
(contractuales vs.las medidas en campo), fueron dirimidas mediante el otrosi No..5. Esto se debe a
que en campe no se habian considerado los retornos, razon por la cual fueron incluidos en la
sumatoria final de los kilometros intervenidos dentro del alcance del proyecto, y estdn reflejados
tanto en el cronograma del mantenimiento periddico y el modelo financiero final pactado entre el
concesionario y la ANL Es por tal motivo, que fue necesario modificar los plazos y montos de
construccion, sin que esto afectara el valor de ingreso esperado, el cual se mantiene en
$719.940.322.540 (pesos de 2005).

Foto 1. Valla informativa reglamentaria Foto.2. Valla informativa en las dreas de servicio
o 28
s TR A s "

AUTOBISTASIDERS G 1NSYAYS
CENTRO DE CONTROL'OE GPERAGIONES CCO

L]
- e SR,

» ssﬁwcm amruno D

D

TR b Ohlsw 1T:
(O ! e .‘a'-! s
Valla informativa con logo de la AN| | Valla informativa con logo de la ANI

Por altima, es de resaltar la gestién que se ha realizado por parte del equipe de supervisién y fa
interventoria para el cumplimiento de las metas fisicas 2015 y 2016 de la Entidad, de tal manera
que se han implementadc herramientas de: seguimiento y control de actividades a cargo del
concesionario, y se han advertido a tiempo las dificultades que generen retrasos.

Es por tal motivo, que en la auditoria se evidencid que el proyecto Ruta Caribe cumplié la meta
2015 (25 km.de construccidn de doble calzada), al presentar una ejecucién de 25.32 km. Ademds, si
se revisa.el comportamiento para la meta del 2016, la cual es de 22,15 km, se evidencia que a mayo
sereporta un avance de 11,78 km de doble calzada equivalente a un 53.18%, lo que permite indicar
que va por encima de lo programado,

MmTrunsporle
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5.3 Temas abordados de manera especifica:

5.3.1 Obras en ejecucién y avance del proyecto.

De acuerdo al plan de auditoria, se realizé la visita al proyecto el dia 16 de junio en compafiia de la
interventoria, en donde se evidencia que a la fecha queda por ejecutar:

e Alcance Bdsico:

o Trayecto 1: Se tiene programada la construccion de 24.32 km de doble calzada, y a

mayo de 2016 se reporta un avance ponderado de 94.76%, lo que equivale a 23.05
km de la meta. Aqui es importante aclarar que el avance se mide en funcién de la
colocacidn de carpeta y la construccién de muros.

Foto 3. Trayecto Cartagena — Turbaco - Arjona Foto 4. Trayecto Cartagena — Turbaco - Arjona

el N |
et
g i

- tg‘s}:’aﬂ; 7R

= ) — L

Construccion de viaducto
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o Trayecto 8: Se tiene programada la construccién de 13.57 km de doble calzada, y a
mayo de 2016 se reporta un avance ponderado de 92.85%, lo que equivale a 12.60
km de la meta. Se aclara que la obra se encuentra suspendida, debido al fallo de la
tutela interpuesta por las comunidades de Gerlein, Florida y el Carmen, lo que
imposibilita el avance de actividades de construccion por parte del concesionario.

Foto 7. Trayecto Barranquilla — Cruce vla Caracoll Foto 8. Trayecto Barranquilla ~ Cruce via
Caracolf

Tramo suspendido para construccion (tutela Gapala) | Familias para reubicacién

o [tem 4 — Adicional 2: Se tiene programada la construccion de 32.90 km de doble
calzada, y a mayo de 2016 se reporta un avance ponderado de 67.93%, lo que
equivale a 22.35 km de la meta. Las obras iniciaron en febrero de. 2014 y se espera
su terminacion a mas tardar el 31 de diciembre de 2016.

Foto 9, Trayecto Variante Gambote - Mamonal Foto 10, Trayecto Vanante Gambote - Mamonal

Obras de explanacion Colocacién de carpeta asfaltica

o ftem 14 — Adicional 2: Se cuenta con un avance del 10% en la construccién de las
instalaciones del peaje llamada Pasacaballos, el cual ya cuenta con resolucion
expedida por el Ministerio de Transporte.

MinTransporie

uniaierio da Tarpois.
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Foto 11. Trayecto Variante Gambote - Mamonal | Foto 12. Trayecto Variante Gambote - Mamonal

Construecion de elementos de cimentacidn Colocacidn de pavimento

o Trayecto 9 — Adicional 1: Se tiene programada la reubicacidn de las instalaciones de
peaje denominada Galapa, la cual constara de 8 carriles y 10 casetas. Es importante
mencionar que la Alcaldia de Baranoa se opone a esta construccion y ha solicitado
a la ANI que se cambie de sitio, o permita tarifas diferenciales para los pobladores
de la zona; sin embargo, se verifica que el concesionario realizé oportunamente la
socializacién de la obra y explicé [as tarifas finales del peaje, al igual que gestiond la
adquisicion de los 8 predios requeridos, de los cuales 5 ya estdn liberados y 3 estan
en proceso de expropiacion.

Foto 13, Trayecto Barranquilla - Sabanalarga Foto 14. Trayecto Barranquilla - Sabanalarga

.

X -

r

Peaje de Galapa actual Sitio para reubicacidn del peaje Galapa

Por tal motivo, es necesario que la ANI tome una decisién y se llegue a un acuerdo
con la Alcaldia de Baranoa, considerando que ya se tienen los predios adquiridos y
se modificé la licencia ambiental para su construccién; como también, se afectaria
el modelo financiero, lo que podria ocasionar un desbalance en el proyecto.

Ademas, quiza valga la pena generar procesos de socializacion en varios frentes,
incluyendo aquellos que se deriven de los nuevos mandatarios locales, de tal

Inferme Auditoria PEI 36 Oficina Control Interno Junio 2016
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manera que éste tipo de situaciones no se presenten y se puedan controlar con
anticipacién.

¢ Puentes peatonales: Dentro del alcance del proyecto, y considerando los distintos
reguerimientos por parte de la ANLA en las licencias ambientales vigentes, se tiene
estipulada la construccidn de 13 puentes peatonales, de los cuales 6 ya se
encuentran terminados. Estos son:

Foto 15. Puente peatonal Villa Olimpica

F .

Informe Auditoria PE] 36
Péagina 19




B

MNacional do
Infraestructum

AN

Agencia Nacional de [nfraestructura

INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERQ RUTA CARIBE

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

PAZ E£QUIDAD EDUCACION

e

Actualmente, se encuentran en disefic y entrega de cronograma de obra los
puentes peatonales de Soledad 2000 y Villa grande de Indias. Ademas, estan en
ejecucidon 5 puentes peatones, los cuales reportan avance asi:

Foto 21. Puente peatonal Concord {6%)

Foto 22. Puente peatonal PIMSA (63%)

Traslado de redes de tensidn y agua.
Construccion de pilas.

Construccion de rampas de accesc y obras de

4

reeratod u
=2

T '\rh

drenaje

Foto 24. Puente peatonal Limonar (73%)

Foto 23. Puente peatonal Asomenores (99%)

Falta detalles de urbanismo

Falta el izaje de la viga prefabrlcada

Foto 25. Puente peatonal SENA (91%)

Faltan detalles de urbanismo y acceso a las rampas
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5.3.2 Cumplimiento de las metas flsicas 2015 y 2016.

Dentro de los compromisos pactados entre el concesionario, la ANl y la interventoria, las cuales son
reportadas en SISMEG por la Entidad, se evidencia que anualmente se establecen unas métas fisicas
que estan relacionadas al ndmero de km de doble calzada que se construyen por vigencia.

Es por tal motivo gue, una vez transcurrido el afio 2015, se verificé que el proyecto Ruta Caribe
reportd 25.32 km de construccion de doble calzada, lo que representa que la meta se cumplio a
satisfaccion, ya que lo programado era de 25 km.

Bajo este mismo esquema, la programacién de km construidos de doble calzada para el afio 2016 es
de 22.15 km, de los cuales a la fecha se llevan 11,78 km, de tal manera que si se cumple la meta al
100%, permitiria que a diciembre 31 de 2016 se terminen todas las actividades de construccién del
proyecto y se inicie la etapa de mantenimiento y operacién en el 2017, de acuerdo a lo acordado en
el otrosi No. 5.

A continuacion se muestra el seguimiento que realiza la interventoria a la meta fisica, el cual

presenta el avance a mayo:
Tablo 11. Metas a construir para el aiio 2016

| PROYECLO|DEICONCESION CARIBE |

METAS FISICAS' 2016 Ejec/Prog
Trayecto - - —
’ Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junie | Julio | Agosto Se::;:m Octubre 'va;:m lec:zm Total
-Turbaco -  f————— T e e =1 17,83%
Arjona EJEC 0,00 ;i
Adicional 2| ppog | 0,20 |* 030 [ “x00f"| zi0s| 1,08 |00 v g A P e B
Gambote . i D ;! . ] LA d SV | PR -
variante
40,00%
Mamanal Eec | 0,40 | 0,88 1,17 | 1,55 | 0,32 4,32
{Incluye
Retornos )
Agid““agi "proG’ [FO,00- ¥ 0,00 | ‘050 | 0507 | ‘G50 [ om0 | ¢ | =T T
famo A . 000 03 0500 1.4,
; 0,00%
Barranquilta | eec | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00
Cruce Caracoli
- = 1 B | - - B T - = A
Adidonal2 | peos 2505 | 200" | 2,00 | 200 | Y
Variante S R EX . P B . . N S . ARl .
Sabanagrande 100,00%
-Palmarde | EEC | 1,76 | 351 1,78 | 0,00 7,05
Varela
TOTAL | PROG.[ 1;15 .230 | 350.., A3'55_ 19.8'5:-, 1,80, 1;”_5 135 ¢ 155 B ' %Eﬁ?r gﬂiﬁ EZ{E 53,18%
PROYECTO | Eiec | 2,16 | 439 | 336 | 1,55 | 0,32 | 000 | 000 | 000 | 000 000 | 000 11,78 '
acumutapo | PROG | 135 | 345 | 695 | 1050 | 12,35 | 1415 | 1550 | 1s85 | 18200 |- 1955 | 2090 | 316
'y (]
ARo EIEC | 2,6 | 6,55 9,91 | 11,46 | 11,78

Fuente: Informe ejecutivo Ruta Caribe, Junio de 2016
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De acuerde a lo plasmado en el cuadro anterior, se observa que Ja programacion de obra esta
concentrada en el mayar ndmera de kilémetros construidos durante los primeros 4 meses del afio,
la cual a mayo de 2016 ya se tiene un avance del 53.18%, lo que evidencia que aunque se tiene un
retraso de 0,47 km debido a que el concesionario debid tener 12,25 km de doble calzada pero
reporta 11,78 km, se tiene un porcentaje de avance superior al programado.

Al respecto, es importante destacar que, aunque se tiene un avance del 53.18% en el mes de mayo,
esto se debe principalmente a que en los meses de enero y febrero se superaron los kildmetros
construidos, por lo. que se terminé antes de tiempo la Variante Sabanagrande — Palmar de Varela;
sin embargo, en los meses de marzo, abril y mayo la meta programada no se cumplié, poer lo que si
se mantiene ésta tendencia, el porcentaje de avance disminuird y se evidenciard retrasos
considerables en el proyecto.

Por tal motivo, v una vez analizada la ejecucién de cada uno de los tramos que constituyen la meta
a construir para el 2016, es necesario prestar atencion al trayecto 8 del adicional 1, el cual es el que
reporta menor ejecucion y estd condicionado a la tutela que actualmente se tiene con las
comunidades de Gerlein, Florida y el Carmen,

Ademds, es necesario que la supervision y la interventoria realicen todas las gestiones requeridas
de acompafiamiento y seguimiento sobre esta situacion, de tal manera que la Alcaldia de Galapa
reubigue oportunamente a las 21 familias afectadas de la zona, v de ésta manera, se permita
continuar con la construccion de los 1,80 km que hacen falta por terminar de segunda calzada. Sélo
de ésta forma, se cumplird en su totalidad con la meta propuesta, y se entregara todo el corredor
para operacion y mantenimiento en diciembre de 2016.

5.3.3 Implicaciones y cambios para el proyecto, a partir de la firma del otrasl No. 5

El 4 de septiembre de 2013 el concesionario presenta una demanda en contra de [a Entidad, la cual
dio origen a un tribunal de arbitramento, y en donde se exponian argumentos por los cuales se
habfan presentado atrasos en las obras, tales como emergencia invernal, adquisiciones prediales,
entre otros. Al respecto, la ANI presentd una demanda de reconvencién en donde solicitaba dentro
de sus pretensiones la inclusidn del AIU en el modelo financiero y la aplicacién de disminuciones
por incumplimientos contractuales por falta de diligencias en actividades prediales y ambientales, al
igual que no obtencién del indice de estado establecido.

Una vez realizadas mesas de trabajo y acercamientos entre las partes, el 15 de diciembre se firmé

un acuerdo conciliatorio el cual fue sometido a aprobacidn del tribunal de arbitramento, y

aprobado por éste el 24 de febrero de 2016. Una vez se surtid el procedimiento dentro de la AN, el

27 de abril de 2016 queda en firme el otrosi No. 5, el cual dispone:

s la fecha de terminacién del “periodo de permanencia minima” y la fecha de terminacién
del contrato serd el treinta (30) de noviembre de 2020.

MinTransporte
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e El ingreso esperado total del concesionario es la suma de $719.940.332.540, de acuerdo
con lo desarrollado en el anexo financiero del acuerdo. En el evento en que, para el 30 de
noviembre de 2020, no se haya alcanzado el ingreso esperado, el concesionaric mantendra
el recaudo de las tarifas de peaje durante un plazo méximo de dos (2) afios y el valor del
recaudo se imputard al ingreso generado hasta la obtencion del ingreso esperado. Si
transcurrido éste plazo no se alcanza el ingreso esperado, el concesionario asumird el
riesgo sin derecho a compensacidn adicional por dicho concepto.

o Se pacta un cronograma de obras contractuales Unico y definitivo, el cual queda
determinado en el anexo técnico del acuerdo entre las partes. Ademds, se incluye un
cronograma del mantenimiento periddico de los trayectos contemplados en el contrato, al
igual que quedan iguales las obligaciones relativas de mantenimiento rutinaric a cargo del
concesionario.

s Se modifica el numeral 3.1 del apéndice técnico del contrato, de tal manera que se dispone
que el resultado del indice de estado durante las etapas de preconstruccion, construccion y
operacidn estard determinado asf:

o Para vias rehabilitadas: minimo un indice de estado de 4.1
o Para vias construidas: minimo un indice de estado de 4.5

Cabe resaltar el acompafiamiento que tuvo la interventoria durante éste proceso, en especial lo
relacionado con evaluar los valores minimos del indice de estado requerido para cada etapa, de
acuerdo a las actividades a réalizar por parte del conceslonario. Para tal fin, se presentd con datos
histdricos como el fndice de estado ha mejorado con los afios, en los trayectos en los que se realizd
rehabilitacidon, permitiendo que se vislumbrara que son trayectos que cumplen con un indice
minimo de 4.1.

Se hizo la aclaracion, que dadas las condiciones originales de la via, no es posible mediante una
rehabilitacion llegar a que se cumpla con indice de estado de 4.5, partiendo de la base que fueron
trayectos construidos con especificaciones técnicas anteriores a las de 1996, las cuales no son
comparables con las especificaciones vigentes.

5.3.4 Programacién del mantenimiento periddico y rutinario

Es de resaltar la interlocucidn de la intervendria con el concesionario ya que, de acuerdo a lo
estipulado en el otrosi No. 5, se pacté una programacién de mantenimiento periédico en todo el
corredor, que permite que al 2020 (afio en que se terminaria el proyecto), el conceslonario pueda
entregar el proyecto en perfectas condiciones.

Dentro de ésta programacion, Ja cual se muestra a continuacion, se consideraron los kilémetros a
intervenir por parte del concesionario, de tal fin que se establezcan las actividades que se deben
realizar para el cumplimiento de los indices de estado de 4.1 y 4.5 dependiendo si es un tramo para
rehabilitacion o construccién, y se entregue en el 2020 un corredor con 172.8 km rehabilitados y -
111.02 km de dobles y segundas calzadas.
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Cabe aclarar que, la interventoria tiene implementado formatos de seguimiento de este
cronograma, y a través de comunicacicnes y revisiones periddicas en los comités técnicos, se
pactan compromisos con el concesionario, de tal manera que se cumpla con la meta de
mantenimiento periddico de 22 km por mes, y de esta manera cumplir a cabalidad con las
actividades a realizar, en especiai lo relacionado con colocacién de sobrecarpeta.

Tabla 12. Programocidn.mantenimiento periddico

. : PROGRAMACION MANTENIMIENTO PERIODICO
v
h1 - =] = a e
3| & g g £ ] g 8
MANTINIMAIERTO PIRIODILO BH = o o o o o 8
T IEEEARSENENESE
a| 2 3 z E g ] g
|RH CARTAGENA-TURBAL D-ARIONA 3 13 12 10 15
{RH CARTAGINA-RAYUSCA 15
[RH CANAL CALICANTO-CARTAGINA-BATUKCA 2
alsico |RH PALMAR BE VARTLA-SABANAGRANDE-MALAMBO 17 [ 11 17
{RM BAYUNCA-SABANALARGA o 1] 20 4 30 10
[RH ARNONA-LRUZ DEL VIS0 18 13 ]
[RH MALANSO-SARRANQUILLA (DOBLE CALIADA - 4 KM N a 0
Y CARNILES N § CALIADA) n 20
) RH BARRANQUILLA-SABANALARGA 38 10 18 10 n
AL RH OREIAS SIMON BOUVAR 1 F] F]
RH GAMBOTE-VARIANTE MAMGNAL 31 18 L8 ns
ADIGONALY [ U ARIANTE CARTAGTRA * 5 4 9
SURTOTAL | o 113 110 | 338 4 a0 | 1728
= ] - 5 =) S
. . sé B R R Rl &= §
MANTENUAENTO PERIO DGO DE-SC « 2 2
: 1SS | 2|5 |¢%|¢
g g H 2 g g F
3 CARTAGENA-TURAALD ARIONA 15 0 180 3
$C -CANIAGENA-SAYUNCA 18 ] 12 16
BASYD SC CARTAGENA-BAYUNCA-CAIICANTO 2 2 F]
SC MALANBS SARARAGRANDE [ [ 3
OC SABANALANG A-PALN.AR DT VARELA 38 13 13
ADCIONAL 3 $C BARRANOQUILLACRUCE CARACOU 18 B 1347
DE PAUMAR SABAMAGRANDE 10 2
ADICIONAL Z S€ VARIANTE MAMORAL. GAJIROTE 1) 16,45 | t6AS
SC VARIAHTE CARTAGLNA ] 9
SUBTOTAL2 [ o 5 19 1 0 3545 | 111,02
-4 2 2 5 = & B
oo 4 R " ~ " a &
MANTINIMIINTO PR RHYSC 2 2 o 2 -] o
S0 2 |35 |5 |€1¢g]|%2
g 2 Z g g [ 3
REHABILITACION [+ 113 110 33,8 4 40 172,8
DOBLES ¥ SEGUNDAS CALIADAS o ] 19 a2 [+ 3545 | 110,02
TOTAL 4 124 129 66,8 4 75.45 | 283,82

Fuente: Fuente: Informe mensual de la interventoria No. 47. Mayo de 2016

Por otro lado, la interventoria reporta mensualmente en los informes y en el comité técnico, las
actividades a realizar por parte del concesionario relacionadas al mantenimiento rutinario, tales
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como limpieza de la via, rocerfa, remocion de derrumbes, limpieza de obra de drenajes, limpieza de
sefiales y defensas, demarcacién horizontal y vertical, estade de obras de arte, entre otras.

Se presentan en cuadros por-trayectos y estado actual (bueno, regular o malg), en donde se da una
calificacién y se pactan acciones para superar dichos inconvenientes. Es importante aclarar que la
actividad que en reiteradas ocasiones tiene mala calificacidn, es la de limpieza de la via, y se debe
principalmente a que algunos municipios cercanos a la via no cuentan con un operador que recoja
las basuras, razon por la cual los pobladores las depositan en el carredor.

Al respecto, se evidencia que esta situacidn ha sido gestionada por el concesionario y la
interventoria, y con el acompafiamiento de la Entidad, se ha soclicitado a los alcaldes para que
tomen las medidas necesarias. Al igual, se ha informado a |a Superintendencia de Transporte para
que ayude a superar esta situacion.

5.3.5 Seguimiento de la tutela con las comunidades de Galapa.

Dentro del cronograma que se tiene pactado entre el concesionario vy la ANI respecto a las obras
que se van a ejecutar antes del 31 de- diciembre de 2016, se encuentra la entrega de 13.57 km de
doble calzada, la cual corresponde al trayecto 8 del alcance basico del contrato. _

Al respecto, es importante mencionar que las comunidades de Gerlein, Florida y el Carmen
impusieron una accién de tutela en contra del concesionario, en donde argumentaban que 21
viviendas habian sido afectadas estructuralmente por la construccidn de la via, lo cual disminufa su
calidad de vida.

Por tal motivo, v de acuerdo a la presentacién de pruebas por parte de Autopistas del Sol S.A, en
donde se evidencid que fas vibraciones a causa de la construccion no fueron el motivo de los dafios
de las viviendas, el juzgado generé el primer fallo e! 16 de junio de 2014 y el segundo fallo el 2 de
julic de 2014, en donde se ordend a la Alcaldia de Galapa la reubicacién de los propietarios y su
nucleo familiar, brindandoles viviendas en mejores condiciones. Ademnads, y mientras ésta accién no
se realice, Autopistas del Sol S.A no estd autorizado para reanudar los trabajos en este tramo, y
terminar los 1.80 km de doble calzada que faltan en el trayecto 8.

Desde el fallo de la tutela a la fecha, la Alcaldia de Galapa contrato a la empresa Cl AMBIENTAL SAS
por un valor de $22.821.840, con el fin de realizar un estudio geoldgico y técnico que precisara
cudles viviendas requieren de una reubicacién definitiva, y a cudles se les puede hacer
transformaciones estructurales seguras que permitan el reingresc de las familias.

El 20 de abril de 2016 se presentaron los resultados del estudio, en donde se informé que sélo el
5% de [as viviendas presentan un sistema estructural con pérticos y paneles de madera, por lo que
el 47% de las viviendas registran un indice de dafio fuerte y un 42% como severo. A la fecha, se estd
realizando seguimiento de las gestiones que ha realizado la Alcaldia al respecto, de tal manera que
se concerten las fechas y metodologia a implementar para la reubicacién de las familias, lo que
permitiria continuar las obras por parte del concesionario.
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Foto 26. Tutela con la comunida

!

d de-Galapa

Viviendas afectadas

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y
SUPERVISOR

Por parte de la auditoria de la OCI se generé un andlisis comparativo de las calificaciones obtenidas
por la interventoria Consorcio Epsilon Vial en los afios anteriores, en donde se denotan las
actuaciones progresivas de la interventoria, ya que puede evidenciarse gue las recomendaciones
realizadas en su momento fueron aplicadas para un mejoramiento continuo.

En primera instancia, se presenta la primera evaluacién efectuada en mayo de 2013:

Tabla 13. Resuitados de calificacién MED de mayo de 2013

Nombre Froyecto Concesién | Concesion Desamalio Vial Ruta Caribe
Nombre Interventoriada) proyecto  [Consarclo Epsilon Vigl
No. Contrato Interventoria 069 09 2042
Facha de Evaluaclbn 22 y 23 do Mayo da 2013

2140 4160 61-80 B1-100

Calificacion. desempefio.de Interventoria

| Componente, Muy bajo Bajo Medio Alto Muy Alto
'01 iGesﬁnn Administrativa 61,21
.-'02 ;Ges tibn Tecnica Y €0,59
.'E:M Gestion Juridica 64,90
s :Gestion de Aloro y Recaudo 64,00
;96 ;Gesﬂon Ambiental ‘ 63,28
'07 .Gestion Socig) 66,81
‘08 Gestion Predial 64,33
Promedio General = 63,59
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La segunda medicién se realizé en marzo de 2014, encontrando mejoras dentro de la calificacidn
como se presenta a continuacién:

Tabla 14. Resuitados de calificacion MED de marzo de 2014

5 Nomtre Prayetto C: 1 Cancssion Desarmrolio Vial Rula Cariba
Nombre Inferventoria del proyecto  |Consorcio E_@sﬂon via!
A NI No. Contrate Intervantoria 069 e 2012
= Facha de Evaluacién 16, 20 y 21 do Marzo do 2013
Agerectlacnl &

21.40 41-60 61-80

Calificacion desempeno de Interventoria

id Componente fAuy bajo Bajo Medio Alio Ky Alto
3]1 ‘Gestion Administrativa 79,19

;oz ‘Gesfién Tecnice , 8044
- 3 Geslion Finandiera 8030

jr04 éGeslion Juridica 78,00

3_}5 :Gaation de Alaro y Recaudo 7069

‘06 Gestion Amblental 7922

.07 Gestion Sotla . 8200
:'OB Gastion Predlal B2.00

Promedio General = 80,12

La tercera medicién efectuada se llevd a cabo en maye de 2015, presenta un retroceso lo cual
genera un andlisis comparativo respecto a las evaluaciones anteriores y los motivos que dieron
lugar a esto.

Tabla 15. Resuftados de calificacién MED de mayo de 2015

Il . Nombre Proyecto Concesién Concesién Ruta Caribe
A . Nombre Interventoria dol proyscto  |Consorcio Epsilon Vial
1 \ No. Centrate Interventoria 069 de 2012
T E Focha do Evaluaclén 19 y 20 de Mayo de 2015
. oz20 |l ozt 4o 4___ 8180 || _ 81100 ¢
Calificacion desempefio dé interventoria CARRETERO
|4 Componente [ Muybaje || Bajo Ul Modic T Thio I MuyAle
’01_'Geslion Administrativa 7353
5'02 Gestion Tecnica 74,44
5)93_ Gestion Financiera 74,25
}'04 Gestion Juridica 7717
}os Gestion de Aforo y Recaudo 73,76
06 _1Gestion Ambiantal 74,91
r
107_|Gestion Social 78,83
r : —
108 | Gesilon Predial ki
Promedio General = 75,51
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Paor (ltimo, se presenta a continuacién el resultado obtenido para la Interventoria Consorcio
Epsilon vial para la actual auditoria, la cual evalud los ocho {8) componentes y determiné una
calificacion de 80.08 sobre 100, resultado global, realizada el mes de junio de 2016.

Tabla 16 — Resultados de calificacidn MED de junio de 2016

] Nombre Proyecto Ct ion RUTA CARIBE
A Nombre Interventoria del proyecie | CONSORCHD EPSILON VIAL
— I tio. Contrato Interventoria SEA - 069 ds 2012
——": E:;w"“ Fecha de Evaluacitn JUNIO 16, 17 ¥ 20 JUNIC

d Componente Muy bajo _ Muy At _
01 Gestion Administrativa o 80,13
Lo_g Gestidn Tecnica o 8410
i’03 Gestidn Finantera 79,83 .
iroa ;Gostion Juridica 7850

}’0__ iGestion de MoroyRecaudo e e 7920
los | gestion Ambiental I /¥ - S
!'07 Gestion Sedal a7

ios ,Geslion Predial 83,00

I

Promedlo General =

80,08

Esta comparacion refleja los resultados de los andlisis realizados en la auditorfa, comparando las
matrices de evaluacion de desempefio para los cuatro periodos {2013, 2014, 2015 y 2016), bajo los
mismos pardmetros de calificacidn. Se presentan en las Tablas No. 13, 14, 15 y 16 los resultados de
cada uno de los componentes evaluados por el auditor de la OCl, como resultado del andlisis de los
diferentes procesos y obligaciones de la interventoria, evaluando para ello el desemperio del
trabajo de cada drea, enfatizando la verificacidon documental y la ratificacion mediante [a visita de

campo.

Dentro de ésta evaluacién se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas
practicas (BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de

Evaluacién de Desempefio de Interventorias (MED).

Cabe aclarar, que se realizd la actualizacion de la calificacién obtenida en la auditoria pasada, con
los criterios vigentes contenidos en la actual matriz MED, producte del desarrollo y mejoramiento
que ha tenido el proyecto en el transcurso desde la auditoria pasada hasta la evaluacién del

presente afio,

El responsable del proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26, de tal forma que debe
enviar el plan de accién en no mas de 30 dias calendario posteriores a la radicacion del informe, de
tal manera que el supervisor formule los mejoramientos respectivos a las no conformidades
sefialadas, y remita al correo electrénico mforero@ani.gov.co, para su revisién y aprobacion. Una
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vez surtido el procedimiento, la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de
asesoria y acompanamiento, diligenciara el formato EVCI-F-004"PLAN DE MEJORAMIENTO POR
PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)®, realizara seguimiento hasta superar las no
conformidades.

6.1 Evaluacién del desempefio de la Iriterventoria

En la auditoria realizada e} 16, 17 y 20 de junio de 2016, el equipo de interventoria dic a conocer la
situacion actual del proyecto y evidencié los controles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato.

Dentro de la auditoria que se realizé a la firma.interventora, se efectud seguimiento a [os siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: Comiponente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestidn de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcién de unas buenas practicas de informacién y comunicacion con la ANl y cen la firma
concesionaria. En la revisién de este componente se evalta la presentacion de los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda dependiendo de la entrega de
cada unidad funcional, dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de
informacién que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la ANL

2. Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo gue se realiza a la
relacién usuario — concesién — interventorfa, mediante la aplicacién del Plan de Gestién
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacién del tramite que da el concesionaria
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesion, estado de
consultas previas, entre otros factores.

3. Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacién y verificacion de procedimientos, intefvenciones y
desempefio del concesionario en el area técnica durante la ejecucidn de actividades de pre-
construccion, construccion, operacion y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de
concesidn, asi como la terminacion del contrate de interventorfa y/o reversidn del contrato
de concesion.

4. Financiero: La verificacion al componente financierg, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revisién y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.
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5. Jurldico: Uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia vy
control del contrato de concesidén es el juridico el cual consiste en la realizacidon de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato de concesion, asf
como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

6. Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacidén de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesidn.

7. Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfacadas
en el control y vigilancia técnica, juridica vy social de la gestidn que adelanta el
concesionario para la adquisicidn de las dreas requeridas para la ejecucion del contrato de
concesion.

8. Aforo y recaudo: En este componente [a interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisién y control del aforo y auditoria del contrato de
concesidn, incluyendo, entre otros, la revisién de informes de aforo, la implantacién de
sistemas filmicos para verificacién de transito y la ejecucién de conteos de trafico de
verificacién.

La verificacién de cada una de las dreas con cada uno de los componentes {items de evaluacién)
valorados por el auditor de la OCl, segin el andlisis de los diferentes procesos y obligaciones de [a
interventoria. Para ello se evalug el desempefio del trabajo de cada area, asi como la verificacién
documental asociada que se realizé en las oficinas de la interventorfa.

A continuacién, se analiza cada componente evaluado para |a auditoria realizada en el mes de junio
de 2016, asi:

6.1.1 Desempefio del componente administrativo.
Calificacién Obtenida: 80.13

Los resultados de la calificacién obtenida como gestién del componente administrativo en la
interventorfa, resalta una estructura organizacional adecuada respecto a los parametros minimos
exigidos por la ANI, el equipo interdisciplinario con el cual cuenta permite llevar a cabo las
funciones de vigilancia y control.

Las oficinas que tienen se encuentran ubicados en la ciudad de Bogotd y Cartagena, se evidencia
que cuentan con el adecuado equipamiento para las labores a realizar y debido a su cercanfa con el
proyecto les permite acceder rdpidamente al corredor para el cumplimiento de sus funciones. De
igual manera, se observa que el logo de la ANI vigente esta presente en los recursos fisicos de la
\obra vy la oficina de la interventoria, al igual que en las camionetas y EPP’s del personal.
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Foto 27. Oficinas de la interventoria Foto 28. Oficina de la interventorfa
) ]

Politica de Calidad Elementos SISO

El consorcio Epsilon Vial adopté el plan de calidad de la empresa Proyectos de Interventoria Ltda, el
cual estd compuesto por 9 procedimientos y se encuentra a cargo de una profesional al 100% de
dedicacién, de tal manéra que se realiza el respectivo seguimiento a partir de indicadores de
gestién, los cuales evidencian cumplimiento en tiempos de respuesta vy entrega de informes
mensuales, entre otros.

En diciembre de 2015 se actualizaron unos formatos y se adicionaron otros, de tal manera que
fueron incorporados en el sistema de gestion de calidad, y se evidencia su utilizacidn,
principalmente en actividades de seguimiento en obra.

Actualmente el consorcio cuenta con certificados ICONTEC 3001 y 18001, los cuales a la fecha se
encuentran vigentes. Es importante resaltar que dentro de la programacién para el afio, la
interventoria tiene previsto dos auditorias internas, de tal manera que tiene un control estricto de
su accionar respecto al tema de calidad.

Por otro lado, la correspondencia y tratamiento de comunicaciones es conforme a requerimientos
de todo tipo, evidencia capacidad de respuesta a fin de tratar los casos que surgen de manera
repentina y ha sido adecuada la manera en que se viene realizando el control y exigencias al
concesionario. Para tal fin, cuenta con herramientas al interior como cuadros de trazabilidad en
Excel, la cual esta manejada exclusivamente por el Director de interventorfa y la encargada de la
correspondencia, de tal manera que se tiene un control estricto de la informacién,

Se verifica que la interventoria presenta conceptos oportunamente a la ANI y realiza seguimiento
permanente a las dificultades que ha tenido el proyecto, en especial lo relacionado con el
cumplimiento de los plazos contractuales y .los compromisos técnicos pactados con el
concesionario, ademdas de contar con herramientas de control muy detallados sobre la adquisicién
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predial y el seguimiento a los requerimientos para cada una de las licencias ambientales vigentes
del proyecto.

Se verifica que la pagina web de [a Interventoria es una plataforma de facil acceso, que cuenta con
lineas de atencidn al usuario y describe el alcance y trazado del proyecto de una manera clara.
Respecto a la pagina web del concesionario, se lleva un formato de seguimiento scbre Ia
informacidn que se presentan en ella, en donde se evidencia que cuenta con informacién

importante acerca del proyecto, distintas lineas de atencién, datos relevantes y actualizados del
estado en el que se encuentra el proyecto.

Foto 29. P4gina web interventorfa Foto 30. Pagina web concesicnario
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Verificacién .contenido

Verificacion contenido

Es de resaltar que la interventorfa realiza un video mensual en el que se muestra el estado de la via,
de acuerdo a lo estipulado en el programa de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica "Rodando la Via", de tal manera que se presenta el avance que tiene el proyecto en
funcién al cronograma de actividades pactado entre el concesionario y la ANL

Por (ltimo, se verifica que se cuenta con matrices de seguimiento a los riesgos, tanto del
concesionario como de |a interventoria, lo cual permite lievar un control de las posibles situaciones
que afecten la correcta ejecucién y avance del proyecto. Estas no se incluyen dentro del informe

mensual por no ser una obligacién contractual, pero se tienen como papeles de trabajo dentro del
sistema de gestidn de calidad de la intérventoria.
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6.1.2 Desempefio del componente técnico
Calificacién obtenida: 84.10

En el componente técnico se verificé el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de ejecucion de obra que contractualmente estan estipuladas en el cronograma
pactado en el otrosi No. 5, tales como las metas fisicas de construccidon de doble calzada y el
mantenimiento periddico que debe realizarse hasta el 2020 por el concesionario. Se observa que se
cuenta con un personal idéneo acorde a las necesidades del proyecto, junto con un equipo de
especialistas gue mantienen una asesoria parcial a los temas que vienen siendo objeto de mayor
dedicacian.

Es de resaltar el concepto que realizé la interventoria sobre la evaluacidn de los valores requeridos
contractualmente para el indice de estado, con el fin de demostrar que dependiendo de las
actividades que realiza el concesionario en cada trayecto (rehabilitacion y/o construccion), el valor
tiene que ser diferente, y estd relacionado con las especificaciones técnicas y el afio en el cual fue
intervenida la via. Esto permitid que se corrigiera uno de los maycres incumplimientos que se
habian tenido durante el transcurso del proyecto, y se estimaran las acciones necesarias para
superar y mantener el corredor en perfectas condiciones.

Cabe mencionar, que de acuerdo a las mediciones que se han realizado del indice de estado desde
junio de 2009 a julio de 2015, se evidencia que el valor ha mejorado radicalmente, pasando de 2.44
a 4.33. Ademds, vy de acuerdo a la medicién realizada en enero de 2016, el valor del indice de
estado se mantiene en 4.32, lo que permitiria deducir que la interventoria ha aplicado
oportunamente y de una manera acertada los controles sobre el particular, generando que el
concesionario realice las acciones preventivas que mejoren el estado del pavimento y el confort de
fos usuarios.

Desde inicio del proyecto se realizd un inventario vial detallado, el cual no es de obligacién
contractual, pero permite verificar el estado actual de los distintos componentes del corredor como
son obras de arte, sefializacion vertical y horizontal, estado del pavimento, infraestructura de
peajes y pesajes, entre otros. Estd acompaiiado de fotografias y cotas de ubicacidn.

Por otro lade, v dentro del plan de calidad, la interventoria implementa formatos completos de
seguimiento a cada una de las actividades en ejecucion del proyecto, los cuales son utilizados por
los inspectores y residentes en cada una de sus visitas al corredor. En ellos se especifican normas
actuales de construccion, esquemas de sefializacidn, estado de las estructuras, entre otros. Todos
los formatos estdn acompaiiados de registros fotogrificos, de tal manera que sirven como
evidencias en las distintas comunicaciones al concesionario.

Es por tal motive que, en el informe técnico que se radica en la ANI los 10 primerocs dias del mes, el
cual es el resultado de los informes semanales de avance de obra que genera la interventoria, se
presentan controles de avance grafico de acuerdo a la construccion de las carpetas asfalticas
(trayectos 1 y 12}, mapa gréfico de la obra con todas las actividades que se ejecutaron en el mes,
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fichas de control en obra, verificaciones del estado fisico de las instalaciones de recaudo y pesaje,
cronograma de seguimiento, funcionamiento de CCO vy postes 508, entre otros. Gracias a estas
actividades, se evidencia que las obras que componen el adicional 2 como son las relacionadas a las
5 intersecciones a nivel se terminaran con 8 meses de anticipacion a la fecha programada, y fueron
puestas a servicio el 30 de marzo de 2016.

Se verifica que en cada comité técnico mensual, la interventoria presenta una presentacion con los
compromisos que guedaron en el anterior comité y los avances que se evidenciaron en el
transcurso del mes, las cuales estan soportadas en fotografias y formatos de seguimiento, al igual
que una calificacion que se da al estado en el que se encuentra el mantenimiento rutinario por
trayecto. De esta manera, se lleva un control de las actividades que aun no han sido superadas para
nuevo reguerimiento y seguimiento.

A continuacidon se muestra el avance de las obras terminadas del alcance bdsico y las dos
adicionales:

PAZ CQUICAD CDUCACION |

Foto 31. Trayacto 2. Canal Calicanto - Bayunca Foto 32. Trayecto 3. Palmar de Varela-Malambo

o
e — £
R b Y
Construccion de segunda calzada Construccion de segunda calzada
Foto 33. Trayecto 4. Sabanalarga — Palmar de Foto 34. Trayecto 6. Arjona — Cruz del viso
Varela
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Foto 35. Trayecto 7. Malambo - Barranquilla

Foto 36. Adicional 1 Trayecto 9. Barranquilla —

Estan terminado de colocar sobrecarpeta y falta
demarcar.

Sabanalarga
e “*;‘ﬂ

L%

Tramo de via en buen estado y con sefializacion
apropiada

Foto 37. Adicional 2 Variante Cartagena

Foto 38. Adicional 2 Interseccién a desnivel
Variante Cartagena.

Construccion de segunda calzada

Interseccién que conecta Mamonal con

Turbaco
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Foto 39. Adicional 2 Solucién hidraulica Arroyo el
Salado y Arroyo el Platanal calle 30

Foto 40. Adicional 2 Variante Gambote -
Mamonal

T - fenks 8

acopios de basuras

Rehabilitacion de calzada al 100%

Foto 41. Adicional 2 Intersecciones a nivel

NF—-;‘_‘ e KEH{ |

Interseccion Palmar Sabanagrande y Carretera
oriental

Foto 42. Adicional 2 Intersecciones a nivel

Palmar Sabanagrande

Cabe resaltar, que una vez se termina las obras al 100% y entra en servicio un trayecto, la
interventoria acompafia a la socializacién con el concesionario y realiza un video en donde se
presenta en detalle las mejoras en el sector, el cual es montado al canal en YouTube que se tiene

implementado por el programa “Rodando la Via”.
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Respecto a las revisiones de las estaciones de pesaje (2 fijas y 1 movil), la interventoria implementa
un formato de control y seguimiento a los requerimientos en infraestructura y calibracidon de los
equipos utilizados. Se verifica que el concesionaric cumple con el requerimiento contractual de
pesar mas del 50% de los vehiculos de carga que pasan por el corredor.

En visita se verifico el procedimiento que se realiza en la bascula fija, en donde se cuenta con
comunicacién con la Policia de Carreteras para la aplicacion de comparendos, en caso de que se
presenten sobrepesos. Se evidencid que no se cuenta con un parlante y/o megafono instalado, de
tal manera que dificulta las labores de |a funcionaria en turno; por tal motivo, y a pesar de que la
interventoria habia informado esta situacién, es necesario que nuevamente se requiera al
concesionario para atender este inconveniente.

Foto 43. Bésqula fija Foto 44. Bascula fija

.
[ L wi) (R el

Pesaje de vehiculos de carga Operadora de Ia bascula

Por dltimo, se verifica que contractualmente se tienen que realizar 3 auditorias de seguridad vial,
pero a partir de que es uno de los factores sensibles en el proyecto, el equipo de la supervisidn y [a
interventorfa considerd necesario realizar una auditorfa adicional, Ia cual se ejecutard a finales del
2016. Esto tiene una incidencia importante, si se analiza que mediante un estudio en donde se
evaluaron los puntos criticos del corredor, se concertd un cronograma con el concesionario en
donde se efectuaran cambios, principalmente los relacionados a cambios de sefializacién.,

Al respecto, se evidencia que se esta realizando un seguimiento a la colocacién de sefiales bajo el
nuevo manual de sefializacion de INVIAS, por parte del concesionario; sin embargo, se recomienda
incluir como temas que afectan la seguridad vial del corredor, el paso no controlado de ganado en
la via ya que se observd en el trayecto S.
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6.1.3 Desempefio del componente ambiental
Calificacién obtenida: 78.74

En relacién al componente ambiental, se resalta el seguimiento que se le ha venido dando a las
necesidades que tiene el proyecto, donde mediante la matriz de identificacion y evaluacién de
impactos ambientales, se hace revisién de cada uno de los requerimientos que ha emitido la ANLA
para dar cumplimiento a las 6 licencias ambientales vigentes en el proyecto. Inicialmente, el INVIAS
cedi6 la licencia 302 de 2000 a la concesién, con el fin de dar inicio a las intervenciones. Esta
presentd las siguientes modificaciones:

s 1414 de 2009: Licencia expedida para el trayecto 3

e 1165 de 2010: Licencia expedida para el trayecto 1

s 1909 de 2011: Licencia expedida para el trayecto 4

e 0777 de 2012: Licencia expedida para la Variante Sabanalarga — Palmar de Varela

= (0941 de 2013: Licencia expedida para la Gambote Variante Mamonal y Variante Cartagena

De igual manera, se lleva una herramienta de control de cada uno de los programas que componen
cada licencia, en donde se implementd un sistema de calificacién que depende del cumplimiento
gue tiene el concesionario sobre los requerimientos, los cuales sirven de soporte para las distintas
comunicaciones de la interventoria. Cabe aclarar que varios puentes peatonales como los de Arroyo
de piedra, Molineros, Santa Catalina, €l Tesoro, PIMSA, Concord, Soledad 2000 y Limonar son
solicitudes expresas de la ANLA, por lo cual hacen parte del cronograma de actividades pactado con
el concesionario.

Por otro lado, la interventoria incluye en el informe mensual, el cual se entrega los primeros 7 dias
del mes, la informacién suministrada por el concestonario en los informes bimensuales ambientales
y la verificada en campo, a través de la implementacién de formatos propios. Al respecto, se
evidencia que se hace seguimiento a los cronogramas de compensacidn forestal ¥ monitoreos
ambientales, al igual que los permisos de aprovechamiento forestal y uso de cauces solicitados por
el concesionario a las distintas Corporaciones Auténomas.

El seguimiento que se realiza para el chequeo de control de las obligaciones del componente
ambiental, como de seguridad industrial, salud ocupacional e higiene industrial, se verifica que los
responsables utilizan formatos del sistema de calidad propios de la interventoria, los cuales son
aplicados para actividades de construccién y rehabilitacién, segun sea el cas; sin embargo, y como
se verificd en visita del obra, en la construccion del puente peatonal PIMSA se observd que varios
trabajadores de las empresas subcontratistas del concesionario no contaban con cascos y
elementos de proteccién personal, razén por la cual es necesario que la interventoria tome
acciones al respecto.
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Foto 45. Puente PIMSA Foto 46. Puente PIMSA
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Movimiento de tierras Excavacidn de zanjas para instalacién de
tuberia

Por tltimo, y para los trayectos que actualmente estdn en servicio, la interventorfa lleva un control
de la disposicién de residuos y escombros, el manejo de aguas residuales, y en general todas las
actividades dispuestas en el cronograma de actividades.

6.1.4 Desempefio del componente predial
Calificacidn obtenida: 83.00

Se evidencia que la interventaria ha realizado un control estricto en la gestién predial que ha
realizado el concesionario en la etapa de preconstruccion y construccion del proyecto, razén por la
cual se han generado indicadores de seguimiento para cada uno de los predios liberados y
adquiridos, en funcién de los trayectos que componen el alcance basico y los dos adicionales. Esta
actividad es reportada mensualmente mediante el informe entregado a la ANL.

Es de resaltar el control grafico y numérico que lleva la interventoria del estado de cada uno de los
976 predios que se han necesitado para el proyecto, al igual que el seguimiento que se lleva de la
tira predial y las poligonales en campo entregada por el concesionario.

De igual manera, se evidencia-el avance que se ha tenido en la adquisicién predial, en la cual ha sido
clave la gestidn por parte de la supervision y la interventoria, y es por eso que a la fecha no existe
ningun predio que limite o retrase las actividades de construccién por parte del concesionario, por
lo que se tienen liberados 954 predios y se estd adelantando trdmites de expropiaciones de los 22
que estdn pendientes.
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Por tal motivo, el estado actual por trayecto es:

Table 17 — Estado predial del proyecto

TRAYECTO No. PREDIOS No. PREDIOS No. PREDIOS
REQUERIDOS LIBERADOS PENDIENTES

T 01: CARTAGENA-TURBACO -ARJONA

(Km 774017 - Km 101+600) : 385 377 8
T02: CARTAGENA-BAYUNCAKmMDO -
BAYUNCA SECTOR RURAL (Km 0+000 45 45 0
- Km 15+4313)
TO2A: CARTAGENA-BAYUNCA TRAMO
URBANO CANAL CALICANTO {Km 15 15 0

0+000 - Km 2+050)
T03: PALMAR DE VARELA -

MALAMBO (Km 64+800 - Km 71+200 40 40 0
T 04: SABANALARGA - PALMAR DE 86 96 0
VARELA
T 08: CARACOLI - BARRANQUILLA
(K103+551.71 - K117+061.06} 142 142 0
T012: VARIANTE MAMONAL -
GAMBOTE {K 0+000 - 30+800) 166 157 9
T"s": INTERSECCION VIAL AVENIDA 30 18 18 0
- SA0
T"V": VARIANTE PALMAR DE VARELA -
SABANAGRANDE 69 64 5
T"VC": VARIANTE CARTAGENA Se estd verificando censo
TOTAL 976 | 954 | 22

Fuente: Informe mensual de la interventoria No. 47. Mayo de 2016

Es importante aclarar que fue decisivo para el saneamiento predial del proyecto, la revisién que
realizé la interventorfa a cada uno de los expedientes generados para los predios adquiridos antes
del 2012, razén por la cual no son aprobados, pero se verifica que tengan toda la documentacién al
dia y que efectivamente estén con titularidad de la ANI. Para los predios adquiridos después del
2012, la interventoria aprueba los expedientes a través de las revisiones técnicas, sociales y
juridicas a cargo de cada especialista.

Respecto a lo anterior, y de acuerdo a lo evidenciado en el plan de regularizacién, los apoyos de
gestion predial de la supervision, realizaron la verificacién de los pagos pendientes a la concesidn
por contingencias prediales y sociales. Por tal motivo, y en vista de que no se tenian aun la revisién
de los factores de compensacion social, optd por generar la cuarta resolucién excluyendo el tema

\iocial, de tal manera que se diera celeridad en los desembolsos.
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Sin embargo, es necesario que se adopte un procedimiento y se establezca tiempos méximos de
respuesta por parte de los encargados de la revision social a cargo de la ANI, con el fin de que no se
presente nuevamente esta situacién y se tenga que generar resoluciones separadas, lo gue

representa-carga administrativa mayor para la Entidad.

Por ultimo, se evidencia el acompafiamiento de la interventorfa de todos los procesos de entrega
anticipada y tramites de expropiacion, al igual que registro fotogréfico y verificacién de satisfaccién

por parte de los propietarios.
6.1.5 Desempefio del componente financiero
Calificacidn obtenida: 79.83

En la auditoria se evidencia que la interventoria cumple con los tiempos
contractualmente y entrega la informacién actualizada en cada uno de los informes

establecidos
mensuales, la

cual esta prevista para los primeros 7 dfas del mes, Al respecto, se verifica que se contrastan los

datos entregados por la fiducia con los arrojados en los conteos de aforo y recaudo

que realiza ld

interventoria durante todo el mes, de tal manera que se obtengan recomendaciones vy

observaciones que son tratados en los comités de fiducia.

De igual manera, se presentan los estados financieros e indicadores del c¢oncesionario,
evidenciando que las cuentas por pagar representan tan sdlo el 2,56% y la deuda a los bancos del
2,2%, por lo que podria preverse que éste afio se liberard al 100% la deuda. Cabe aclarar, que
debido al acuerdo conciliatorio del 15 de diciembre de 2015, la ANI solicitd a la fiducia la devolucién
de las disminuciones aplicadas al concesionario con los rendimientos generados, los cuales superan
los $11.499 millones. Para tal fin, la interventoria realizé el seguimiento de estos movimientos sin

presentarse ninguna novedad.

En el informe mensual y de una manera gradual, la interventorfa presenta el célculo del ingreso
esperado, el cual es de $719.940.322.540 pesos de 2005 y hace parte de las modificaciones
generadas a partir del otrosi No. 5. A mayo de 2016, se tiene un ingreso acumulado de
$334.143.715.356 pesos de 2005, lo que representa el 46% del ingreso esperado. Por tal motivo, y
de acuerdo a la tendencia econdmica que presenta el proyecto, se podria deducir que se alcanzara
el ingreso esperado antes del 30 de noviembre de 2020, el cual dependerd principalmente del
traslado exitoso del peaje de Galapa y la terminacién y puesta en marcha del peaje de Pasacaballos,

el cual se encuentra en un 10% de ejecucion.

Por otro lado, se observo que la interventoria verifica y controla el documento del beneficiario real
para garantizan que no hay violacién a los LA/FT {lavado de activos y financiacién de terrorismo) de
los dineros del concesionario, por lo que solicita el certificado a la fiduciaria y realizar el respectivo

seguimiento incluyéndolo dentro del informe financiero mensual que se entrega a la

ANI|. Ademas,

es importante resaltar la calidad de la informacion plasmada en el informe mensual de la
interventorfa, la cual es bastante explicativa y contiene datos representados mediante tablas v

graficas propias, lo que permite conaocer con claridad el estado actual del proyecto.
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Por dltimo, se recomienda a la Entidad revisar con detenimiente la sugerencia reiterada de la
interventoria, respecto a “reintegrar” los dineros utilizados de la subcuenta de la interventoria del
contrato basico con las demas subcuentas, con el objeto de presentar los saldos reales y afectar las
cuentas correspondientes. Ademads, permitir que la interventoria genere una sola cuenta de cobro
al mes, y no como se maneja en la actualidad.

6.1.6 Desempefio del componente jurfdico
Calificacién obtenida: 78.50

Es importante destacar la labor de vigilancia y control que ha realizado la interventoria respecto a
los incumplimientos contractuales que se generaron en el transcurso del proyecto por parte del
concesionario, en donde de una manera oportuna v clara se advirtid a la ANI para iniciar los
respectivos procesos administrativos, los cuales terminaron en 5 disminuciones del recaudo por un
valor superior a $11.000 millones. Sin embargo, y de acuerdo a lo estipulado en el acuerdo
conciliatorio del 15 de diciembre de 2015, se pactd la devolucién del dinero con los rendimientos
financieros.

La interventoria maneja un cuadro de seguimiento de las obligaciones contractuales que el
concesionario tiene en la etapa de construccion, en donde se verifica los plazos y las condiciones
de recibo de cada uno de los trayectos terminados. Ademds, matriz de riesgos tanto del
concesionario como de la interventoria.

Por otro lado, se evidencia que la interventorfa ha acompafiado con conceptos oportunos a la
Entidad, en especial con los estudios de conveniencia de cada uno de los otrosies que se han
generado en el transcurso del proyecto. Ademds, temas especiales como enajenacién voluntaria,
mejoras en los predios, aprobacién para compra de predios, entre otros.

Por dltimo, se evidencia que la interventorfa tiene un cronograma de capacitaciones establecido,
en donde se abarcan temas de interés general y actualizacién de temas legales y juridicos para
todo el personal, de tal manera que se tenga un conocimiento integral.

6.1.7 Desempefio del componente social
Cdfificacién obtenida: 77.17

Se pudo observar un adecuado control y seguimiento al respecto, mediante la inclusion en el
informe mensual del contec de personal y atencion al ciudadano, listado de asistencia y registro
fotografico de las diferentes reuniones que comprometen este componente, encuesta de
satisfaccion de los usuarios de la via, y en general todas las actividades que requieren del
acompafiamiento de la interventoria como son en temas prediales y ambientales.
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Se utilizan formatos propios para verificacion del estado de las oficinas de atencion al usuario, al
igual que del CCO y las dreas de servicio, de tal manera que el concesionaric cumpla con su
obligacion de estar al tanto de los requerimientos por parte de los usuarios de la via.

Se verifica que la interventoria realiza periédicamente el seguimiento a cada uno de los cinco (5)
programas sociales aprobados en la gestion social a cargo del concesionario, en donde se utilizan
indicadores y/o cronogramas de cumplimiento; sin embargo, es necesario incluir su medicién en el
informe mensual de la interventoria, al igual que sugerir recomendaciones y/o sugerencias que
permitan optimizar el accionar del concesionario sobre el tema.

La interventoria utiliza un formato de seguimiento a todas las PQR's que llegan al proyecto, en
donde se cbserva la fecha de llegada vy la trazabilidad que se tiene para su atencién y posterior
respuesta, ya sea cargo de ellos o del concesionario. Por tal motivo, es impertante que en el
informe mensual se evidencie dicho seguimiento, de tal manera que alerte oportunamente sobre
posibles incumplimientos por parte del concesionario sobre esta actividad.

Por otro lado, se evidencia que la interventoria asiste y estd al tanto de las socializaciones y demds
reuniones que se realizan para brindar informacién a los pobladores de la zona, al igual que
acompaiia la entrega anticipada de los predios y la revision de expedientes en el componente
social. Al respecto, se resaltar que cada acompafiamiento de la interventoria queda registrado en
videos y registro fotografico, el cual sirve de soporte para el programa de “Rodande de la via”, de la
Secretaria de Transparencia.

De igual manera, el equipo social de la interventoria realiza verificacién en campo en el tema soclal,
en especial lo relacionado a compensaciones sociales, razén por la cual se lleva una matriz
actualiZada de las acciones y pagos que ha realizado la concesién sobre el tema. Aqui es
importante mencionar lo evidenciade en el plan de regularizacién, en donde la ANI no pudo
generar I3 resolucion para el pago de las contingencias sociales al concesionario, debido a que no
sehabia realizado oportunamente la revisién del apoyo social de |a Entidad. Por tal motivo, se hace
necesario que se adopte un procedimiento y se establezca tiempos méximos de respuesta por
parte de los encargados de la revisién social a cargo de la ANI, con el fin de que no se presente
nuevamente esta situacion

Por (ltimo, se resalta los planes sociales y de emprendimiento que ha impulsado et concesionario,
con el fin de generar empleos y aprovechamiento de los recursos para los pobladores de los
municipios cercanos al proyecto. De igual manera, la encuesta de satisfaccidn al usuarioc que realiza
la interventoria cada 6 meses (la cual no es una obligacién contractual), pero permite evaluar la
percepcién de los usuarios y sus necesidades.
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6.1.8 Desempefio del compaonente afaro y recaudo,
Calificacidn obtenida: 79.20

La concesidn tiene actualmente 5 estaciones de peaje: Gambote, Turbaco, Bayunca, Galapa y
Sabanagrande, y en total recauda al mes 58.200 millones de pesos. Es importante aclarar, que
dentro del modelo financiero se tuvo en cuenta la construccidn de un peaje adicional el cual se
llamaré Pasacaballos, y el traslado del peaje de Galapa que constard de 8 carriles y 10 casetas, lo
que generara mavyor flujo vehicular.

En este componente se pudo observar que el concesionario tiene un adecuado control y
seguimiento desde el punto de vista de operacion al peaje que maneja, en donde se cuenta con los
equipos, organizacidn y personal necesaria para agilizar el recaudo de cada peaje. Para verificacién
del mismo, la interventoria instald cdmaras en las oficinas administrativas del peaje e implementd
un sistema muy completo de identificacién, clasificacion y recaudo del dinero para todos los
peajes, de tal fin que se tiene un control de las actividades de la concesién.

Al respecto, la interventoria tiene la obligacién de realizar aforos las 24 horas del dia durante los
primeros 7 dfas del mes para todos los peajes, los cuales arrgjan porcentajes de confiabilidad
superiores al 99%. Sin embargo, se recomienda incluir esta informacién como anexos a los informes
mensuales, y no que hagan parte del cuerpo del misme, de tal manera que para el lector sea de
mayor entendimiento.

Foto 48 Peaje Galapa _

Foto 47. Peaje Galapa

Actual peaje de Galapa Espacio proyectado para traslado del peaje

En la visita se verificd el funcionamiento del peaje Turbaco, el cual cuenta con 8 carriles cada una
con cararas de entrada y salida tanto de la concesion como de la interventoria, ademas de
mecanismos de identificacion de carros publicos {Ley 787 de 2002} y telepeaje en dos de sus
carriles. Es importante resaltar que el peaje tiene implementado tarifas especiales, razén por cual el
cobro va desde $2.500 a $7.000, ademds, se chserva que el estado de la pintura y sefializacién en el
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drea aferente a las casetas es déptima, al igual que las condiciones del pavimento y muros de
separacion de los carriles.

Foto 49 Peaje Turbaco Foto 50. Peaje Turbaco

Estado actual de la infraestructura del peaje Cémaras de la interventoria en las oficinas
administrativas del peaje

7. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se lleva a cabo la
reunion de cierre de la auditoria, se presentan las siguientes recomendaciones a tener en cuenta
como parte de una retroalimentacién, tanto para la interventoria como para la supervision, en
beneficio del proyecto y de los fines que espera la ANI con el mismo.

7.1 No Conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades las cuales deben atenderse de manera inmediata
para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales como son:

7.1.1 ParalaInterventorfa

1. De acuerdo a lo estipulado en la cldusula 10.24 del contrato de concesion, el cual
menciona: “Suministrar, instalar y operar los equipos y el personal necesarios para operar
las estaciones de pegje, las estaciones de pesaje, los centros de control de operacion, las
dreas de servicio, y en general la infraestructura de operacion, en las condiciones previstas
en este contrato y sus apéndices”, se evidencia que en la béscula fija no se cuenta con un
parlante y/o megafono instalado, de tal manera que dificulta las labores de la funcionaria
en turno y genera tiempos superiores a los establecidos para una adecuada operacién. Por
tal motivo, y a pesar de que la interventoria habia informado esta situacion, es necesario
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que nuevamente se requiera al concesionario para atender este inconveniente o se
generen acciones de incumplimiento sobre el particular.

No se evidenciaron elementos de proteccion personal en los trabajadoeres de las empresas
subcontratistas del concesionario, especificamente en la construccién del puente peatonal
PIMSA, por lo que se hace necesario que la interventoria tome acciones al respecto y dé
cumplimiento a lo establecido en la seccién 4.02 inciso b} numeral 3 del contrato de
interventorfa el cual menciona: “Evaluacion de cualquier incumplimiento de las obligaciones
del concesionario, la valoracion sobre las consecuencias que debe acarrear dicho
incumplimiento...”

7.1.2  Para la Supervisidn

7.2

De acuerdo a la verificacién documental de la infermacién que se encuentra en la
plataforma Project on line, se observdé que no se tienen cargados los documentos
relacionados a los otrosies No. 4 y 5. Ademas, los informes de supervisidn y de interventoria
no se encuentran en el programa desde febrero de este afio.

De igual manera, se verificd que no se anexaron las resoluciones relacionadas a los pagos
por fondo de contingencias prediales y sociales que para 1a fecha de la auditorfa, se estaba
en revision la No. 4.

Es necesario que se adopte un procedimiento y se establezcan tiempos mdximos de
respuesta por parte de los encargados de la revision social a cargo de la AN, con el fin de
que no se presenten retrasos en la verificacion de los factores de compensacién social, y la
generacién de resoluciones a cargo de la Entidad. Esta circunstancia debera ser transmitida
al grupo de Gestién Social de la ANI, de tal manera que se dé celeridad en los desembolsos
¥ no se requiera de reprocesos y/o cargas administrativas mayores para la Entidad.

Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestidn realizada por parte de la interventoria y
supervisién tales como:

7.2.1. Para laInterventorfa

1. Se recomienda continuar con el seguimiento y acompafiamientc del traslado de la caseta
de peaje denominada Galapa, de tal manera que se permita dicha construccion,
considerando que va se tienen los predios adquiridos y se modificd la licencla ambiental
para su construccién. Ademds, afectaria el modelo financiero, lo que podria ocasionar un
desbalance en el proyecto
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2. De acuerdo a las 3 auditorias de seguridad vial que ha realizado la interventorfa, se
evidencia que se estd realizando un seguimiento a la colocacion de sefiales bajo el nuevo
manual de sefializacion de INVIAS, por parte del concesionario; sin embargo, se recomienda
incluir como temas que afectan la seguridad vial del corredor, el paso no controlado de
ganado en la via ya que se observd en el trayecto 5.

3. Se recomienda incluir en el informe mensual, la medicién de los indicadores y/o
cronogramas de cumplimiento y generar recomendaciones y/o sugerencias que permitan
optimizar el accionar del concesionario sobre el tema. Ademds, mostrar el seguimiento que
se realiza a todas las PQR's que llegan al proyecto, de tal manera que se evidencie la fecha
de llegada y la trazabilidad que se tiene para su atencién y posterior respuesta, con el fin
de alertar oportunamente sobre posibles incumplimientos por parte del concesionario
sobre esta actividad

4. Se evidencia que en el informe mensual se incluye la documentacién relacionada a los
aforos que realiza |a interventorfa, los cuales contractualmente tienen que ser las 24 horas
del dia durante los primeros 7 dias del mes, para todos los peajes del proyecto. Sin
embargo, se recomienda incluir esta informacién dentro de los anexos del informe, de tal
manera que se recorte la extension del documento.

5. Hacer acompafiamiento y solicitar al concesionario que realice socializaciones enfocadas en
la entrada en operacion del peaje de Pasacaballos, el cual presenta una ejecucion del 10%,
de tal manera gue no tenga incidencia social y posibles cierres de la via.

7.2.2, ParalaSupervisién

1. Se recomienda continuar con el seguimiento y acompafiamiento del traslado de la caseta
de peaje denominada Galapa, de tal manera que se tomé una decision y se llegue a un
acuerdo con la Alcaldia de Baranoa, con el fin de que se reubiquen oportunamente a las 21
familias afectadas de la zona, y de ésta manera, se permita continuar con la construccién
de los 1,80 km que hacen falta por terminar de segunda calzada. S6lo de ésta forma, se
cumplird en su totalidad con la meta propuesta, y se entregara todo el corredor para
operacién y mantenimiento en diciembre de 2016.

7.3 Buenas practicas y observaciones

Asi como se denotaron anteriormente las acciones de mejora para la interventoria y la supervision,
se resalta de los mismos lo siguiente:

1. Es importante resaltar el acompafnamiento que ha realizado el equipo de la supervisién

para el trdmite de atencién a la tutela con el municipic de Galapa, el seguimiento al
cumplimiento de las metas fisicas 2016, el acuerdo al que se llegé con el concesionario (el
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cual se ve reflejado en la suscripeidn del otrosi No. 5), v el cierre de no conformidades que
estaban en estado “Abierto” o “Pendiente” en el PMP.

Cabe resaltar el acompafiamiento que tuvo la interventorfa respecto a la evaluacidn de los
valores minimos del indice de estado requerido para cada etapa, de acuerdo a las
actividades a realizar por parte del concesionario.

Para tal fin, se soportd con datos histdricos un indice de estado que ha mejorade con los
afios, en los trayectos en los que se realizé rehabilitacidn, permitiendo que se vislumbrara
que son trayectos que cumplen con indice minimo de 4.1. Se hizo la aclaracién, que es
imposible que se cumpla con indice de estado de 4.5, partiendo de la base que fueron
trayectos construidos con especificaciones técnicas anteriores a las de 1996, las cuales no
son comparables con las especificaciones vigentes.

Es de resaltar la interfocucion de la intervendria con el concestonario, ya que de acuerdo a
lo estipulado en el otrosi No. 5, se pacté una programacion de mantenimiento periddico en
todo el corredor, que permite que al 2020 (afio en que se terminaria el proyecto), el
concesionario pueda entregar el proyecto en perfectas condiciones.

El consorcio Epsilon Vial adoptd el plan de calidad de la empresa Proyectos de Interventoria
Ltda., el cual estd compuesto por 9 procedimientos y se encuentra a cargo de una
profesional al 100% de dedicacién, de tal manera que se realiza el respectivo seguimiento a
partir de indicadores de gestién, los cuales evidencian cumplimiento en tiempos de
respuesta y entrega de informes mensuales, entre otros.

Se verifica que la interventoria presenta conceptos opeortunamente a la ANl y realiza
seguimiento permanente a las dificultades que ha tenido el proyecto, en especial lo
relacionado con el cumplimiento de los plazos contractuales y los compromisos técnicos
pactados con el concesionario, ademds de contar con herramientas de control muy
detallados sobre la adquisicién predial y el seguimiento a los requerimientos para cada una
de las licencias ambientales vigentes del proyecto.

Es de resaltar que la interventorfa realiza un video mensual en el que se muestra el estado
de la vla, de acuerdo alo estipulado en el programa de la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica "Rodando la Via", de tal manera que se presenta el avance que
tiene el proyecto en funcién al cronograma de actividades pactado entre el concesionario y
la ANI.

De acuerdo a las mediciones que se han realizado del indice de estado desde junio de 2009
a julio de 2015, se evidencia que el valor se ha mejorado radicalmente, pasando de 2.44 a
4,33, Ademds, y de acuerdo a la medicién realizada en enero de 2016, el valor del indice de
estado se mantiene en 4.32, lo que permitiria deducir que la interventoria ha aplicado
oportunamente y de una manera acertada los controles sobre el particular, generandc que
el concesionario realice las acciones correctivas que mejoren el estado del pavimento y
confort de los usuarios.
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8. Desde inicio del proyecto la interventorfa realizé un inventario vial detallado, el cual no es
de obligacién contractual, pero permite verificar el estado actual de los distintos
componentes del corredor como son obras de arte, sefializacidn vertical y horizontal,
estado del pavimento, infraestructura de peajes y pesajes, entre otros. Estd acompariado
de fotografias y cotas de ubicacién.

9. La interventorfa tmplementa formatos completos de seguimiento a cada una de las
actividades en ejecucion del proyecto, los cuales son utilizados por los inspectores y
residentes en cada una de sus visitas al corredor. En ellos se especifican normas actuales de
construccion, esquemas de sefializacién, estado de las estructuras, entre otros, Todos los
formatos estdn acompafiados de registros fotograficos, de tal manera gue sirven como
evidencias en las distintas comunicaciones al concesionario.

10. Se evidencié que debido a los distintos controles y seguimientos que se hacen en los
frentes de obra por parte de la interventoria, las obras que componen el adicional 2 como
son las relacionadas a las 5 intersecciones a nivel se terminaran con 8 meses de
anticipacién a la fecha programada, y fueron puestas a servicio el 30 de marzo de 2016.

11. Se verifica que en cada comité técnico mensual, |a interventorfa presenta una presentacion
con los compromisos que quedaron en el anterior comité y los avances que se evidenciaron
en el transcurso del mes, las cuales estdn soportadas en fotografias y formatos de
seguimiento, al igual que una calificacién que se da al estado en el que se encuentra el
mantenimiento rutinario por trayecto. De esta manera, se lleva un control de las
actividades que ain no han sido superadas para nuevo requerimiento y seguimiento.

12. Cabe resaltar, que una vez se termina las obras al 100% y entra en servicio un trayecto, la
interventoria acompafia a la socializacidn con el concesionario y realiza un video en donde
se presenta en detalle las mejoras en el sector, el cual es montado al canal en YouTube que
se tiene implementado por el programa “Rodando la Via”.

13. Se verifica que contractualmente se tienen que realizar 3 auditorias de segurtdad vial, pero
a partir de que es unac de los factores sensibles en el proyecto, el equipo de la supervision y
la interventoria considerd necesario realizar una auditoria adicional, la cual se ejecutard a
finales del 2016. Esto tiene una incidencia importante, si se analiza que mediante un
estudio en donde se evaluaron los puntos criticos del corredor, se concertd un cronograma
con el concesionario en donde se efectuaran cambios, principalmente los relacionados a
cambios de sefializacién.

14. Se lleva una herramienta de control de cada uno de los programas que componen cada
licencia, en donde se implementd un sistema de calificacién que depende del cumplimiento
que tiene el concesionario sobre los requerimientos, los cuales sirven de soporte para las
distintas comunicaciones de la interventoria. Cabe aclarar que varios puentes peatonales
como los de Arroyo de piedra, Molineros, Santa Catalina, El Tesoro, PIMSA, Concord,
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15.

l16.

17.

18.

18,

20.

21.

Soledad 2000 y Limonar son solicitudes expresas de la ANLA, por lo cual hacen parte del
cronograma de actividades pactado con el concesionario.

Es importante aclarar que fue decisivo para el saneamiento predial del proyecto, la revision
que realizdé la interventoria a cada uno de los expedientes generades para los predios
adquiridos antes del 2012, razén por la cual no son aprobados, pero se verifica que tengan
toda la documentacién al dia y gque efectivamente estén con titularidad de la ANI. Para los
predios adquiridos después del 2012, la interventoria aprueba los expedientes a través de
las revisiones técnicas, sociales y juridicas a cargo de cada especialista.

Es importante destacar la fabor de vigilancia y control que ha realizade la interventoria
respecto a los incumplimientos contractuales que se generaron en el transcurso del
proyecto por parte del concesionario, en donde de una manera oportuna y clara se advirtié
a la ANI para iniciar los respectivos procesos administrativos, los cuales terminaron en 5
disminuciones del recaudo por un valor superior a $11.000 millones. Sin embargo, y de
acuerdo a lo estipulado en el acuerdo conciliatorio del 15 de diciembre de 2015, se pactd
la devolucién del dinero con los rendimientos financieros.

Se evidencia gue la interventoria asiste y estd al tanto de las socializaciones y demas
reuniones que se realizan para brindar informacidn a los pobladores de la zona, aligual que
acompafia la entrega anticipada de los predios y la revisién de expedientes en el
componente social. Al respecto, se resaltar que cada acompariamiento de la interventoria
queda registrado en videos y registro fotografico, el cual sirve de soporte para el programa
de “Rodando de la via”, de la Secretaria de Transparencia.

Se resaltan los planes soclales y de emprendimiento que ha impulsado el concesionario,
con el fin de generar empleos y aprovechamiento de los recursos para los pobladores de
los municipios cercanos al proyecto. De igual manera, la encuesta de satisfaccion al usuario
que realiza la interventoria cada 6 meses (la cual no es una obligacién contractual), pero
permite evaluar la percepcién de los usuarios y sus necesidades.

Es de resaltar el control gréifico y numérico que lleva la interventoria del estado de cada uno
de los 976 predios que se han necesitado para el proyecto, al igual que el seguimiento que
se lleva de |a tira predial y las poligonales en campo entregada por el concesionario.

Se evidencia el avance que se ha tenido en la adquisicion predial, en la cual ha sido clave la
gestidn por parte de la supervisidn y la interventor(a, y es por eso que a la fecha no existe
ningan predio que limite o retrase las actividades de construccién por parte del
concesionario, por lo que se tienen liberados 954 predios y se estd adelantando tramites de
expropiaciones de [os 22 que estan pendientes.

Se llevé a cabo la aplicacion de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y el desempefio de las labores
propias de la Interventorfa y se obtuvo una calificacion general de desempefio para el mes
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de junio de 2016 de 80.08 valor que se encuentra dentro del rango definido como muy alto
{puntajes supericres a 80).

Atentamente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
lefe de Oficina de Control Interno

Proyecté\Ing. Ménica Bibiana Forero — Contratista Oficina de Control Internc. \.RF \/
Reviso: Ing\ lvan Mauricio Mejfa— Contratista Oficina de Control Interno. \'d/>
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