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Vicepresidencia Ejecutiva

DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe de Oficina de Control Interno

ASUNTO: Entrega del informe de seguimiento a la funcién publica de supervisidn e interventoria
asociadas al proyecto de concesién Ruta Caribe PEl No. 36

Apreciado Doctor Javier:

Con la mayor atencion me permito remitir para su consideracién el informe de la referencia, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno en
el afio en curso. Se resalta la importancia de las recomendaciones que estamos generando en el mismo,
en beneficio del dptimo desempefio enfocado hacia e! proyecto de concesion, en virtud de lo cual se debera
divulgar y analizar, ademds de tomar las acciones pertinentes, toda vez que se presentan multiples
observaciones anémalas en el informe aqui presentado.

- lgualmente recordamos al supervisor de éste proyecto, que debe dar aplicacién al procedimiento EVCI-P-
002, diligenciando el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA,
ACCION CORRECTIVA)”", para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de
asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es necesario precisar que, para la
presentacion de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de recibo
por parte de la Vicepresidencia a su digno cargo, y debe ser remitido por correo electrénico a
jleon@ani.gov.co.

_,——7 rw__\
DGO ORLANDO BUSTOS FOR
Jef} Oficina de Control Interno?RL
Anexd informe
cc. ing. JUAN GABRIEL CISNEROS, Gerente de Infraestructura
Proyectd: Javier Arturo Leon- Contratista OCI

Nro. Borrado: 20141020005607
GADF-F-010

Avenida Calle 26 Nro: 59-51 Torre 4 y/o Colle 24A Nro- S3-42 Tovre 4 Piso 2.
PBX: 3791720- wwwranigovco, Nik 830125996-9
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INTRODUCCION

La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacion
Publico Privada — APP, para el disefio, construccion mantenimiento, operacion, administracion y/o
explotacion de la infraestructura publica de fransporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura pablica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional.!

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracidn exitosa.
No en vano, la propia Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

El Control Intemo, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestion institucional de todos los érganos del Estado, se oriente hacia
la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcion plblica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°, de la Ley 87 de 1993,
defini6 la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder pubtico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en
la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

()

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmo el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la administracion
publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un
énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accion institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de
acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcion piblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
\dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la

1 Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011. ¢
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funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Repliblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el
rol que deben desempeiiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes externos.

La Presente Auditoria corresponde a la ejecucion del Plan de Evaluacion Independiente (PE1) el cual fue
aprobado en sesion del comité coordinador de Control Intemo y dado a conocer mediante Memorando
Intemo N° 20141020020913 de marzo 3 de 2014 , en donde se relacioné fa concesion a Auditar en el
mes de marzo de 2013.

1.0BJETIVOS

v Efectuar seguimiento a las obligaciones del Interventor y Supervisor de la Concesion del Modo
Carretero “Ruta Caribe”, a fin de determinar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

v Verificar avances metodologicos, producto de la realizacion de la Matriz de evaluacion de
desempefio realizada en el 2013.

v' Verificar el avance de las acciones de los planes de mejoramiento institucional y/o por procesos.

2.ALCANCE

21, Componente Analizado

En el presente informe se presentan los resultados de la evaluacion del componente Administrativo,
técnico, seguimiento al plan social basico, seguimiento predial y seguimiento ambiental.

2.2, Periodo

El periodo de evaluacion corresponde a los informes de supervision e interventoria del mes de
febrero de 2014, y actualizaciones de SIINCO - hoy SIANI, SIAC, PQR, y seguimiento a formatos
de verificacion periféricos de via, servicios, mantenimiento a Marzo de 2013.

23, Informacion del Contrato

R
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Tabla 1- Datos de los contratos evaluados

DETALLE DEL CONTRATO NUMERO CONTRATISTA

Realizar por el sistema de concesion los
estudios y disefios definitivos gestion predial,

construccion, rehabilitacién, mejoramiento,
operacién y mantenimiento del proyecto de
concesion vial “Ruta Caribe”

Interventoria integral del Contrato de
concesion, que incluye pero no se limita a la

INTERVENTOR interventoria técnica, juridica, financiera, 069 de 2012 Consorcio EPSILON

contable, juridica, medioambiental, socio- VIAL
predial, administrativa, de seguros, operativa y
de mantenimiento del contrato de concesion.

SUPERVISOR Nombramiento provisional — Resolucion 417 Andres Silva

de febrero 28 de 2014.

Obligaciones Generales del Supervisor:

1)

2)

Tabla 2 - Alcance analizado de las Obligaciones del supervisor (Guia de interventoria y supervision)

OBLIGACION

Coordinar y supervisar con el interventor del contrato de concesion asignado el control, la
verificacion, planeacion y ejecucion sobre el cumplimiento de los clausulados y términos establecidos
en el contrato de concesion. (Funciones- item 2.2 Guia de Interventoria y Supervision)

Revisar proponer o solicitar la actualizacion a la Vicepresidencia de Gestion Contractual (Ejecutiva)
de los estudios técnicos, econémicos y financieros que se requieran realizar para la verificacion o
cuantificacion de variables técnicas, para el control y supervision del contrato de concesion o de la
interventoria a su cargo. (Funciones- item 2.8 Guia de Interventoria y Supervision)

Recomendar y proponer a la Vicepresidencia de Gestion Contractual (Ejecutiva) para actualizar
complementar, mejorar o modificar las condiciones técnicas, econdmicas y financieras a los
proyectos de pliegos de condiciones. (Funciones- item 2.9 Guia de Interventoria y Supervision)
Exigir al interventor el cumplimiento de sus funciones técnicas, financieras y legales de conformidad
con el contrato de concesion, términos de referencia, manual de interventoria y manual de
supervision. (Funciones- item 2.15 Guia de Interventoria y Supervision)

Apoyar al Vicepresidente de Gestion Contractual en fa revision de los plazos y desarrollo de
compromisos de las partes, cronogramas de inversion y plazos de entrega

Exigir al interventor y los concesionarios, cuando sea el caso la permanencia del personal ofrecido
en sus propuestas y del equipc e implementos que requiere la ejecucion del contrato. Verificar el
perfil del personal calificado y proponer si es el caso cambios necesarios. (Funciones- item 2.16
Guia de Interventoria y Supervision)

Facilitar la comunicacion e interrelacion del concesionario con la ANI, con la Interventoria y con las
demés personas que intervienen en el proyecto. (Funciones- item 2.10 Guia de Interventoria y
Supervision)

Efectuar visitas periodicas al proyecto objeto de los contratos que supervisa, revisar y coordinar la
elaboraciéon de las actas correspondientes a la iniciacion de cada una de las etapas de los contratos
de concesion e interventoria.

Informe de Auditoria Cl Vigencia 2013
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9) Revisar que las actividades adelantadas por el concesionario y verificadas por el interventor,
correspondan a las obligaciones contractuales y solicitar los documentos que garanticen
cumplimiento de las especificaciones técnicas operativas y financieras. (Funciones- item 2.20 Guia
de Interventoria y Supervision)

10) Elaborar y presentar al Vicepresidente de Gestion contractual (Ejecutivo) un informe sobre el estado
de los contratos objeto de la supervision a su cargo, cuando por necesidades del servicio fuere
remplazado. (Funciones- item 2.27 Guia de Interventoria y Supervision)

11) Programar con el concesionario, el Interventor y/o auditor consultor los diferentes comités y asistir a
cada uno de ellos, y levantar el acta de ayuda de ayuda de la reunion. (Funciones- item 2.28 Guia de
Interventoria y Supervision)

12) Hacer seguimiento a la implementacion del plan de calidad de los contratos y la de verificar el
cumplimiento de las obligaciones de seguridad industrial. (Funciones- item 2.31 Guia de
Interventoria y Supervision)

13) Hacer seguimiento a través del interventor a los controles que el concesionario implemente para la
proteccion de la infraestructura concesionada. (Funciones- item 2.32 Guia de Interventoria y
Supervisién)

14) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de la labor encomendada.

Obligaciones Generales del Interventor2:

Tabla 3 -Alcance analizado de las Obligaciones del interventor® (Pliegos de condiciones)

OBLIGACIONES

1) Ejecutar la interventoria integral del contrato de concesion que incluye pero no se limita a la
interventoria técnica, financiera, contable, juridica, medioambiental, socio predial, administrativa del
contrato de concesion. (Capitulo | - Términos y Condiciones Generales - Seccion 1.01 )

2) La revision, verificacion y analisis de conceptos de manera permanente en relacion con todos los
aspectos pero sin limitarse a los aspectos técnicos, financieros, contables, prediales, sociales,
ambientales y administrativos. (Capitulo | - Términos y Condiciones Generales - Seccion 1.02 — item
a)

3) Mantener el personal idoneo y acorde con el ofrecimiento realizado en su propuesta y acorde con lo
dispuesto en la ley 64 de 1963 y ley 842 de 2003, respecto al Ejercicio de la Ingenieria. (Capitulo Il
- Personal del Interventor — Seccion 3.01 - item i )

4) No cambiar al Director del proyecto y Subdirectores ofrecidos para la ejecucion del presente contrato
durante un lapso minimo de 36 meses contados a partir de la fecha de inicio del contrato. (Capitulo
Il - Personal del Interventor — Seccion 3.02 - item a )

5) Siempre que se considere el cambio de un profesional, cualquiera que sea este, se requerira de la
aprobacion previa, escrita y expresa de la Agencia y debe ser remplazado por otro de iguales o
mayores calidades. (Capitulo lll - Personal del Interventor — Seccién 3.02 - item b)

6) Correr por cuanta del interventor el pago de salarios, prestaciones sociales, aportes parafiscales de
todos los trabajadores vinculados por este para el cumplimiento del objeto y sera suya cualquier
responsabilidad por el pasivo laboral. (Capitulo Il - Personal del Interventor — Seccion 3.01 — item f)

2 Contrato de interventoria No.069 de 2012
3 Se precisa: Art 44 ley 1474 de 2001: Faltas Gravisimas, Sujetos Disciplinables “...El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervision de Contratos estatales; también a quien ejerzan

funciones piblicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tiene que ver con estas, y a quienes administren
recursos publicos u oficiales.
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7) El interventor deberd garantizar e! personal minimo y suficiente para atender todos los
requerimientos del trabajo del trabajo hasta su terminacion na satisfaccion. (Capitulo 1l - Personal
del Interventor — Seccion 3.01 - itemd )

8) Asegurarse que todo el personal que utilice, con relacion laborar o sin ella, este debidamente
vinculado al régimen de seguridad social y riesgos profesionales previstas en la ley aplicable
(Capitulo |1l — Personal del Interventor — Seccion 3.01 - item g)

Ademas de ello, es primordial exaltar que la Guia de Interventoria y Supervision aprobada mediante
resolucion Nimero 318 de junio de 2009, especifica en sus funciones:

En los contratos de primera, segunda y tercera generacion, el interventor aplicara integralmente los
controles (actividades y funciones) de caracter financiero sobre los estados financieros y contables,
asi como los riesgos asociados a tributos y cambiarios del contratista concesionario, segun las
descripciones contenidas en el capitulo VIl de la guia Supervision e Interventoria.

Con el fin de garantizar un adecuado control integral, el interventor debera implementar instrumentos
de seguimiento, evaluacion y control sobre todas las acciones que ejecute el contratista, de tal
manera que se cubra incluso las relaciones y gestiones que el mismo realice con entidades publicas
o privadas para el cumplimiento del objeto contractual.

Advertir al contratista sobre operaciones o procesos a efectuar o en ejecucion, para prever graves
riesgos que comprometan el cumplimiento de su objeto contractual, que impliquen posibles
violaciones al régimen legal o normativo o generen riesgos para el patrimonio pblico.

Debe entenderse que lo anteriormente descrito no excluye €l control sobre hechos ejecutados por
parte del contratista que implique la realizacion de acciones correctivas.

El control ejercido por la interventoria debera realizarse en tiempo real, es decir, mediante la
ejecucion permanente de acciones de vigilancia, supervision, auditoria, inspeccion mediante visitas
en campo, seguimiento, evaluacibn, andlisis técnico, operativos, financieros, administrativos,
valoracion de pruebas y evidencias, entre otras y durante las diferentes etapas contractuales.

3.METODOLOGIA

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances que se
tienen para fal fin, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacion y ejecucion de los trabajos
requeridos con el fin de generar un documento de auditoria que contenga informacion valiosa para
la entidad y para el Estado, y donde se tuvieron en cuenta los aspectos que mas adelante se
\\mencionan, ademas de generarse un esquema de vigilancia y control sobre el desempefio de la
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Interventoria y a la supervision, que es uno de las misiones actuales de la Oficina de Control
Interno.

De importante mencion, se resalta en éste punto la informacién escrita que se tuvo en cuenta por
parte de la auditoria para llevar a cabo posteriormente el recorrido de obra completo y detallado por
el proyecto, realizar analisis documental en las oficinas de Interventoria y asi generar el presente
informe.

31 Metodologia Empleada

Revisiéon documental: Se procedié a revisar el contenido de la informacién enviada por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual, aportada mediante memorando interno con radicacion N°
20145000023093 de marzo 13 de 2014. La informacién relacionada y revisada es:

v Se efectud revision documental a los contratos e informes de interventoria y supervision
solicitados mediante memorando Interno.

v' Se reviso la pagina WEB con el fin de verificar la actualizacién del SINCO hoy SIANI y

Cumplimiento Contractuales por parte de la Interventoria.

Verificar apertura de procesos disciplinarios dentro de la ANI

Se ejecuté procedimiento para el analisis del cumplimiento de las obligaciones de

interventores y supervisores de las concesiones por parte de la Oficina de Control Interno

Se efectué seguimiento a la verificacidn del supervisor e interventor de obligaciones

contractuales a través de mediciones anteriores mediante la Herramienta MED*.

Verificacion en el seguimiento a control de servicios. (continuidad, regularidad).

Actas de comités técnicos

Avances reportados a la Gerencia de Planeacion

Se efectud seguimiento a los hallazgos de la CGR y de Oficina de Control Interno anteriores.

AN NN

DN NN

Elaboracion de Papeles de Trabajo: Mediante estos documentos se pretendié realizar un
seguimiento de acuerdo a las normas de auditoria (lista de chequeo, entre otros).

Entrevistas: Se efectuaron reuniones con el personal a cargo del proyecto en la parte técnica en las
instalaciones de la firma interventora, verificando la idoneidad de las personas encargadas de vigilar
dicha labor, en funcién del seguimiento que se efectia e informar la planeacion de la auditoria PGA.

Validacion Documental: Se procedié validar la informacion suministrada con anterioridad, y
relacionada en revision documental. Aunado a esto se solicitd informacién propia del seguimiento

cumplimiento en normas de auditoria para su recoleccion.

\realizado en campo por parte de la interventoria, verificando la calidad de la informacién y el

4 Herramienta denominada Matriz de Evaluacion de Desempeiio, en ella se determind el cumplimiento del seguimiento
realizado por la interventoria en materia administrativa, técnica, recaudo, ambiental, predial y social.4
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Visitas de Campo: Se efectuaron inspecciones a la via concesionada, con el objeto de conocer el
estado actual de ella y a su vez verificar el seguimiento reportado por el supervisor e interventoria en
informes mensuales de seguimiento, producto de su objeto contractual.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos, se relacionan conclusiones
detectadas y analizadas por la ANI, que seran identificadas y presentadas en los capitulos 6 y 7 del
presente informe

3.2 Informacién relacionada y verificada

Ficha técnica del proyecto

Contrato de concesion y adiciones realizadas

Contrato y Minuta del contrato de Interventoria con todos sus anexos
Apéndice Técnico

Propuesta econdmica de Interventoria

Acta de inicio de Interventoria

Ultimos dos informes de supervision

Personal y Perfiles de Interventoria aprobacion por parte de la ANI.
Procesos sancionatorios a Interventoria y concesionario

Ultimos dos informes de interventoria.

Relacién de correspondencia

Informe de legalizacion de la Gltima comisién realizada por el supervisor
Uttimas dos actas de comités técnicos

Formatos FM 115y 1152

Plan de Regularizacion y avances del mismo

AN NN N Y YN O U N N NN

3.3. Cambio de Imagen

En el marco del Congreso Nacional de Infraestructura, la entidad presentd el nuevo logo de la
entidad el cual debe ser implementado tanto por el concesionario como por la interventoria. Dentro
de la ejecucion de la auditoria se pudo evidenciar impresién en papeleria con logos del INCO.

4.MARCO LEGAL

A continuacién se relacionan los criterios de auditoria (marco legal, actos de regulacion internos
aplicables y contratos inherentes):

v" Constitucion politica de Colombia Articulo 210.
v’ Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.
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Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 1y 2.

Ley 14 de 1975 art. 12 (por la cual se reglamenta la profesion de Técnico Constructor en el
territorio nacional.)

v’ Ley 64 de 1993 (por el cual se modifica la Ley 14 de 1975 que reglamenta la profesion de
Técnico Constructor en el Territorio Nacional).

v' Ley 842 de 2003 (por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria y de
sus profesiones afines).

v Manual de sefializacion de dispositivos para la Regulacién del Transito en calles, carreteras y
Ciclo rutas de Colombia- INVIAS. Resolucion 4577 del 23 de septiembre de 2009

v" Resolucion 318 de 2009~ Guia de Interventoria y de Supervision de Concesiones-INCO

v' Especificaciones generales de construccion de carreteras- INVIAS.

v" Contrato de Concesién.

v" Contrato de Interventoria.

v" Disposicion que obliga la actualizacion de SIINCO hoy SIANI Pliego de condiciones -Funciones

Técnicas

5.VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Se consultd ORFEOQS; Pagina Web - planes, con el fin de conocer la existencia de soficitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
drganos de control interno y externo.

Tabla 4- Antecedentes informes anteriores

| % AVANCE AVANCE
No. : RELACION DE FISICO FISICO
FUENTE HALLAZGOS |  HALLAZGOS REPORTADO | REPORTADO | DATOS DEL INFORME
- eoncn e . ) SUPERVISOR {  C = e a
PLAN DE : . . ;
MEJORAMENTO | 9 . "n Ide t’?ff".”a"}'e”“’ VY 52% Se enauenta en
_INSTITUCIONAL | i UG Batand
Tabla 5- Antecedentes actuaciones otras instancias de control
_INSTANCIA ~ | " DETALLE. " " T ESTADO
"FISCALIA ' Revisado On‘eo no aparece reglstrado reporte por parte
GENERAL DE LA | de éste 6rgano de control No aplica
__NACION_ |
CONTRALORIA Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar RESPUESTA No aplica
GENERAL DELA | A SOLICITUDES P
____REPUBLICA i ]
PROCURADURIA | Revisado Orfeo no aparece registrado repone por parte No aplica
__GENERALDELA | de éste drgano de control, mas se tiene vigente un i _ o

\ 5 Sistema de gestion documental interno
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NACION hallazgo con alcqnqe glsc_lghngnom_ o i _
CONTROL Se cuenta con el inicio de mvestlgac|on de proceso o
INTERNO disciplinario por parte de Control Interno Disciplinario con En ejecucion
DISCIPLINARIO ocasion de hallazgos generados de esta indole en la
o |vigencia2011. SIS
OFICINA DE
CONTROL No posee plan de Mejoramiento por Procesos No aplica
INTERNO | e e

6.DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1. Desarrollo de Auditoria técnica

Esta concesion hace parte de las llamadas de tercera generacion de concesiones que tienen una
importante influencia en el sector exportador, cuya vision una vez se encuentre en “operacion®”, es
comunicar el caribe Colombiano, especialmente la Ciudad de Barranquilla con la Ciudad de
Cartagena por la via llamada la Cordialidad.

El proyecto esta ubicado en los departamentos del Atlantico y Bolivar; el alcance bésico del
proyecto se inicia en Cruz del Viso (Bolivar) hasta Barranquilla (Atlantico) con una longitud
aproximada de 182 Km; dicho proyecto comprende la rehabilitacion y mantenimiento de 182 Km de
via existente y la construccion de 111 Km de calzada nueva para conformar dobles calzadas, y

finalmente la operacion y mantenimiento del corredor vial durante el periodo de concesion hasta el
2029.

6.2, Consideraciones principales de Auditoria

Se empezo recorrido desde la ciudad de Cartagena, el dia 19 de marzo de 2014, donde nos
desplazamos hacia la jurisdiccion donde se encuentran las oficinas de la firma interventora. Durante
éste recorrido se realizé seguimiento a algunas observaciones dejadas en la auditoria realizada en el
2013. A primera hora se realizé por parte del jefe de la Oficina de Contro! Interno el Dr. Diego Bustos
Forero, a todo el personal de Interventoria de las diversas areas (Técnica, Juridica, Social, y
Ambiental), exposicién de la tematica denominada incorporacién de las interventorias a los fines
esenciales del estado, donde se reforzo y destacé lo importante de la incorporacion de las
interventorias como parte fundamental en el seguimiento que se le realiza a los particulares y la
aplicacion de las buenas practicas en todas las actividades de la interventoria, como herramienta
integral dentro del desarrollo del proyecto de concesion. Se expuso la posible concurrencia entre
Supervision e Interventoria, dando claridad entre los limitantes con que cuenta cada uno y el posible
traslapo de funciones. Dentro de la citada exposicion, se indicé las condiciones de inscripcion para el

6 Aunque ya se vencid el plazo establecido para esta etapa, aun no se cumplen con todos los compromisos
contractuales
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premio que se realizara para las Interventorias capitulo concesiones, estipulando fechas y
caracteristicas asociadas a las fortalezas evidenciadas en cada interventoria para cada modo.

En horas de la tarde del 19 de marzo y durante el transcurso de la mafiana del dia 20 de marzo, se
desarrolié en la oficina de la interventoria la verificacion de la matriz de evaluacion a interventorias
denominada MED, donde se presenté por parte de la firma interventora mejoras en los procesos de
evaluacion y calificacién que se realiza al concesionario. Los resultados de dicha evaluacion seran
expuestos en el item 7 del presente informe. En horas de la tarde nos desplazamos hacia la ciudad
de Barranquilla donde se evidenciaron los avances constructivos en el tramo Cartagena Bayunca,
trayecto 4 donde se muestra mayor avance en la calzada derecha. Este hito se encuentra terminado
en un 98% aprox., discriminado se la siguiente forma: el descapote, se encuentra un 98%, el
terraplén en un 96% y en un 90% colocacion de la carpeta de rodadura, es preciso que las zonas
donde no se cuente aun con pavimento se realice humectacion evitando particulas suspendidas en
el aire. Es necesario precisar que éste hito vencié el 31 de marzo de 2013 y segun lo evidenciado se
inici6 proceso de incumplimiento por el hito. También se verificé el tramo que conduce de
Barranquilla a Palmar de Varela, avances que seran evidenciados mediante registro fotografico en
el anexo I. Para la ejecucién de este recorrido, se puso a disposicion por parte de la firma
interventora una camioneta con capacidad para (5) personas, con el objetivo de desplazarse a los
sitios del proyecto ya determinados en el PGA 7. Dicho recorrido se efectué con el personal de
interventoria, verificando puntos denominados “puntos de interés” identificados por la Oficina de
Control Interno, los cuales fueron determinados dentro del PGA, como prioritarios y a los que se les
realizd acompariamiento in situ, para de esta forma evidenciar el seguimiento técnico efectuado por
la interventoria.

El dia 21 de marzo se realizd recorrido de verificacion en las obras cercanas a la ciudad de
barranquilla como Puente SAO donde se evidencid un avance ponderado del 90% encontrandose
falencias aun en andenes, en la terminacion de obras de espacio publico, en redes de acueducto y
alcantarillado, alumbrado publico y en la sefalizacién en general; segtin lo evidenciado se presenta
desorden el area donde se ejecuta la obra. Es necesario precisar que el plazo contractual para el
citado hito vencié el 31 de diciembre de 2012.

Se evidencié mejoras notorias en el estado del pavimento las cuales redundan en la calificacion
obtenida en el indice de estado, el cual, si bien es cierto no alcanza ain una ponderacion de 4.5
como calificacion minima contractual, de acuerdo a la medicién soportada por la firma interventora
se encuentra en 4.2, esto garantiza una carpeta de rodadura acorde a las necesidades de un usuario
mas no garantiza el valor ponderado contractual, generando incumplimiento.

Se realizo verificacion del poste SOS (poste 137) donde se evidencié que aunque se cumple con el

_ sobre ancho adicional a la berma8 (en otros SOS no se observa el citado cumplimiento), el SOS 137,

o presentd funcionamiento.

7 Plan General de Auditoria
8 poste 137
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DETALLE: Mapas y datos
FUENTE: Informe Supervisién

Alcance Basico:

longitud 28 Km,
Iongltud 18 Km.

longitud 16 Km.

Trayecto 4. Construccion doble calzada Sabanalarga Palmar de Varela, Iongltud 26 Km.
Trayecto 5. Rehabilitacion y mantemmlento Bayunca Sabanalarga, longitud 68 Km.
Trayecto 6. Rehabilitacion y mantenimiiento Cruz del Viso - Arjona, longitud 21 Km.
Trayecto 7. Rehabilitacion y mantenimiento Malambo Barranquilla, longitud 14 Km.

Trayecto 1. Construccion segunda calzada y mantenimiento calzada existente Cartagena - Turbaco — Arjona,
’Trayecto 2 Construcccén segunda calzada y mantemmnento calzada eX|stente Cartagena = Bayunca

Trayecto 3. Construccion segunda calzada y mantenimiento calzada existente Paimar de Varela - Malambo,
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Informacién general firma interventora:

Tabla 6 - Descripcion Composicion Interventoria

Inypsa informes y proyectos 35%
Grusamar ingenieria y consuliting 35%
Proyectos de interventorias Ltda. 30%

Tabla 7 - Descripcién General Interventoria

Fecha Acta de Inicio 15 de junio de 2012

Numero Contrato 069 de 2012

Prorrogas 0

Valor $9.789.974.280
6.3. Verificacion Documental de la Visita

Como se indicd con anterioridad y como parte inicial de los trabajos de auditoria, el dia 19 de marzo
de 2014, se realizd reunion en las oficinas de la interventoria, donde se expuso el PGA previsto para
esta visita y dando claridad a la labor de auditoria a realizar por parte de la Oficina de Control
Interno, exponiendo los alcances y objetivos de la misma con el cronograma de visita a obra y la
documentacion a presentar en oficina.

Dentro de la auditoria que se realiza a la firma interventora, se efectué seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1. Administrativo: Componente necesario e idéneo para el correcto funcionamiento de la
interventoria dentro de un marco asociado a una adecuada implementacion de un sistema
de Gestién de Calidad y de un personal idoneo que garantice un adecuado seguimiento de
todas las funciones ejecutadas por el contratista; estableciendo la adopcién de unas buenas
practicas de informacion y comunicacion con la Agencia Nacional de infraestructura y con la
firma concesionaria. En Ia revision del citado componente es fundamental, la presentacion
de los informes mensuales, trimestrales y semestrales y/o que corresponda dependiendo de
la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y bajo unos criterios de calidad
de informacién que permita la toma de decisiones apropiadas por parte de la Agencia
Nacional de Infraestructura.

2. Social: Este componente permite verificar el adecuado seguimiento que se realiza a la
relacién usuario — concesién - interventoria, mediante el seguimiento al Plan de Gestién
Social Basico y cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de

. leyes en materia de atencién al usuario, seguimiento del tramite que da el concesionario a
PQR's de las comunidades con respecto al manejo social de la concesion, estado de
consultas previas, entre otros factores.
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3. Técnica: EI componente técnico implica la realizacion de procesos y actividades
relacionadas con la medicién, pruebas, evaluacion y verificacién de procedimientos,
intervenciones y desempefio del concesionario en el area técnica durante la ejecucion de
actividades de pre-construccion, construccion, operacion y mantenimiento, segin aplique a
cada contrato de concesion, asi como las conclusiones y recomendaciones que se generan
en cada informe mensual de interventoria.

4. Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el concesionario
para la adquisicion de las areas requeridas para la ejecucion del contrato de concesion.

5. Financiero: La verificacién al componente financiero, busca la implementacion de procesos y
actividades relacionadas con la revision y control del manejo financiero del contrato de
concesion, incluyendo el seguimiento del manejo de recursos a través de la fiducia
establecida para el respectivo contrato de Concesion. Por ofro lado permite verificar el
estado del proyecto en relacion a los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos
por presupuesto Nacidn, realizando un balance, en términos de ingreso para la duracion del
periodo concesionado.

Se presenta en el capitulo 7 del presente informe, la MED de cada una de las mencionadas areas
auditadas con cada uno de los componentes (items de evaluacion) valoradas por el auditor de la
OCI, segin el anlisis de los diferentes procesos y obligaciones de la interventoria, evaluando para
ello el desempefio del trabajo de cada éarea, asi como la verificacion documental, que se realizé en
las oficinas de la firma interventora, localizadas en la ciudad de Cartagena.

Es importante mencionar, que tanto en la primera como en la segunda evaluacion, se tuvieron en
cuenta los criterios contractuales (C) de buenas practicas (BP) y papeles de trabajo (FM) que la
oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de Evaluacién de Desempefio
de Interventorias (MED). Para ello, una vez tabulados e ingresados los diferentes parametros y
calificaciones que se pudieron medir en el transcurso de la auditoria, se presentan las mejoras
obtenidas por la firma interventora en los 3 meses siguientes a la visita, para efectuar mediante FM
29 y posterior auditoria la implementacién de acciones que subsanen las observaciones presentadas

Dentro del seguimiento efectuado a la parte administrativa, més especificamente al cumplimiento del
personal se puede destacar:

Como parte de las labores de la auditoria programadas, se realizé revision por parte del auditor, al
personal minimo dispuesto en la seccién 3.02 del capitulo 1ll de la minuta del contrato y probado por
parte de la Vicepresidencia de Estructuracion y Adjudicacion, y que actualmente se tiene la
interventoria dentro del desarrollo de su contrato en el proyecto carretero Ruta Caribe. Derivado de
este seguimiento se pudo evidenciar cumplimiento en el personal minimo contractual y como
producto de la buena practica, se cuenta con personal con mas permanencia que lo que exige el
contrato. En la primera visita se dejo’la observacion del personal relacionada como:

solicitud de cambio fue solicitada por la interventoria mediante oficio radicado ‘ANI
Numero: 20124090224612 de agosto de 2012, y no se soportd aprobacion del cambio.

\ e ElResidente Técnico y Operativo, Oscar Ninerola fue cambiado por Rafael Pajaro; dicha
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Segln lo soportado en la visita, se suministrd al auditor de la oficina de Control Interno el
oficio de aprobacion N° 20145000054291 de marzo 20 de 2014, dandole conformidad a
la observacion.

o La Residente Ambiental, Aura Maria Cuijia fue sustituida por Lady Rosa Conrado; dicha
solicitud de cambio fue solicitada por la Interventoria mediante Oficio radicado ANl
Numero 20134090099462 de marzo 14 de 2013. Segun lo soportado en la visita, se
suministrd al auditor de la oficina de Control Intemo el oficio de aprobacion N°
20145000050751 de marzo 17 de 2014, dandole conformidad a la observacion.

o El Auditor interno de peajes y sistemas, Jairo Ivan Ortega fue remplazado por Bernardo
Castillo; dicha solicitud de cambio fue solicitada por la interventoria mediante oficio
radicado ANI Numero 20124090126272 de 7 mayo de 2012. Segun lo evidenciado en la
auditoria el profesional Jairo Ortega alin sigue laborando en la interventoria, por tal
motivo, se debe anexar pago de seguridad social.

Dentro del item administrativo se puede destacar, que se cuenta por parte de la firma interventora
con una estructura organizacional definida para el proyecto, aplicando mejoras continuas en lo
relacionado al desarrollo de sus trabajos cotidianos, reflejados en el seguimiento que se efectiia al
avance reportado del proyecto de concesion, contando con un sistema de gestion de calidad
adoptado y en correcta ejecucion, con procesos de planeacion estratégica implementados dentro de
la firma.

Se lleva una adecuada organizacién documental, soportada en una adecuada implementacion de un
sistema de gestion documental, donde se incluyen documentos historicos y nuevos del proyecto. La
observacién presentada se encontraba referida a la consecucién de los modelos financieros,
actividad solicitada mediante oficio N° 2013409043479 de octubre 28 de 2013 y fueron remitidos por
el concesionario mediante correo electronico y verificados en la oficina de la Interventoria.

Se presentaban los informes mensuales asociados al cumplimiento del contrato con fecha
extemporanea a lo indicado en el Capitulo 1V, seccion 4.0.2 “Informes mensuales” dentro del pliego
de condiciones. Como se observa en la tabla N°8, a partir del mes de septiembre de 2013, se
ajustaron las fechas para su presentacion.

A continuacion se describe los radicados de los ultimos informes

Tabla 8 - Descripcion General informes de Interventoria

Informe Radicado ANI
Agosto 20134090360952 de septiembre 10 de 2013
Septiembre 20134090411532 de octubre 10 de 2013
Octubre 20134090452733 de noviembre 8
Enero 20144090058612 de febrero 10 de 2014
Febrero 20144090109292 de marzo 10 de 2014
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Dentro del seguimiento efectuado a la parte técnica se puede destacar: |

Dentro de sus informes mensuales se presentan recomendaciones técnicas hacia el concesionario
que buscan la correcta ejecucién y la implementacion de conductas asociadas a las buenas
practicas en la ingenieria y temas de calidad, que por especificaciones técnicas se deben
implementar en los frentes de obra; verificando entre otros: la sefalizacion temporal y su
implementacion en los frentes de obra de construccion, sefalizacion en los sitios de pesajes y de
recaudo, equipos de operacién como son griias, ambulancias, carrotaller.

Se presentan las mediciones contractuales dentro de los términos estipulados, asi como el
seguimiento a las calibraciones a las que se esta obligado por parte del concesionario a equipos de
terceros, como lo son los alcosensores y equipamiento de la polca, y a equipos propios como o son:
basculas de calibracién y otros equipos empleados por el concesionario dentro de sus frentes de
obra. Se presentd auditoria de seguridad vial por fuera del cronograma establecido, dicha
presentacion extemporanea, fue aprobada por la Agencia en un término no mayor a dos meses por
circunstancias no atribuibles a la firma interventora.

En la generacién de informacion e indicadores técnicos se evidencia un adecuado seguimiento al
avance presentado en cada uno de los hitos contractuales donde se verifica por parte de la firma
interventora que se lleva por hito. Se representa dentro de los informes mensuales de seguimiento,
adecuado controi de: explanaciones, sub-base y base, pavimentos y sefializacion. Es preciso indicar
que como proceso continuo de mejora continua, se puede incluir dentro de sus formatos el
seguimiento efectuado a obras varias e intervencion de puentes. Aunado a ello, como buena
practica se podria profundizar dentro del seguimiento que se realiza al hito sub temas como lo son:
movimiento de tierra, mejoramiento de la sub-rasante, base granular, concreto asfaltico, muros de
contencion, obras menores de drenaje, construccion de box culvert, construccion de filtros,
construccion de cunetas, ampliacion del puente, especificar entre sefalizacion horizontal y vertical,
Cercas, y empradizacion.

En el seguimiento evidenciado en la vigencia 2013, a los vehiculos, y reportada en el informe
mensual en el capitulo 8 items del 8.4.1 al 8.4.4, solo se enfocaban al seguimiento del n(imero de
atenciones reportadas y relacion de equipos que se encuentran dentro del proyecto ? al servicio de
los usuarios. Segun lo evidenciado en la visita realizada en marzo de 2014, se fortalecieron los
formatos de verificacion, incluyendo las obligaciones en emblemas, herramienta, fechas de
calibracion y suministro, fortaleciendo el seguimiento al cumplimiento contractual de cada uno de los
equipos.

Dentro del seguimiento efectuado a la parte social se puede destacar:
Se presenta un seguimiento adecuado en el contenido reportado en el informe social y en el

personal referido al cumplimiento de dicha obligacion. Se realizé verificacion al seguimiento que se
efectua por parte de la interventoria a programas como: '

9 Carrotaller, gruas y ambulancias

Informe de Auditoria C Vigencia 2013
Pagina 18




@ %E Agencia Nacional de Infraestructura PROSPER'DAD
BN TODOS

» y _ INFORNE DE AUDITORIA VIGENCIA 2013 P

1. Programa atencion a usuarios donde se evidencio que se implemento lista de chequeo de
las obligaciones contractuales de equipamiento basico que tiene el concesionario en las
oficinas méviles y fijas

2. Programa vecinos donde se debe soporto por parte de la interventoria el analisis de las
situaciones que se presentan y su manejo mediante técnicas como el arbol de problemas y/o
mapa conceptual.

3. Programa Comunicar: Se presentan los afiches y volantes a la firma interventora antes de su
publicacién para su aprobacion.

4. Programa de Movilidad Segura: Hoy se cumple con la distribucion semestral de afiches
relacionados con el proyecto de concesion, en sitios de importancia. Se verifico el tiraje del
material entregado, garantizando un cumplimiento minimo.

Dentro del seguimiento efectuado a la parte financiera se puede destacar.

Se evalia dentro del informe financiero el indicador de endeudamiento a corto plazo o
concentracion del endeudamiento, dentro del numeral 7 capitulo 11.

Se realiza un adecuado seguimiento por parte de la firma interventora a items como: Ingresos totales
acumulados por peajes, recaudo fondo de seguridad vial, TPD acumulado, cifras estadisticas diarias
de transito, recaudo, exentos ley 787, y proyeccion del tréfico.

Dentro del informe mensual se lleva un registro del seguimiento que se adelanta a las subcuentas
del patrimonio auténomo.

Como resultado de la presente auditoria se puede destacar, que el seguimiento presentado por la
interventoria del proyecto, en términos generales garantiza el cumplimiento por parte del
concesionario de los principios de continuidad, regularidad, calidad del servicio, segin el reglamento
para la operacion de la carretera.

Finalmente se realizo seguimiento a los Planes de Mejoramiento Institucional vigente y se realizd
una revision fotal a la MED (Matriz de Evaluacion del Desempefio) con el proposito de verificar
cumplimiento de obligaciones contractuales y adopcién de buenas précticas, y asi aportar con
posterioridad los soportes documentales que evidencien el acatamiento de las acciones correctivas
que garanticen la mejora continua.

Siguiendo con los esquemas que se tienen implementados en la OCI, se relacionan a continuacion
las labores auditadas mediante los siguientes formatos pre-establecidos: inspeccion general fisica
de Via (Fm 65), inspeccion general caseta de peajes (Fm 69), inspeccion del funcionamiento de la
caseta de peajes (Fm 70), inspeccién sistema de comunicacion (Fm 72), y todos los formatos
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establecidos en la anterior herramienta denominada Seméaforo de Control, hoy MED (Matriz de
Evaluacion de Desempefio). '

6.4. Preparacion de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento
de la Matriz de Evaluacion Independiente

Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
interventoria y de la supervision, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles de la Concesion para con la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de, acompafiar y prevenir al Supervisor y al Interventor sobre posibles falencias en el
desempefio de sus funciones, estas listas de chequeo son parte de la Matriz de Evaluacion de
Desempeiio, elaborado por la Oficina de Control Intemo.

6.5. Verificacion del cumplimiento de Obligaciones de interventor y supervisor
Ver conclusiones y recomendaciones
6.6. Revision pagina WEB con el fin de verificar la actualizacién del SIINCO - SIANI

El SIINCO hoy SIANI es el Sistema de Informacion de la Agencia Nacional de Infraestructura
que permite administrar, gestionar y consultar la informacion de la operacion de las concesiones en
los tres modos: Carretero, Férreo y Portuario. Este sistema informativo cubre desde la definicion de
politicas en materia de reportar, recopilar, procesar informacion hasta la elaboracion, por medio de
informes de gestion y respuestas a drganos de control.

Es por este motivo, que es de vital importancia la realizacion de una evaluacion a la informacion que
alli se suministra de concesiones de primera, segunda, tercera generacion y nuevos proyectos de
concesion, esto con el objeto de detectar falencias, y proponer acciones correctivas. Dentro del
desarrollo de la Auditoria se procedio a la revision de los datos suministrados en la pagina del SIANI,
mas no se tuvo acceso para revision de la informacién aportada por la interventoria.

‘ Impresién Digital SIANI 1
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10 Dichos Formatos pueden ser consultados en la Oficina de Control Interno
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6.7. Verificacion hallazgos de la CGR y de la Oficina de Control Interno.

Revisados los informes se evidencia que es la primera evaluacion que se realiza a la supervision y
de interventoria de esta concesion por parte de la Oficina de Control Interno y que las acciones de
mejoramiento que se encuentran en curso son por parte de CGR.

6.8. Actuaciones por parte de los o6rganos de control disciplinario y penal
(CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO, PROCURADURIA, FISCALIA)

Revisado la relacion de procesos disciplinarios dada a 31 de diciembre de 2012, se evidenci6 que la
Oficina de Control Interno mediante memorandos Internos N° 20121020037243 de agosto 2 de 2012
y 20134000010193 de febrero 8 de 2013, remitié a la Oficina de Control Intemo disciplinario los
hallazgos dados como incumplidos para la vigencia 2012.

Por otro lado, revisado el plan de mejoramiento Institucional, se cuenta con 8 hallazgos con aicance
Disciplinario:

Tabla 9 - Descripcion hallazgos con incidencia Disciplinaria
N DESCRIPCION DEL HALLAZGO
Se esta reconociendo dos veces la administracion, los imprevistos y la utilidad de algunas obras del

384 Adicional 1 del Contrato de Concesion de la Ruta Caribe.

185 E! Concesionario no constituyo la Subcuenta “Excedentes del INCO” dentro de los 15 dias siguientes a
la suscripcion del Acta de Inicio

386 E! INCO gener6é una deuda de $8.254 millones de 2005, por no pagar en su totalidad los aportes

acordados en el contrato de concesion $199.996 millones del mismo afio.

En el contrato de concesion No 008-2007 se observa que los valores agregados en los adicionales No

388 |1 de fecha 10 de julio de 2009 y adicional No 2 del 29 de marzo de 2010 superan los limites

establecidos

390 El Contrato 043 de 2008, se observan deficiencias en el cumplimiento de las funciones de la
interventoria

391 | Parael Adicional No. 1, se evidencian los siguientes atrasos en el cumplimiento del cronograma.

392 | Hacer efectiva la disminucién “Cumplimiento obligaciones ambientales, sociales y técnicas’,

393 | El Concesionario dio inicio a las obras del Trayecto 4, sin contar con la licencia ambiental

6.9. Verificacion hallazgos Plan de Mejoramiento Institucional

Segun informe de auditoria para la vigencia 2012, por parte de la Contraloria General de la
Repliblica, la accion de mejoramiento propuesta o accion correctiva para los siguientes hallazgos,
fue dada como incumplida 0 no se tuvo pronunciamiento. Se debe reprogramar las unidades de
medida que no sean efectivas y reprogramarlas garantizando el cumplimiento de la causa que los
origina.
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La supervision del proyecto remitié una nueva matriz con acciones de mejora para la vigencia 2014,
la cual se encuentra en validacion por parte de la Oficina de Control Interno. Una vez se tenga
pronunciamiento por parte de la Contraloria General de la Republica, producto de su auditoria a la
Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia 2013, se procedera a la viabilidad de dicha

matriz.
, Tabla 10 - Descripcién hallazgos vigentes PMI
CARACTERISTICAS HALLAZGO CALIFICAICIOON OFICINA DE CONTROL INTERNO
OBSERVACIONES %
No. | VIGENCIA | OBSERVACION CGR CUMPLIMIENTO
AlU CUMPLIDO NO EFECTIVO
384 2010 Verificar y complementar concepto 90%
juridicos
El  Concesionario no | Se debe anexar conceptos de
385 2010 constituyd la Subcuenta | supervisor e interventoria. De ser 100%
-38 “Excedentes del INCO” pertinente  solicitar  prérroga  para °
garantizar subsanar hallazgos
El INCO generd una | Seanexan pagos
286 deuda de $8.254 millones
_3g 2010 de 2005, por no pagar en 90%
su totalidad los aportes
acordados
Se observa que los | Segln concepto juridico no se puede
valores agregados en los | dar viabilidad a las adiciones 1y 2.
388 adicionales No 1 de fecha | Se debe replantar el hallazgo con
Y 2010 10 de julio de 2009 y | acciones y unidades que garanticen 80%
adicional No 2 del 29 de | subsanar la causa que lo origind.
marzo de 2010 superan
los limites establecidos -
CUMPLIDO NO EFECTIVO
Anexar disminuciones de tramo 1,4y 8
Se debe replantar el hallazgo con
389 2010 acciones y unidades que garanticen 80%
subsanar la causa que lo origino.
Deficiencias en tramo 4 Este tema se estd trabajando en la
reprogramacion.
El Contrato 043, PONCE | INCUMPLIDO
MNV Segtin los soportes presentados no se
disminuyd6 a la interventoria el
390 incumplimiento por indice de Estado
_43| 2010 por informe mensual. 0%
El contrato no se ha liquidado
Se debe replantar el hallazgo con
acciones y unidades que garanticen
subsanar la causa que lo origing’
391 Se  evidencian los | Hallazgo vigente 0
-44 2010 siguientes atrasos en el 20%

Pégina 22

informe de Auditoria Cl Vigencia 2013




| Agencia Nacknal do
' Infraestructura

' Agencia Nacional de Infraestructura
- INFORME DE AUDITORIA VIGENCIA 2013

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

CARACTERISTICAS HALLAZGO CALIFICAICIOON OFICINA DE CONTROL INTERNO
0,
No. | VIGENCIA | OBSERVACION CGR OBSERVACIONES CUMPLIIENTO
cumplimiento del
cronograma.
INCUMPLIDO
Disminucion  de  la | Se debe replantar el hallazgo con
remuneracion por ingresos | acciones y unidades que garanticen
392 2010 del concesionario, con | subsanar la causa que lo origino. 30%
-45 asunto “‘Cumplimiento | Anexar de ser pertinente sancion.
obligaciones ambientales, | Revisar informe de interventoria
sociales y técnicas’, Colgar todos los soportes asociados al
hallazgo
Segun lo indicado en los
diferentes informes de
Interventoria el
Concesionario dio inicio a
393 las obras del Trayecto 4 | Este hallazgo debe ser reprogramado 75%
-46 Construccion Doble
calzada Sabanalarga -
Palmar de Varela, sin
contar con la licencia
ambiental
En la reprogramacion al | INCUMPLIDO
adicional No. 2, se [ Anexar soportes de disminucion y actas
394 2010 evidencia que en los | de base de acuerdo 70%
1-47 trayectos 2, 3, 4 y 5 se | Se debe replantar el hallazgo con
excedio la fecha final de la | acciones y unidades que garanticen
Etapa de Construccion subsanar la causa que lo origin.
6.10. Verificacion observaciones producto de la Matriz de Evaluacién (Plan de

mejoramiento por Procesos)

Se presentan a reglon seguido en la Tabla No.11, los avances presentados producto de la aplicacion
al procedimiento PD- 26 - FM 29 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)", donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de la OCI, como resultado del anélisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la interventoria producto de la evaluacion realizada en mayo de 2013, teniendo en
cuenta para ello, el desempefio del trabajo de cada &rea, asi como la verificacion documental.

Es necesario precisar que las acciones de mejora inmersas dentro del PMP, que no alcanzaron el
\ 100% de cumplimiento y/o avance, deben ser replanteadas e inmersas en el FM 29, para fa vigencia

2014.
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Tabla 11 - Relacién de Observaciones y su avance

Descripcion de Observacion

No se ha implantado por parte de la firma interventora
un sistema dedicado a la identificacion y prevision de
los principales riesgos asociados con el Contrato de

Fecha

Implementacion

Observacion

Mediante oficio N° 20134090484072 de noviembre
28 de 2013, se presentd la matriz de riesgos se
actualiza con el informe de avance. Esta matriz fue

Concesion, que permita prever, organizar y realizar 311212013 revisada en la visita y es acorde a lo contractual
acciones frente a la posibilidad de materializacion de exigido.
riesgos y minimizacion de impactos. AVANCE 100%
Se debe anexar el seguimiento realizado a la pagina|  31/12/2013
WEB de la concesion donde se verifique la Mediante oficio N° 20134090484072 de noviembre
divulgaciébn de los aspectos importantes de la 28 de 2013, se presentd el FM 132, donde se
concesion: valores de las tarifas de peaje, evidencia revision a la pagina WEB del
normatividad, pesos maximos permitidos, ubicacion concesionario. En el informe mensual se refiere
de éreas de servicio y areas de peaje, mapas de dicha revision.
localizacién de areas de servicios, noticias sobre el AVANCE 100%
progreso de las obras, entre otros.
Se deben fortalecer los formatos de revision de libros,|  31/12/2013 | Se anexd formato R-118 con inspeccion a oficina fija
por parte de la Interventoria, para de esta forma Se anexo formato R-119 con inspeccion a oficina
verificar entre otros: Nombre de la jefe de peaje, Movil.
supervisores, auxiliares, recaudadoras, personal de Se cuenta con R120, donde se incorporé , boleteria
vigilancia, por tumno, estructura metalica, pozo Pendiente verificacion de reversibilidad
séptico, botiquin, camaras de video, verificacion de
reversibilidad. Se requirid al concesionario mediante oficio la
dotacién faltante en los formatos referenciados
AVANCE 90%
Fortalecer formatos de verificacion para Graas y| 31/12/2013 | Se anexa formato R-122 incluyendo verificacion de
Carrotaller caja de herramientas
Se incluyé formato R-123 mejorando revision de
grias
AVANCE 100%
Aunque los consorciados de la firma interventora|  31/12/2013
cuentan con certificado se Calidad, el anexo 8
%zr;g:mqa:: ";to%cggg'aifng':':niié?rgsz dc;lt;zbag)é Las tres firmas se encqentran certificadas y se
aseguramiento de calidad en los procesos de cuenta con un plan de calidad, mds no se encuentra
) . Drocesos _de certificada la firma interventora propio para sus
interventoria, que asegure la  adecuada
documentacion y archivo de los procesos de procesos. AVANCE 90%
verificacion y control de calidad, de acuerdo a la ’
Norma ISO 9001 de 2008, o las que la sustituyan o
complementen.
Requerir a la interventoria para que adopte y| 31/12/2013 |En la visita se observd cumplimiento de esta

codifique todos los formatos lo antes posible dentro
del plan de aseguramiento de calidad en los procesos
de interventoria, de acuerdo a la Norma ISO 9001 de

obligacién contractual por parte de la interventoria
(verificar Anexo1)

AVANCE 100%

\iOOS.
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Observacion

No se realizé seguimiento a los procesos de control
de calidad que aplica el Concesionario, ni se
documentd el seguimiento efectuado al Manual de
Funciones. En este se debe verificar:
(Responsabilidades, procedimientos, mecanismos de
control y prevencion para la seguridad del personal,
esquema de personal administrativo y operativo
organizado por cargo).

Implementacion
3111212013

El concesionario no esta certificado, se cuenta con
formatos de revisién del personal

Se presentd el R126 y R129, verificando
contratacion de personal local, afiliacion y dotacion

Se solicitd por parte de la firma interventora inicio de
proceso  de disminucion en la remuneracion
mediante oficio N° 20144090095162 de febrero 28
de 2014. La observacién pasa por competencia a la
supervision

AVANCE 80%

Aunque la interventoria cuenta con una Pagina WEB
propia www.interventoriarutacaribe.com, esta no
cumple con todos los requisitos del contrato, esto
ocasiona incumplimiento en todos los items de
seguimiento que esta debe poseer (link o enlace
especifico y Gnico para el uso de la ANI en el cual la
entidad pueda en cualquier momento, observar
informes de toda indole y visualizar en video en
tiempo real situaciones excepcionales que ocurran
sobre el proyecto, tales como: accidentes con
pérdidas humanas, desastres naturales, derrumbes
de gran proporcion, video, en tiempo real, de los
principales frentes de obra, y de la operacion de cada
una de las basculas, organizar por link cada trayecto
y logos)

3111212013

Fue presentada en la visita el correo al supervisor de
la ANl donde se e da clave y usuario para
verificacion en tiempo real de las estaciones de
peaje

Falta la visualizacion en video en tiempo real
situaciones excepcionales que ocurran sobre el
proyecto, tales como: accidentes con pérdidas
humanas, desastres naturales, derrumbes de gran
proporcion, video, en tiempo real, de los principales
frentes de obra, y de la operacién de cada una de
las béasculas

AVANCE 70%

Se debe realizar, documentar y anexar el seguimiento
que se efectia al equipo de control de calidad interno
del Concesionario, el cual verifica las funciones de
contro! de las actividades de los subcontratistas

311212013

No se presenté seguimiento a control intemo de
calidad en su totalidad.

AVANCE 70%

No se ha presentado a la Agencia Nacional de
infraestructura el plan de accion de las auditorias de
seguridad vial para aprobacion por parte de la Entidad.
Es necesario precisar que ello se debié realizar dentro
de los tres meses siguientes a partir de la firma del
acta de inicio del contrato.

31/12/2013

Mediante oficio N° 20135000193641 de noviembre
26 de 2013, aprobando las auditorias de seguridad
vial.

La primera auditoria se encontraba estipulada para
la primera quincena de febrero de 2014 y al
momento de la visita no se habia presentado a la
ANI. Verificar siguiente.

- . - AVANCE 80%

No se ha efectuado la revision del Estudio de Trazado
y Disefio Geométrico, de la via.

31/12/2013

Se presenta oficio N° 20134090273682 de julio 15,
observaciones sobre el disefio geométrico e la via.
Las observaciones dejadas Mamonal - Gambote se
encuentran en ejecucion no han sido implementadas
todas.
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Observacion

Descripcion de Observacion

Mediante oficio N°20134090443082 de noviembre
11 de 2013 se dejan observaciones sobre el disefio
sobre el separador del tramo 6.
Mediante oficio N°20134090448992 de noviembre 6
de 2013 se dejan observaciones sobre el disefio
planos variante Cartagena

AVANCE 80%

No se ha realizado incineracion de la boleteria manual | 31/12/2013 | Se presentd acta de incineracién de las vigencias
de la vigencia 2012. Es importante resaltar que, una 2011 realizada en noviembre de 203 y ya se
vez se efectle dicha labor, es necesario formalizar el presentd acta de 2013 y una parte de 2014 por
acta pertinente. cambio de logo.
AVANCE 100%
Se debe realizar una revision total de la boleteria| 31/12/2013 | Mediante formato R-133 se realiz6 la verificacion de
manual provista en las estaciones de peaje, a través la boleteria de contingencia
de la cual se garantice el nimero impreso y existente
por cada categoria. Mediante R135 - se presentd revision de la
informacién por boleta.
AVANCE 100%
En las casetas de peaje se cuenta con un vigilante con|  31/12/2013 | Mediante oficio de noviembre 16 de 2013, se solicitd
arma de dotacién; se debe verificar el salvoconducto salvoconducto de las armas de las estaciones de
del personal de vigilancia dispuesto en cada una de peaje, el cual fue respondido con la remision de
las estaciones. dichos documentos
AVANCE 100%
c[I).entro df la obligacion que se tiene respecto de la|  31/12/2013 Fue presentada en Ia visita remision del afiche para
istribucion semestral.de aﬁghes que s enguentra en revision de la interventoria, (memorando es de
gl programa de Seguridad Vial, se evidencié que este noviembre de 2013, para afiche de diciembre de
ebe ser entregado en los meses de agosto y febrero 2013). Segin lo evidenci . .
L2 . ; - . Segln lo evidenciado se esta manejando
de cada afio, mas el ultimo se entreg6 en diciembre semestralmente con periodos calendario (junio
de 2012; se debe identificar por parte de la firma diciembre) P y
interventora que se tengan todos los afiches
Icontractuak?s desde el inicio y que se entreguen en AVANCE 100%
a fecha estipulada.
Se debe anexar seguimiento al cumplimiento del| 31/12/2013

tiquete entregado a cada usuario verificando entre
otros: NIT, nombre de estacion de peaje, logo
superintendencia, fecha y hora de cancelacion,
calidad dé la impresion, teléfonos de ayuda,
categoria, valor correspondiente, fondo de seguridad,
codigo de barras, fecha de transito, logos y categoria

Mediante formato R 133 y 135 se efectia
verificacion a la boleteria

AVANCE 100%

~\devehiculo.
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Observacion

Se implementt formato por parte de la firma
interventora donde se evidencié incumplimiento.
Unificar formatos de sefializacion temporales de
obra y empezar descuento por incumplimiento en la
sefalizacion. La observacion pasa por competencia
a la supervision

AVANCE 80%

No se evidencid el seguimiento a la sefalizacion
vertical de acuerdo al manual del INVIAS, en las
estaciones de peaje.

31/12/2013

Se presenté formato R121 y R120 donde se
evidencia seguimiento a la sefializacion de peaje,
falta en Turbaco, se cuenta con la sefializacién mas
no se ha instalado

AVANCE 100%

No se cumple con lo descrito en el Capitulo 3.4 de la
Propuesta Metodolégica y Plan de Cargas de
Trabajo, seccidn 3.4.1 por parte de la interventoria,
ya que segln los radicados de los informes
mensuales se estipula una presentacion dentro de los
primeros diez dias calendario de cada mes, y segin
lo evidenciado se estan presentando pero dentro de
los 10 dias habiles.

31122013

Fue presentada en la visita cumplimiento en la
presentacion de los informes

AVANCE 100%

No se presentd, el inventario de la via'' dentro de los
términos estipulados; éste debio ser presentado a los
dos meses de iniciada la Interventoria, es decir a
mediados de agosto de 2013.

3111212013

Cada vez que se entregue un tramo se debe entrega
planos as buiit

La interventoria se encuentra en verificacion de
ensayos planos as built de los trayecto 6 el Viso
Arjona, trayecto 2 y trayecto 9, y trayecto 5

AVANCE 90%

No se cumplié con lo descrito en el Capitulo 3.2 de la
Propuesta Metodologica y Plan de Cargas de
Trabajo, seccion 3.2.1 por parte de la Interventoria,
ya que no se presentd, dentro de los términos
estipulados, el informe de diagnéstico de avance, el
cual debi6 ser presentado a los dos meses siguientes
al acta de inicio.

3112/2013

Se presentd y se aprobo

AVANCE 100%

Aunque se cuenta con el archivo digital de la totalidad
de los documentos contractuales (Pliegos, Minuta,
Anexos, Apéndices, propuesta, actas, contratos
adicionales, ofrosi, oficios etc.) correspondientes al
proyecto, se debe anexar a aquel archivo lo
correspondiente a los modelos Financieros de los
adicionales 1y 2 del contrato de concesion.

31/12/2013

Se presentd y aprob6

AVANCE 100%

1 Rad ANI 20124090305152 de octubre 12 de 2012, se presentd extemporaneo ya que la fecha de inicio es 15 de junio

de 2012
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Fecha

Implementacion

PROSPERIDAD
UPARATODOS

Observacion

Aun cuando se han iniciado procedimientos de| 31/12/2013
aplicacion de disminucion al concesionario, se La obra se culmino
encuentra pendiente la iniciacion por incumplimiento AVANCE 100%
en la solucién Hidraulica del Salado.
No se ha verificado la existencia de una memoria|  31/12/2013
o do s 1edes do somichs. pbleos, Se presents el Fomnalo 006 y una relcién de los
suministrb de sefializacién, el suministro ' de ensayos a realizar segiin la norma técnica que los
iluminacion, construccion de puentes viaductos, compone
materiales utilizados, pruebas ensayos, espesores, 0
especificaciones técnicas, planos record, estudios AVANCE 100%
finales, modificaciones.
Se encuentra pendiente por recibir algunas obras ya| 31/12/2013 | Se esta en verificacion por parte de la interventoria,
terminadas por el concesionario, como son las es necesario precisar que para su cumplimiento se
rehabilitaciones del tramo 2, trayecto 6, 5y 8, 7y la debe entregar el indice de estado dentro de los
rehabilitacion de trayecto 3.12 factores de cumplimiento.
AVANCE 90%
Se debe realizar verificacion de los postes| 31/12/2013 |Se incorporé formato R134 con la revision de los
Kilométricos postes kilométricos.
Se evidenci que varios no cumpheron por tal motivo
se requiri6 al concesionario con la referencia de los
postes que no cumplieron en la revision. La
observacion pasa por competencia a la supervision
AVANCE 90%
Segin resultados obtenidos en materia de| 31/12/2013 | Se trabaj6 con el fondo de accidentalidad vial. El
accidentalidad, se debe definir junto con el punto mas critico es bayunca Sabanalarga y sabana
concesionario y la policia de carreteras, los puntos de larga barranquilla con motocicletas
instalacion de los equipos de monitoreo de trafico del
Concesionario AVANCE 100%
Dentro de la verificacion que se efectda al indice de|  31/12/2013 |De acuerdo a la medicion realizada por la
estado de la via, se evidencié que la medicion se interventoria y presentada a la ANl mediante
encuentra por debajo de los estandares establecidos radicado N° 201440901196532 de marzo 13 de
para este tipo de infraestructura, lo que ocasionaria el 2014, se evidenci6 que aunque subieron las
inicio de un proceso de disminucion por calificaciones la medicién aun no cumple, es preciso
incumplimiento. '3 iniciar proceso de disminucion por incumplimiento.
AVANCE 90%

12 pengiente presentacion ante la AN! dentro de los cinco dias después de su verificacion el informe de terminacion de

tramos o Hitos y acta de recibo.

13 La medicion del indice 4.06 y tiene que dar 4.5. (IR| entre 3 y 4, debe estar dando por debajo de 2,5). Se presenta
observacion en tramos recién construidos y rehabilitados.
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Fecha

Descripcion de Observacion Observacion

Implementacion

Se debe requerir al concesionario para que cumpla| 31/12/2013 | Se cuenta con formato de verificacion.
con su obligacion contractual de mantenimiento en La interventoria realiza seguimiento con el area
los CAU, ya que en estos se prestan servicios al social de las quejas reportadas.
usuario y deben estar perfecto estado
AVANCE 100%
Reiterar oficio N° 20134090147022 de abril 19 donde| 31/12/2013 | Se anexan las actas de COPASO
se solicita el seguimiento del cumplimiento del comité
paritario de salud ocupacional AVANCE 100%
6.11. Verificacion del cumplimiento de Obligaciones de interventor y supervisor

COMPARATIVO ESTADISTICO

Se realizd por parte del auditor de la OCI un andlisis estadistico pormenorizado de las
calificaciones obtenidas por el Consorcio Epsilon Vial, comparando los resultados de las
evaluaciones realizadas a la misma interventoria, en los periodos de Mayo de 2013 y marzo de
2014. Para realizar un analisis comparativo objetivo y con capacidad de andlisis, se realizé la
actualizacion de la calificacion obtenida en la vigencia 2013, con los criterios vigentes contenidos
en la actual matriz MED, producto del desarrollo y mejoramiento que ha tenido el proyecto en el
transcurso de la vigencia anterior y primer trimestre de 2014.

Tabla 12 - MED 2013

Nombre Proyecto Concesién Concesion Desarrollo Vial Ruta Caribe
Nombre Interventoria del proyecto {Consorcio Epsilon Vial
No. Contrato Interventoria 069 de 2012
Fecha de Evaluacié 22 y 23 de Mayo de 2013

21-40 41-60 61-80
Calificacion desempefio de Interventoria

Componente Muy bajo Bajo Medio . Alto Muy Alto

iGestion Administrativa

:Gestidn Tecnica

Gestion Juridica

;Gestion de Aforo y Recaudo
‘Gestion Ambiental

‘Gestion Social

Gestion Predial

61,21
60,59
64,90
64,00
63,28
66,81
64,33

Promedio General =

63,59

La conclusion analitica realizada por la auditoria, refleja un hecho de alta importancia para la
Entidad, y corresponde a los beneficios innegables de la aplicacion de los lineamientos y
metodologias del proyecto de “Incorporacion de las Interventorias a los fines esenciales del
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Estado” a las tareas propias de vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del
desarrollo de los proyectos de concesiones.

La segunda medicion se realizo los dias 19 y 20 de marzo de 2014, encontrando mejoras dentro de
la calificaciéon como se presenta a continuacion.

Tabla 13 - MED 2014

5 Nombre Proyecto Concesion Concesion Desarrollo Vial Ruta Caribe
Nombre Interventoria del proyecto |Consorcio Epsilon Vial
A NI No. Contrato Interventoria 069 de 2012
S Fecha de Evaluacién 19, 20 y 21 de Marzo de 2013

de
Infraestructura

21.40 4160 61-80 81-100
Calificacion desempefiio de interventoria

Muy bajo Bajo ' Medio - Aito ) i Muy Alto
:01 ‘Gestion Administrativa 79,19
;02 ‘Gestién Tecnica . 80.44
: 3:Gestion Financiera 80,30
2)4 ‘Gestion Juridica 78,00
;05 rGestion de Aforo yRecaudo 79,69
06 ‘Gestion Ambiental 79,33
’07 _Gestion Social 82,00
108 “Gestion Predial 82,00
Promedio General = 80,1 2

Esta comparacién refleja los resultados de los analisis realizados en la visita de auditoria,
comparando las dos matrices de evaluacion de desempefio para los dos periodos, bajo los mismos
parametros de calificacion. Se presentan a reglén seguido en la Tabla No.12 y 13, los resultados de
cada uno de los componentes evaluados por el Auditor de fa OCI, como resultado del anélisis de los
diferentes procesos y obligaciones de la Interventoria, evaluando para ello el desempefio del trabajo
de cada area, asi como la verificacién documental realizada

Es importante mencionar, que dentro de ésta evaluacién se tuvieron en cuenta los criterios
contractuales (C) y de buenas practicas (BP) que la oficina de Control Interno ha venido
estructurando dentro de la Matriz de Evaluacion de Desempefio de Interventorias (MED).

Los puntos que obtuvieron calificaciones bajas dentro de la matriz MED, deberéan ser analizados por
la interventoria para efectos de mejorar y establecer procedimientos que conduzcan, en la proxima
evaluacion a realizar, a una mejora sustancial en su calificacion y asi lograr mejorar aspectos
propios del servicio de interventoria hacia el desarrollo del proyecto.

Para ello, el responsable de proceso, debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 - se debe
diligenciar el FM 29 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA,
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ACCION CORRECTIVAY', para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su

rol de a

sesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacién de dicha matriz se cuenta con 5 dias hébiles, y debe
ser remitida por correo electrénico al funcionario jleon@ani.gov.co, para su revision y aprobacion.

1.

Se pres

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

entan observaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria como:

Se deben tener en cuenta las observaciones relacionadas en el item 6.8 del presente
informe (Verificacion observaciones producto de la Matriz de Evaluacion (Plan de
mejoramiento por Procesos), que no alcanzaron el 100% de cumplimiento ylo avance. Estas
deben ser replanteadas e inmersas en el FM 29.

La firma interventora debe incluir dentro de sus procedimientos, pruebas para determinar la
confiabilidad de las basculas, como lo son las pruebas de repetitividad y de excentricidad,
encontrando que los resultados de dichas pruebas se encuentren dentro de los rangos
permitidos.

Segun lo evidenciado se presentan longitudes en trayectos, donde la distancia contractual
es diferente a la longitud real del tramo, claro ejemplo de ello es el tramo 4 ya que la
distancia contractual es de 26 km cuando lo medido en terreno corresponde a 18 km.

De acuerdo a la revision efectuada durante la ejecucion de la visita, se recomienda a la
firma interventora continuar de manera estandarizada y permanente, con las tareas de
revision y verificacion de funcionamiento de los postes de SOS, toda vez que se evidencié
durante la visita, que el poste SOS N° 137, no presentd funcionamiento y otros no cumplen
con las especificaciones técnicas determinados para ellos como lo es el sobre ancho
adicional a la berma se debe iniciar los mecanismos contractuales que garanticen el
adecuado funcionamiento y de ser pertinente disminucion por incumplimiento.

Aunque se evalla los riesgos asociados en el sistema de informacién existente en los
peajes', estos deben ser incluidos dentro de la matriz de riesgos implementada por la
firma interventora y evaluados periédicamente.

Se recomienda incluir dentro del seguimiento efectuado, el cumplimiento de los ciclos de los
recursos del concesionario para garantizar que no hay violacion a los LA/FT (lavado de
activos y financiacion de terrorismo). Seguin lo estipulado por la Ley Colombiana,

No se cuenta con una planoteca formalmente establecida, lo anterior debido a la devolucion
por parte de la firma interventora de los disefios presentado por el concesionario. Mediante
actas es reiterativa la solicitud de entrega de disefios de acuerdo a las observaciones
presentadas. De ser pertinente se debe iniciar proceso de disminucion de acuerdo a la
clausula 26 del contrato.

Se debe iniciar procedimiento de disminucion de tramo 4, y tramo 8, por incumplimiento de la
re-programacion establecida en el cronograma de obra

14 Informe de aforos Rad. ANI N° 20144090533622
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9. Se debe anexar el pago de la seguridad social de todos los contratistas a servicio de la firma
interventora, tal es el caso de el auditor interno de peajes y sistemas, Jairo Ivan Ortega,
funcionario de la interventoria que aunque se solicitd remplazo por el Bernardo Castillo, este
aln sigue laborando dentro del afirma interventora y no se soporté su pago a seguridad
social. '

e D)
Jele Oficina de Control Interno \

Proyéeto: Javier Leon Herazo. Ingeniero Control Interno
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