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Bogota D.C.

PARA: Dra. MARIA CLARA GARRIDO GARRIDO
Vicepresidente Administrativa y Financiera.

DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO

Jefe Oficina de Contro! Interno.

ASUNTO: Envio informe de auditoria PE] 28.

Apreciada Dra, Maria Clara;

Comedidamente nos permitimos allegar el informe de auditoria, correspondiente al plan de evaluacién
independiente PE| 28 "Seguimiento al cumplimiento de la Ley 309 de 2004 — normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica”, que viene ejecutando la oficina de control interno, para
su conocimiento, analisis y fines pertinentes.

Cordialmegpte,

DGO ORLANDO BUSTOS FOR
Jetk Oficina de Control Interno.,

Copia: §ra. lvonne de la Caridad Prada Medina — Gerente GIT de Talento Humano

Anexos: Informe con seis (6) folios.

Proyectd: Marcos Gabriel Pefia Noguara ~ Control Intemo %
Bomador: 20|Slo?_c)oz{€)A(p
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l. INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de |a entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de [os objetivos institucionales
a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa. No en vano, la
propia Constitucion Palitica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus
articulos 209 y 268, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorias, al
decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiolégico y finalista, pues propende
por asegurar que la gestion institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia la realizacién
de los fines que constituyen su chjetivo y, que esta se realice con estricta sujecién a los principios
constitucionales que guian el ejercicio de la funcién pablica.

Ahora bien, en desarrolto del citado mandato constitucional, el articulo 9°, de la Ley 87 de 1993, definio
la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las ramas del
poder publico, en sus diferentes niveles {art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes de! Sistema de Confrof Inferno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas confroles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en
fa introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

{-..)"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada |a impartancia sin precedentes que en la nueva visidn del control que plasmad
el Constituyente de 1991, juega el control intero para la modernizacion de la administracion plblica
y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis
particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromise con el menitoreo de los
resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo
a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcion publica.

Dicho énfasis se encuentra cantemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y dectrina, dentro
de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Intemo, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Replblica con el fin de viabilizar autonemia e independencia en la valoracién del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1893 donde se precisa el rol
que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
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enmarcado en cinco topicos: valoracion de riesgos, acompariamiento y asesoria, evaluacién y
seguimiento, fomento de la cultura de control y relacion con entes extemos.

Dando alcance a lo expuesto anteriormente en la Entidad se aprcbo el Plan de Evaluacion
Independiente (PE| 28) “Seguimiento al Adecuado Cumplimiento de la Ley 309 de 2004 — Normas que
regulan ef empieo publico, la carrera administrativa, y la gerencia ptblica’.

Il. OBJETIVOS
®

Examinar por medio de los diferentes papeles de trabajo, si se ha dado cumplimiento a las directrices
institucionales y a la normatividad legal relacionada con las normas que regulan el empleo piblico, la
carrera administrativa y [a gerencia plblica.

ll. ALCANCE.

-

Evaluar y verificar el cumplimiento por parte de la entidad de la normatividad asociada a la Ley 909 de
2004, y demas normas concordantes y reglamentarias con corte a octubre de 2015, fundamentaimente
en los temas relacionados a encargos, provisionalidad en cargos y comisiones; es decir, las
situaciones administrativas comprendidas en los articulas 24, 25, 26 de dicha norma. Adicionalmente
comprendera el andlisis de la planta de personal de la ANI, necesario para poder evaluar las
situraciones administrativas descritas.

También nos detendremos para analizar comparativamente la planta frente al niimero de contratos de

prestacion de servicios.

IV. METODOLOGIA.
~—

El desarrolio del presente informe tuvo como fundamento el siguiente marco metodoldgico:

o Verificacion de la normatividad vigente.

» Evaluacion de informacién enviada por el Grupo Intemo de Talento Humano de la
Vicepresidencia Administrativa y financiera.

e Verificar informacidn en pagina WEB e Intranet de |a Entidad.

N ;
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Normatividad Aplicable:

4

Constitucion Politica de Colombia: Art. 209 “La funcion administrativa esta af servicio de fos
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridat, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la defegacion y la
desconceniracion de funciones™.

Art. 268 “En las entidades publicas, las auforidades comespondientes estan obfigadas a disefiar y
aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de confrol interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podré establecer excepciones y autorizar la contratacion
de dichos servicios con empresas privadas colombianas”.

Ley 909 de 2004, "Por fa cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan ofras disposiciones”.

Decreto 1950 de 1973, “Por ef cual se reglamenta fos Decretos — Leyes 2400 y 3074 de 1968"

Decreto 770 de 2005, “Por ef cual se establece ef sistema de funciones y de requisitos
generales para los empleos publicos correspondientes a los niveles jerarquicos
pertenecientes a los organismos y entidades de! Orden Nacional, a que se refiere Ia Ley 909
de 2004".

Decreto 1227 de 2005, “Por el cual se reglamenta parcialmente fa Ley 909 de 2004 y el
Decreto-ley 1567 de 1998,

Decreto 2539 de 2005, "Por e cual se establecen las competencias laborales generales para
los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de las entidades a las cuales se
aplican los Decretos-ley 770 y 785 de 2005".

Ley 1033 de 2008, “Por el cual se establece la Carrera Administrativa para los Empleados
Publicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas
Militares, de la Policia Nacional y de sus enfidades descentralizadas, adscritas y vinculadas
al sector Defensa, se derogan y modifican unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y se
conceden unas facuftades conforme al numeral 10 del articufo 150 de la Constitucidn Politica”,

Sentencia C-1230 de 2005, “Por medio de fa cual, se declara EXEQUIBLE el articulo 4° de fa
Ley 909 de 2004, pero s6lo en relacién con ef cargo que se formul6 de manera general’.
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Ley 1093 de 2006, ‘Por fa cual se crean los literales e) y 1) y un paragrafo del numeral 2 del
articuio 5° de la Ley 809 de 2004".

Decreto 3232 de 2004, "Por ef cual se reglamentan el articulo 8° y el pargrafo transitorio
del articulo 9° de la Ley 909 de 2004

Sentencia C-1265 de 2005, “Por medio de la cual, se declara EXEQUIBLE el literal c) y el
paragrafo 2° dei articulo 12 de la Ley 909 de 2004.

Decreto 1228 de 2003, “Por el cual se reglamenta el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 sobre
las Comisiones de Personal’.

Decreto 1409 de 2008, “Por el cual se reglamenta el articulo 18 de la Ley 909 de 2004

Decreto 4500 de 2005, "Por ef cual se reglamenta el articulo 24 de la ley 443 de 1998 y la ley
909 de 2004".

Decreto 4665 de 2007, “por ef cual se adopta ia actualizacion del Plan Nacional de Formacion
y Capacitacion para los Servidores Pablicos”.

Decreto 4567 de 2011, “Por ef cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y Decreto-
ley 770 de 2005".

Decreto 1894 de 2012,°Por ef cual se modifican los articulos 7° y 33 del Decreto 1227 de
2005"

Decreto 1785 de 2014, “Por el cual se establecen las funiciones y los requisitos generales para
los empleos piblicos de los distintos niveles jerarquicos de los organismos y entidades de!
orden nacional y se dictan otras disposiciones”.

V1. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Como antecedentes contamos con el hallazgo 362-15 para la vigencia 2010 que dentro del Plan de
Mejoramiento Institucional que cuenta con el siguiente contenido tematico, a saber:

Hallazgo 362-15 Vigencia 2010, de connotacién Administrativa, el cual expresamente sefiala que: Ia
gestion del talento humano INCO cuenta en su estructura organizacional con 67 funcionarios de planta
frente a 169 contratistas que prestan sus servicios en las diferentes dependencias, observando gue el
nimero de contratistas representa el 152% de! ndmero de empleados de planta.

El hallazgo anterior cumplio sus unidades de medida a 31 de diciembre de 2014, otorgandoseles una
acreditacion del 100% en el avance. A la fecha estos se encuentran pendientes de concepto de
efectividad por parte de la CGR para su cierre definitivo.

™~
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VIl. DESARROLLO DEL INFORME

7.2. Planta de Personal - ANI.

7.1. Solicitud de Informacion y respuestas allegadas.

Para adelantar e! presente informe fue necesaric remitir un memorando bajo radicacién No. 2015-102-
010500-3 de fecha 11 de septiembre de 2015, ademas de un correo electronico de fecha 7 de
septiembre del mismo afio por parte de la Oficina de Confrol Interno al Grupo Intemo de Talento
Humano, especificamente a [a Dra. Ivonne de la Caridad Prada Medina, dependencia que tiene a
cargo el direccionamiento de los procesos que en esta oportunidad se auditan.

A continuacion, se hace la presentacion de las cifras de planta de personal a octubre de 2015 en
contraste con las cifras de los contratistas para el mismo periodo, como se muestra en [a tabla No. 1
y 2 respectivamente.

PLANTA DE PERSONAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
{DECRETO 665, modificada por los Decretos 1746 y 2468 de 2013)

EMPLEQS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION | pespacho de! Presidente de la Agencia 62
Planta Global 9
EMPLEQS DE CARRERA ADMINISTRATIVA (PLANTA GLOBAL) 175
TOTAL 246
CARGOS PROVISTOS DE LA PLANTA DE PERSONAL A 1 DE OCTUBRE DE 2015
PROVISTOS VACANTES
EMPLEQS DE LIBRE . .
NOMBRAMIENTO Y REMOCION | Despacho def Presidente de la Agencia 61 1
Planta Global g 0
CARRERA ADMINISTRATIVA | Empleos provistes con servidores inscritos en
carrera administrativa 2 N.A;

Calle 26 No. 58-51 - Edificio T3 - Terre B — 2° Piso - PBX-3791120-Linea Gratuita 018000-124626
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Empleos provistos mediante la figura transitoria
de encargo 19 N.A
Empleos pravistos mediante la figura transitoria
de nombramiento en provisionalidad por
vacancia definitiva o temporal 149 5
Tabla No. 1

A 1° de oclubre de 2015, 25 servidores de la Agencia ostentan derechos de carrera administrativa, de
los cuales, 4 estan comisionados para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocion, 19 se
encuentran desempefiando cargos de carrera adminisirativa mediante la figura transitoria de encargo y
2 desempenfan el cargo del cual ostentan derechos de carrera.

Vista la planta de personal de la ANI, abordaremos ahora la informacion de los contratistas en el
siguiente cuadro (tabla No. 2):

CIFRAS CONTRATISTAS ANI
OCTUBRE - 2015 Dependencia cuenta con
planta de personal
Sl NO
Presidencia 2 X
Oficina de Control
Intemo 15 X
Oficina de
Comunicaciones 4 X
VAF 40 X
VEJ 14 X
VE 25 X
VGC 78 X
LA 70 X
VPRE 37 X
Total Contratistas --------eeeeee- 285

\ Tahia No. 2
PEI 28 Octubre 2015
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7.2.1. Andlisis comparativo de la informacion contenida en el SIGEP y la aportada por el Grupo

interno de talento humano.

A continuacién se muestra la tabla No. 3 que hace referencia tanto a la planta de personal como &
numero de contratistas registrades en el sistema — SIGEP:
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Tabla No. 3 - Fuente - SIGEP

Analizando la informacion contenida dentro del recuadro anterior, emanado del sistema de informacién
SIGEP, esta auditorfa se permile precisar que existe una desactualizacion en el sistema, si tenemos
en cuenta que; e} nimero de contratistas inscritos en el SIGEP no concuerda con la infermacién
enviada. Al observar que en el SIGEP aparecen 271 contratistas inscrifos versus 285 que se
encontraron dentro de la informacién emanada de la dependencia encargada, se advierte la diferencia.

7.2.2. Importancia de [a planta de personal en un ente estatal.

Para tales efectos hemos realizado un extracto de lo que sefiala la Jurisprudencia y la honorable Corte

Constitucional en su Sentencia C - 171 de 2012.

(...) ..La Corfe ha sostenido que fa administracién no puede suscribir confrafos de prestacion de
servicios para desempefiar funciones de caracter permanente de la administracion, pues para ese
efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del esclarecimiento
de qué constifuye una funcion permanente, Ia jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios
para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace alusion a ‘la ejecucion de
funciones que se refieren al gjercicio ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a
la entidad publica (articulo 121 de la Constitucion)”; (if) al criterio de igualdad, esfo es, cuando “las
labores desarroliadas son las mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta de
perscnal de la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacion laboral’; (iii) a! criterio
temporal 0 de habitualidad, si “las funciones conlratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad,
que conlleva el cumpfimiento de un horatio de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una
relacion faboral y no contractual”; (iv) al criferio de excepcionalidad, si “la tarea acordada corresponde

a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
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conocimientos especializados o de actividades que, de manera fransitoria, resulte necesario redistribuir
por excesivo recargo laboral para el personal de planta”, y (v) al criterio de continuidad, si “la vinculacion
se realiz6 mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para desempediar funciones
del giro ordinario de la administracién, en otras palabras, para desempeniar funciones de caracter
permanente, fa verdadera refacién existente es de tipo laboral... {...)

Es importante resaltar que el Decreto No. 0665 de 2012 expedido por el sefior Presidente de la
Republica, adoptt la planta de personal de la entidad con 235 cargos, de la misma manera el Decreto
2468 de 2013, modifica la planta de personal de Ja AN| y la aumenta en un niimero de 11 cargos: Sin
embargo, en la distribucion y ulterior provision de los cargos de planta, no se previd la asignacién
destinada a varias dependencias de la entidad entre las cuales queremos destacar a la Oficina de
Contro! Interno; actualmente la Oficina de Condrol Interno cuenta con quince (15) coniratistas y el Jefe
de Oficina, gue es un funcionario de libre nombramiento y remocién, nombrado por el Presidente de la
Republica del nivel asesor, como asi lo manifiesta la Ley 1474 de 2011 en su articulo 8 “Designacion
del Responsable del Control Inferno”. En este orden de ideas, tal y como se visualiza en el acapite -7.2
planta de personal- existen a la fecha 285 confratistas dentro de la entidad desagregados como lo
muestra fa {abla No. 2

La integracion de varias dependencias con contratistas de prestacion de servicios no se constituye en
una prenda de garantia para la satisfaccion de la labor misional, si se tiene en cuenta que, a pesar de!
compromiso que puedan ellos tener, nunca supondra el sentido de pertenencia que la institucin
requiere, y por otro lado, no satisface el criterio de permanencia que obviamente no esta asociado a
contrato de prestacion de servicios.

Vill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
L

1. Como se advirtid en el contenido de este informe existe una notable presencia de contratistas
de prestacion de servicios, cuyo criterio de permanencia deberia ser transiterio, atendiendo
labores eventualmente permanentes que harian necesaria la incorporacién a la planta de
personal. Esa relacion hoy por hoy, es de 285 contratistas versus 248 personas de planta, lo
cual denota la justificacion adecuada para promover |a reestructuracion institucional ante las
autoridades de rigor, no obstante la aplicacién del Decreto de austeridad del gasto, de cara a
una inaplazable necesidad nacional frente a la ANI y su actual posicionamiento frente a los
grandes proyectos de infraestructura en el pais.

2. El Grupo Intemo de Talento Humano debe trazar lineamientos y gestionar los tramites
pertinentes frente a la incorporacion en planta de los cargos de las diferentes dependencias,
entre ellas la Oficina de Control Interno y la Oficina de Comunicaciones, que a la fecha no
cuentan con personal de planta.
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3. Proveer los cargos que se encuentran vacantes en las distintas dependencias de la entidad

4, Esrecomendable la vinculacidn bajo la modalidad de contratacion de prestacion de servicios
solo en los casos estrictamente sefalados por la normatividad vigente.

8. Actualizar [a pagina web de la entidad ya que no se encontrd informacion alguna concemiente
a: Provisién por vacancia temporal, comision para desempefiar empleos de libre
nombramiento y remocién o de periodo, vacancia propiamente dicha y encargos.

B. De lamisma manera actualizar el SIGEP en [o que tiene que ver con el nimero de contratistas
ya que no concuerdan los datos entre el SIGEP y el nimero de contratistas con los que
actualmente cuenta la entidad.

X. PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo, los cuales se encuentran
organizados, legajados y numerados en Ia carpeta PEl - 28, estos son parte integral del informe y
reposan en la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infragstructura — ANI,

Cordialmente,

—

N : .
DEGO ORLANDO BUSTOS FORERO \
Jeig Oficina de Control Intemo.

: Marcos Gabriel Peria Noguera - Control Intemo

Pray

Il
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ANi

Apench Naclenal do
Infraestructura

Agencia Nacional de Infraestructura

INFORME DE AUDITORIA PEI 28 é

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCATIGHN
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Calle 26 No, 59-51 - Edificio T3 = Tarre B - 2° Pigo - PBX-3791120-Linea Gratuita 018000-124626
www.ani.gov.co - NiT-830925936-9

12




