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ASUNTO: Entrega informe de seguimiento a las funciones de supervisién y de interventoria
asociadas al proyecto férreo Linea Férrea del Pacifico, (PEl 18).

Apreciado Doctor Camilo:

Con la mayor atencidn me permito remitir para su consideracion el informe de la referencia, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno en
el afo en curso. Se resalta la importancia de las recomendaciones que estamos generando en el mismo,
en beneficio del optimo desempefio enfocado hacia el proyecto de concesién, en virtud de lo cual se
deberd divulgar y analizar, ademas de tomar las acciones pertinentes, toda vez que se presentan multiples
observaciones anémalas en el informe aqui presentado.

Igualmente recordamos a la gerente de éste proyecto, que el supervisor respectivo debe dar aplicacién al
procedimiento PD- 26 — diligenciando el FM 29 “"PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de
su rol de asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es necesario precisar que,
para la presentacion de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de
recibo por parte de la Vicepresidencia a su digno cargo, y debe ser remitido por correo electrénico a
jsaenz@ani.gov.co.

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefd de Oficina de Control Interno

Anexo\INFORME Y ANEXOS
cc. ra. Dina Rafaela Sierra Rochels — Gerente de Proyecto

Elaboré y proyecté: Juan Carlos Saenz B. - Contratista OCl
Nro. Borrador:

Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
PBX: 3791720- www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9




= PROSPERIDAD

Agencia Nacional de l PARA TODOS

Infraestructura

Informe de Seguimiento a las funciones publicas de
supervision y de Interventoria asociadas al proyecto
férreo de Linea Férrea del Pacifico (PEI 18)

2013



ﬁ NE i Agencia Nacional de Infraestructura PROSPER'DAD
r—A{ LB " INFORME AUDITORIA - PROYECTO FERREO I PARA TODOS

Infraestructura ~ Linea Férrea del Pacifico
Contenido

1o INTRODUGCCION e ceeeeeeeveeestesesasssessssssessesssessssesssensssnsesssssssssessonseseesessssseasssassessessessessssssesnee 4
2. OBUETIVO coeiiriieeeiiereeernuneenienennnssmnessmcsnsissssssssansassssosssmsssssssassssssssssanesssssssssssssssssssarssssssssssssssnssosssses g
3. ALCANCE weeeeivecerceevesteeessasesssssassasessssesaesessesasssesasssssasssssessesessessssasensssssssssssassnssssnsssassassassassesans 5
3.1. Componentes ANAliZadOS.....couivueveurinrrinneeiiiiniee s s 5
302t PEIOAO ettt cceee et teee s cree s s sease e e s st e e s s s nn s s s rae s ssnnnessessesesanssseanatsesases 6
3.3.  Informacion de CONtratos ... .o ieerociritrcr ettt ettt et s e e sanae s 6
3.3.1. Obligaciones del SUPervisor:........o e 6
3.3.2. Obligaciones del INterventor: ... e 8

4. METODOLOGIA..ceiierisisitssssnssissasissssssisissssessisesssasessssssstsssasssssssssessessssssssessssssssssssssasssessssoses 8
4.1.  Metodologia EMPleada....iiiiniiiiiiiiisiniisnsscenisesisssesiesesssessesnssssens 8
4.2, Informacién Relacionada y VerificCada ....cccceeveerveeecreernreiniecneccrersressenescensessessssesssensssesens 9

Ge MARCO LEGAL coutietrireiriiicoiiinieiinsinistesestiesststeassesssssmstessssssssssesssssssessssssstessssssstomssssssosssnssssssannns 10
6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES...ciiiiiiiiiiiiiaieeritaeictitneansiiiisisssessisassisssssesassssessssssassssosssasns 10
7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA c....oiteecrieeerieteeeteetetereteeeseses e seasesee et enssnsssans "
7.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria ......coucevuiniiniiiennicccnniiccncccncicceee. 1
7.2 Aspectos generales del desarrollo de [a Auditoria ......coccoeuriininiiiiiiininnenniiicnice, 13
7-3 Desarrollo y resultados sobre el proyecto por parte de la Auditoria .....c.cccevveicennnene 14
7.3.1  Antecedentes CONLraCtuales. . iiiercccciecciceniiicecniionericsscnrercsoniscnnsescssssssnanssessssasesenns 14
7.3.2 Aspectos Trayecto en Operacion Palmira — Zaragoza y Zarzal - La Tebaida............. 17
7-3.3 Aspectos Trayecto en Operacion Buenaventura - Cali.......coecveecieciceiniiceinieceniuunnan. 19

7.4 Resultados evaluacion de la Interventoria durante la Auditoria....cccceeeeeeeveveeeeveeeeereenennes 21
7.4.1 Desempefio del Componente AAmMINIStrativo........eeevecvniiecniiniiniiirieeiiiiieneee. 24
7.4.2 Desempeio del Componente TECNICO ....ccevvierermiirirreiceneiitieeceee et reaessaaseans 25
7.4.3 Desempefio del Componente FINANCIErO . .....ccceeriieesivieisniiicsiniissininieossisnsssnineessnesssns 26
7-4.4 Desempefo del Componente JUridiCO ...ccicmmiiiiemrininenricinnneinninnicssiniieeneessscsesecsssnnes 26
7-4.5 Desempeiio del COMPONENTE AfOrOS .couivieeerrirenriimueriiniiiiiniieseeessessseceesrenaaeens 26
7-4.6 Desempefio del Componente Ambiental........cccoooiininiinniiiiciiiccineee 26
7.4.7 Desemperio del Componente Predial.........cccccvriuimiieiriiciniiiiierrcctercceecceens 27

7.5 Evaluacién del personal de [a Interventoria.......eeeceeiiiccciiiicciiiniiiiiiiieeccncieercvcnnaee 27
8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ..ottt cccrrrvsiese i s ssinssssssesssrasssbane 28

Informe Auditoria PEl 18 Oficina Control Interno Diciembre 2013

Pagina 2 3 peitisnn de Sarapore




Agencia Nacional de infraestructura PROSPERIDAD
INFORME AUDITORIA - PROYECTO FERREO IPARA TODOS

- 34
Agencia Nacionat de

Infraestructura “Linea Férrea del Pacifico
INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Datos de los contratistas @valuados.......eeeeeeericiriiciiinniiiiiiiiitccciicene i resssenseanes 6
Tabla2 Obligaciones SUPEIVISOT ......cciiiirieeiteiene ettt st n e b e sn s 7
Tabla 3 Temas programacion de AUditoria.........coereeiieeiieeeieerctctectectetet et 1
Tabla 4 DistriDUCION A TramOS cuceriverreeeriicrreeerianerisssrranssssesntessasossseecsrrecsesesasnossesnessoseesssnsensssnnassnse 12
Tabla 5 DistribUCION de TramOS . .cciiverirriiiieirenniensieseiiatessieisessisesssresssessssessnessessssessersessrssssessssene 13
Tabla 6 Resultados de calificacion MED de INterventoria ... rereveenscninssnenseinneneeseecesene. 22
Tabla 7 Andlisis estadistico realizado sobre la evaluacion de desempefio. .....ccvvvivrerrvversnrisnnnnns 23
Tabla 8 Resultados evaluacion Criterios Contractuales.....cuicvrieeciiiinniinnneniiniennimersiosnne 24
Tabla 9 Resultados evaluacion Criterios Buenas PractiCas.....ccoeeiuicnienniennncniinniinieonennioni, 24
Informe Auditoria PEI 18 Oficina Contro! Interno Diciembre 2013

Pégina 3 Nl Mipigms de Tone e



' ﬁ Ni . Agencia Nacional de Infraestructura PROSPERIDAD
. e | § INFORME AUDITORIA - PROYECTO FERREQ PARA TODOS
: infestructura Linea Férrea del Pacifico

INFORME DE AUDITORIA

1. INTRODUCCION

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control interno se constituye en uno
de los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion
exitosa. No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo trata como un principalisimo
instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo
grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del
13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestién institucional de todos los érganos del Estado, se oriente
hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta
sujecién a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de
las ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada de
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a la direccién en la continuidad
del proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos
necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos (...)"”

Asilas cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmd el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestidn de sus instituciones, todo
lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio compromiso
con el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus
fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién
publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe
la funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley
1474 de 2011 que determina la designacidn del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de
la Reptiblica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi
como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se
precisa el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones
publicas, enmarcado en cinco tdpicos: valoracién de riesgos, acompafiamiento y asesorfa,
x:aluacién y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.
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2. OBJETIVO

L

Con fundamento en el Plan de Accién estructurado por parte de la oficina de Control Interno
para el presente afio, aunado al desarrollo que la Interventoria del proyecto viene realizando,
adjudicada por la ANI en el aiio 2011, se programé para el mes de Octubre de 2013 la verificacién
y seguimiento de las obligaciones de la Interventoria y de la supervisién del proyecto férreo Linea
Férrea del Pacifico, en el departamento del Valle del Cauca.

Para ello, se presenta el actual informe de auditorfa generado desde la Oficina de Control Interno
de la Agencia Nacional de Infraestructura, el cual toma como base fundamental la auditoria en el
sitio del desarrollo del proyecto férreo en mencidn realizada los dias 24 al 26 de Octubre de 2013,
por parte del profesional técnico de la Oficina de Control Interno designado para tal fin. La
documentacién suministrada por el supervisor del contrato, asf como otra informacién que fue
investigada y alistada por parte del auditor, sirvié como base para realizar la presente auditoria.

Importancia relevante en la ejecucién de la presente auditoria, radicé en el hecho de la primera
aplicacién que se realizé en el transcurso de la presente auditoria, de la matriz de evaluacién de
desempefio MED a un proyecto férreo. Para ello, se estructuraron previo a la auditoria, los
criterios de calificacién bajo los aspectos de Buenas Précticas (BP) y Contractuales (C) y de alli,
se realizaron trabajos especificos por parte del ing. Sdenz para integrar, modelar y generar el
modelo matematico que permitiera, previo a la auditorfa, tener la herramienta de evaluacion
aplicable para las interventorias férreas.

3. ALCANCE

®
El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:
3.1. Componentes Analizados

Para la presente auditorfa, y teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle con
respecto al desarrollo mismo del proyecto de concesién férrea, se resalta el componente de
OPERACION que viene realizando el concesionario Ferrocarril Férreo del Pacifico S.A. en la
actualidad y labores pertinentes de la Interventorfa designada por la ANI mediante concurso de
méritos en el afio 2011; igualmente se tuvieron en cuenta los alcances muy especificos y
articulares que se encuentran en un proyecto férreo respecto a una concesion carretera.

- Componente Administrativo
- Componente Ambiental

- Componente Técnico

- Componente de Operacion

Informe Auditoria PEI 18 Oficina Control Interno Diciembre 2013
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- Componente Legal

- Componente Predial

- Componente Financiero
- Componente Juridico

3.2. Periodo

El periodo de la evaluacién auditada corresponde la fecha del presente informe, Octubre de 2013,
basindose en la informacién suministrada por el supervisor del contrato en el transcurso de los
dfas 17 a 18 del mismo mes. Para ello, se realizé la auditoria en el transcurso de los dias 24, 25y
26 de Octubre de 2013.

3.3. Informacién de Contratos

DETALLE DEL CONTRATO NUMERO CONTRATISTA
Concesion: Rehabilitacion,
conservacion, operacién y

explotacién de la infraestructura de
transporte férreo de la red Pacifico, | 09-CONP-

entre Buenaventura y La Felisa, y| 98 del18 CONCESIONARIO
CONCESIONARIO | Zarzal — La Tebaida - Prominex; la de FERROCARRIL DEL
cesion del derecho de paso de un|diciembre PACIFICO

tramo de la linea en la ciudad de Cali; | de 1998
y la construccién, operacion vy
mantenimiento de una terminal de
transferencia de carga en La Felisa.

Interventoria técnica, soCio
ambiental, legal, administrativa,

INTERVENTOR |predial, financiera y operativa del 337 DE FECR(IDRI\(I)?DCZEIC;?CO
Contrato de Concesion 09-CONP-98, 2om
sus adicionales y otrosies
251de
SUPERVISOR | Profesional Contratista de la ANL Agosto | Carlos Arboleda Arjona
de 2012

Tabla 1 Datos de los contratistas evaluados

\ 3.3.1. Obligaciones del Supervisor:
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Entre otras, segun el contrato de prestacién de servicios profesionales que tiene el Ing. Carlos
Arboleda.

1. Brindar el apoyo técnico, administrativo, operativo y demds que requiera la
Vicepresidencia de Gestién Contractual respecto de la coordinacién y supervision del
Contrato de Concesién y de su interventoria.

2. Apoyar al Vicepresidente de Gestiéon Contractual en la supervision y permanente
revisién de la propuesta del Concesionario especialmente en los aspectos técnicos de
construccién y de operacidn frente a las condiciones técnicas, financieras y juridicas
del contrato.

3. Apoyar al Vicepresidente de Gestién Contractual en la revisién de los plazos y
desarrollo de los compromisos de las partes, cronogramas de inversidn, plazos de
entrega, compromisos en la entrega en los sectores de la carretera, programas
financieros, recaudos de peaje y operacién.

4. Apoyar al Vicepresidente de Gestién Contractual en la revision del plan de manejo
ambiental y su cumplimiento.

5. Apoyar al Vicepresidente de Gestién Contractual en la supervisidn y revisidn del
programa de relaciones con la comunidad.

6. Facilitar y coordinar la comunicacién e interrelacion del Concesionario con la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, con la Interventoria y con las demas
partes que intervienen en el proyecto.

7. Apoyar a la Vicepresidencia de Gestién Contractual en revisar el cumplimiento de las
obligaciones del concesionario y la Interventoria.

8. Asistir al Vicepresidente de Gestién Contractual en la coordinacién de la planeacién,
ejecucidn y asistencia a los Comités de Obras en los que se analicen los avances del
proyecto y su estado.

9. Desarrollar las actividades en el lugar del proyecto, es decir en los Municipios, y
departamentos de influencia.

10. Elaborar y remitir informes técnicos mensuales sobre las diferentes circunstancias,
hechos o actuaciones adelantadas y las acciones particulares y especificas
desarrolladas en la ejecucién del apoyo a la supervisién de los respectivos contratos.
Asi mismo, debera sefialar expresamente los trdmites que se encuentran pendientes
y los plazos que se tienen para los mismos.

11. Remitir al supervisor del contrato copia de toda comunicacién, actay documento que
sea extendido en el marco descrito y que en desarrolio del apoyo a la supervisién de
los contratos de concesién, requiera adelantar acciones en conjunto o de
competencia de algin Grupo Interno de Trabajo de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA.

12. Las demds actividades que de conformidad con el objeto contractual le sean
asignadas por el supervisor del presente contrato.

Tabla2 Obligaciones Supervisor
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3.3.2.0bligaciones del Interventor:

Con respecto al contrato de Interventorfa vigente para el proyecto, los aspectos relevantes
contractuales que se tienen definidos con la Agencia Nacional de Infraestructura se definen
claramente dentro del contrato 337 de 2011, dentro de los cuales se destaca lo relacionado en su

Capitulo Il, seccién 2.01 que dice:

“En virtud del presente contrato, el Interventor deberd efectuar una vigilancia general, integral y
permanente del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del Concesionario
derivadas del Contrato de Concesidn, sus anexos y modificaciones y las que se encuentren
estipuladas en el Anexo de Requerimientos Técnicos Contrato de Interventoria; el seguimiento y
control deberd garantizar el cumplimiento de todos los objetivos y previsiones contenidos en el
presente contrato, sus anexos, especialmente las Hojas de Datos que hacen parte integral del mismo
y en el mencionado Anexo de Requerimientos Técnicos, el Pliego de Condiciones y su propuesta”.

4. METODOLOGIA

4.1. Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances que
se tienen para tal fin, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacién y ejecucién de los
trabajos requeridos con el fin de generar un documento de auditoria que contenga informacioén
valiosa para la entidad y para el Estado, y donde se tuvieron en cuenta los aspectos que mas
adelante se mencionan, ademas de generarse un esquema de vigilancia y control sobre el
desempefio de la Interventoria y de la supervisién, que es uno de las misiones actuales de la
Oficina de Control Interno.

De importante mencidn, se resalta en éste punto la informacién escrita que se tuvo en cuenta
por parte de la auditoria para llevar a cabo posteriormente el recorrido de obra completo y
detallado por el proyecto, realizar andlisis documental en las oficinas de Interventoria y asf
generar el presente informe:

e Solicitud de Informacion: Mediante comunicacién escrita generada por la Oficina
de Control Interno el dia 15 de Octubre de 2013 dirigida hacia la Vicepresidencia de
Gestién Contractual, con copia al gerente carretero y el supervisor del proyecto a
auditar, se procedid a solicitar la siguiente informacion:

o Uiltimo informe de Interventoria

o Ultimo informe de supervisor proyecto (FM 100)
o Ultima legalizacién de comisidn Supervisor.

Informe Auditoria PEl 18 Oficina Control Interno Diciembre 2013 R
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Esquema general del proyecto.
Informe gerencial del proyecto.

o Deigualmaneraserevisaron los contenidos de las pdginas Web tanto del
concesionario como de la interventoria del proyecto.

o Se realizé recorrido al proyecto concesionado en los dias programados,
con asistencia del equipo técnico de Interventoria del proyecto.

o Serealizé procedimiento de andlisis de cumplimiento de las obligaciones
del Interventor, segin lo definido en su contrato.

4.2. Informacion Relacionada y Verificada

De acuerdo con la informacién suministrada por el supervisor del proyecto, se realizaron analisis
y verificacién de su contenido, encontrandose lo siguiente:

¢ Revisién Documental: Se procedié a revisar el contenido de la informacién enviada
por la Vicepresidencia de Gestién Contractual, en cabeza del ingeniero supervisor
del contrato, el cual entregé la informacién a esta oficina en medio magnético a
tiempo y de forma completa.

¢ Auditoria: En coordinacién y acompafiamiento con personal de la Interventoria del
proyecto de cada una de las areas y especialidades citadas en el numeral 3.1 del
presente informe, en cabeza del director actual de Interventoria. Igualmente se
realizaron verificaciones de controles estandarizados que tiene la Interventoria, asf
como comprobacién integral del diferente personal que tiene la Interventoria
asignado actualmente al proyecto, ligado a las obligaciones contractuales que
sobre éste tema de recursos se tiene como compromiso contractual definido entre
las partes.

¢ Entrevistas con personal directivo de la Interventoria: El Auditor de la OCl llevé a
cabo durante las diferentes reuniones, comunicacién permanente con todo el
personal de interventoria de campo, con el objeto de ir tratando aspectos
particulares asociados a la misma auditorfa.

¢ Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos, se relacionan
conclusiones detectadas y analizadas por la ANI, que serdn identificadas y

presentadas en el capitulo 8 del presente informe.
Informe Auditoria PEI 18  Oficina Control Interno Diciembre 2013

Pagina 9




Agencia Nacional de Infraestructura PROSPER'DAD
INFORME AUDITORIA - PROYECTO FERREO I PARA TODOS

 Imfraestructura Linea Férrea del Pacifico

5. MARCO LEGAL

o
Documentos entregados y evaluados antes de la Auditoria:

o Contrato de Interventoria 337 de 2011.

o Informe de Interventoria del periodo Septiembre de 2013.
o Relacién de hallazgos de la CGR al proyecto.

o Contrato de concesidn.

o Acta de Adjudicacién Interventoria.

o Apéndices del contrato de concesién.

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

®

De acuerdo a la informacién recolectada en la Vicepresidencia de Gestién Contractual y en la
Oficina de Control Interno de la ANI con el propdsito de conocer la existencia de actuaciones
por parte de los érganos de control interno y externo, se han encontrado los hallazgos de la
Contraloria General de la Nacidn sin que hasta el momento se hayan terminado de realizar las
metas previstas en el Plan de Mejoramiento que existe para tal fin. En el Anexo No.3 se
presentan los diferentes hallazgos vigentes en detalle.

Se pudo evidenciar en el transcurso de la auditoria que la actual interventoria viene
realizando una importante labor de participacién en los temas pertinentes de cada hallazgo,
generando conceptos, informes y documentacién que ha sido remitida a la ANi, en beneficio
de dar solucién al levantamiento de los mencionados hallazgos.

X
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7. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

7.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Previo a la realizacion de la auditorfa, se generd y divulgé tanto al interventor como al supervisor,
la planeacién detallada de las labores a ser desarrolladas en el transcurso de las labores de
seguimiento de la Oficina de Control Interno, diligenciando para ello el formato Fm 22, con temas
y tiempos asociados que comprenderia la auditoria. Esta programacién fue ajustada
puntualmente en el transcurso de la ejecucion de la auditoria. En particular, se relacionan a
continuacién los alcances programados para la Auditoria del proyecto, los cuales fueron
atendidos y desarrollados en su totalidad:

.. , Hara Inicio
Programa de la Auditoria: Dia Actividad Lugar
24-oct
Reunién Apertura de Auditoria 24-oct Q7:00 Oficinas de lainterventoria
24-oct 08:00 Oficinas de {a Interventoria - CAL
Exposicion de proyecto lIFEE
Recorrido detallado a sectores criticos actuales del proyecto de 2400t 09:00 frentes de proyecto distribuidos en
concesion {Taller Pajmira - Tramo Buenavetura-Cali) los tramos y sectores identificados
Pernoctar en Cali 25-oct
Presentacién a directivas de Interventoria del proyecto de matriz MED - ’ .
retroalimentacién de aspectos especificos 25-oct 07:30 Oficinas de fa Intervertoria CALL
o . 25-oct 038:15 Oficinas de la interventoria CALI
Aplicacion de Matriz MED
Pernoctar en Cali 26-oct
. . 26-oct 07:30 Oficinas de ia interventoria - CALL
Reunién con Supenvisién de proyecto
. 26-oct 08:30 Oficinas de i3 Interventoria - CALI
Analisis de Hallazgos CGR

Tabla 3 Temas programacién de Auditorfa

Como primera parte de la Auditoria, se realiz6 seguimiento selectivo a puntos de especial interés
propuestos por la Interventoria. Por ello, y teniendo en cuenta de que el vehiculo especial que
tiene la interventoria para hacer los recorridos utilizando la propia via férrea, se encontraba en
mantenimiento y no estaba operativo, se realizaron los recorridos a los sitios claves del tramo
comprendido entre Cali - Yumbo - Palmira a Buga utilizando los vehiculos de la Interventorfa.

Los alcances totales de este proyecto férreo se muestran en el siguiente esquema:

AN
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Tabla 4 Distribucidn de Tramos

El proyecto esta fisicamente subdividido en los siguientes tramos y subtramos:
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RELACION DE TRAMOS DEL PROYECTO

Tramo # Sub Tramo Departamento | Descripcion geogréfica del tramo Longitud
(Km)
Total de Tramo: Buenaventura - Cali
Buenaventura - Cisneros K 2+600 a k 52+585 49.99
Tramo 1 Cisneros - Lomitas Valle del Cauca K 52+585a k 106+000 53,42
Lomitas - Yumbo K 106+000 a k 155+000 49.00
Yumbo - Cali k 155+000 a k 171+500 16.50
Tramo 2 Cali - Zaragoza Valle del Cauca
k 171+500 a k 334+147 162.65
Tramo 3 |Ramal Zarzal - La Tebaida valle, Riusar.alda y
Quindio k 298+007 a k 340+478 42.47
Tramo 4 Zaragoza - La Felisa Quindio y Caldas
k 334+147 a k 454+812 120.67

Tabla 5 Distribucion de Tramos

Adicionalmente, se realizé recorrido a las instalaciones del concesionario férreo en Palmira,
donde tiene una zona de taller y almacenamiento de elementos propios de su operacion.

Ademads, se realizd paralelamente en terreno, una evaluacién integral de la metodologia que
tiene implementada actualmente la Interventoria del proyecto para el “seguimiento y control”
de los diferentes trabajos realizados por el concesionario.

7.2 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Dentro de las labores de Auditorfas a proyectos en ejecucién que viene realizando la Oficina de
Control Interno desde el presente afio, utilizando metodologfas estandarizadas y enfocando los
resultados de las mismas hacia aspectos que agreguen valor dentro de las conclusiones y
observaciones consignadas en los mencionados informes, el proyecto férreo Linea Férrea del
Pacifico tiene unos aspectos particulares.

En particular, ésta Auditoria tuvo en cuenta los antecedentes importantes del proyecto
concesionado, destacando lo relacionado con los alcances del Otrosi 16 al contrato de concesion
legalizado entre las partes el 5 de julio de 2013, el cual se suscribi6 entre la ANl'y Ferrocarril del
Pacifico SAS, en el que se establece un periodo de transicién para la regularizacién del proyecto
hasta el 31 de diciembre de 2014 y se crea un comité para revisar el avance de las condiciones de
viabilidad y de su auto sostenibilidad; se establece la presentacién de un Plan de Normalizacién
y se incorporan dos locomotoras a la concesién. Todo esto, en beneficio de la solucién que para
el proyecto se requerfa por los innumerables inconvenientes con el anterior concesionario,
enominado Tren de Occidente S.A.
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Y evidentemente se constaté a través de la auditoria, con acompafiamiento de la interventoria,
de los recursos adicionales que estdn mostrando el nuevo concesionario en las diferentes dreas

del proyecto concesionado como son:

- Zonade Talleres.

- Zona de Cargue y recibo de mercancia transportada en el drea de Jumbo.

- Oficinas del concesionario y centro de control operativo del proyecto
concesionado, en la Ciudad de Cali.

Es de importante mencién indicar que en el transcurso de la auditoria se llevé a cabo una
actividad complementaria y no menos importante, la cual consistié en una exposicion dirigida
por el auditor de [a OCl a todo el personal de Interventorfa de campo, donde se reforzé, destacé
y exaltd la importante aplicacién de las Buenas Pricticas en todas las actividades de la
interventorfa integral dentro del desarrollo del proyecto de concesién, y cémo espera la Entidad
evidenciar los resultados dentro de sus propios desempefios.

Otra actividad realizada consistié en aplicar los criterios que hasta el momento la oficina de
Control Interno de la Agencia tiene implementado para efectos de calificar de una manera
objetiva y gerencial, el desempefio del ejercicio de las funciones propias de la Interventoria de
concesiones. Este ejercicio de aplicacion de la matriz MED realizado para la interventoria del
proyecto, permitird a la OCl continuar con la aplicacién de la metodologia de evaluacion de
desempefio y que seradn presentados sus resultados en el presente informe.

7.3 Desarrollo y resultados sobre el proyecto por parte de la Auditoria

Para tener claridad en los conceptos y poseer el fundamento necesario para los procesos
posteriores de la auditoria, se realizé con personal de la interventoria un resumen cronoldgico
de los hechos importantes a nivel contractual que han ocurrido en el proyecto férreo del Pacifico
desde el afio 1995, cronologia que se presenta en primera instancia.

Posteriormente, se expondran aspectos evidenciados en el transcurso de la auditorfa, con
registros fotograficos relevantes y temas que servirdn para efectos de generar las observaciones
y conclusiones del presente informe.

7.3.1  Antecedentes contractuales.

Al inicio de los afios 9o del siglo XX, el Estado Colombiano decidié reactivar el transporte por
ferrocarril, y para ello propicié el jalonamiento de la inversién privada mediante la estructuracion
de proyectos prioritarios para el Estado y la utilizacién de la red férrea que manejaba hasta
entonces los Ferrocarriles Nacionales de Colombia, buscando de ésta forma el objetivo de darle
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al pais una infraestructura de transporte con aspectos importantes de operacion y explotacién
continua mediante éste modo de transporte, buscando para ello firmas con amplia experiencia
en éste tipo de trabajos a nivel internacional.

Para el caso del Ferrocarril del Pacifico, se estimé en sumomento unainversién privada de U$ 120
millones, cifra idéntica como aporte de la Nacién en el corredor del Pacifico, que permitiria
conectar a Buenaventura con la Felisa en el eje cafetero, en una extensién aproximada de 500
kildmetros. Los alcances originales con estos recursos, consistian en rehabilitacion de la
infraestructura de transporte férreo en la zona citada, para que con recursos del privado se
ejecutaran los trabajos restantes, se efectuara la operacién comercial, se procediera a la
adquisicién de modernos equipos y se realizara la conservacién y mantenimiento del citado
corredor férreo. Tal esquema se direcciond para que a través de un contrato de concesiény bajo
un cardcter eminentemente integral, se pudieran cumplir los fines y los propdsitos de la politica
publica contenida en el documento CONPES 2776 de abril de 1995.

Cronolégicamente se tuvieron posteriormente los siguientes avances:

- 18 de diciembre de 1998: se entregaron en concesidn 498 km de via del Ferrocarril
del Pacffico a través de un contrato que se suscribié entre la Empresa Colombiana de
Vias Férreas, hoy Agencia Nacional de infraestructura, y la sociedad concesionaria del
Ferrocarril del Pacifico, denominada después como Tren de Occidente S.A. Su objeto
principal era efectuar la rehabilitacién, conservacién, operacién y explotacién de la
red entre Buenaventura y La Felisa, y entre Zarzal y La Tebaida, asi como la
construccién, operacién y mantenimiento de una terminal de carga en La Felisa.

- Diciembre 2001: mediante un contrato de transaccién, el Concesionario adquirio la
obligacién de reconstruir el tramo Cartago — La Felisa con la construccién de
variantes, dada la imposibilidad de otorgarle continuidad a este trayecto por las
invasiones existentes en el corredor.

- Debido a los problemas e inconvenientes financieros de la concesién Tren de
Occidente obligaron a las partes a buscar una salida del conflicto. Asf las cosas, con
el otrosi1s al contrato de concesién del 10 de julio de 2008, con vigencia hasta el afio
2030 y se formalizé la cesién total del contrato a la sociedad Ferrocarril del Oeste
S.A., hoy Ferrocarril del Pacifico SAS. Por ello, el nuevo concesionario tiene las
obligaciones de operar y mantener la via férrea entre Buenaventura — Zaragoza y
Zarzal — La Tebaida en una longitud aproximada de 380 kilémetros. El tramo
restantes entre Zaragoza y La Felisa, continuaban a cargo de Tren de Occidente,
quien conservaba la calidad de fideicomitente y tenia las labores de rehabilitacion,
reconstruccién y construccién de éste corredor.

- Debido a que Tren de Occidente no logré finalizar los trabajos contractualmente
exigidos, el 22 de noviembre de 2012 la Agencia Nacional de Infraestructura le ordend
proceder a restituir la infraestructura de transporte concesionada, y el 22 de enero
de 2013, no le aceptd la pretendida “terminacién anticipada del contrato”.
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Como consecuencia de ello, Ferrocarril del Pacifico SAS ha debido asumir todas las
funciones que estaban transitoriamente bajo la responsabilidad de Tren de
Occidente S.A., como se lo ordend la ANI, quedando obligado a constituir o ampliar
las garantias establecidas contractualmente en materia de rehabilitacion,
construccién y reconstruccién del trayecto Cartago a La Felisa, asi como el celebrar
el contrato de asistencia técnica, retomar el plan de obras en curso y recibir los bienes
pendientes, pero esto ain no ha sucedido y recientemente se le exoneré de Ia
obligacién de rehabilitar el tramo Cartago - La Felisa.

El 5 de julio de 2013 se suscribié entre la ANI y Ferrocarril del Pacifico, el Otrosi 16 al
contrato de concesién, en el que se establece un periodo de transicién para su
regularizacién hasta el 31 de diciembre de 2014 y se crea un comité para revisar el
avance de las condiciones de viabilidad y de su auto sostenibilidad; se reduce la
garantia (nica de cumplimiento del contrato a Us750 mil; se establece la
presentacion de un Plan de normalizacién y se incorporan dos locomotoras a la
concesion.

Sobre el Plan de obras, la Agencia le comunicé a la Interventoria con el oficio 2013-
307- 012184-1 del 2013 del 1 de agosto de 2013, que de acuerdo con los otrosfes 15y 16,
el tramo entre Cartago y La Felisa estd bajo la responsabilidad y tenencia de Tren de
Occidente S.A., por cuanto no se han terminado las actividades del Plan de Obras de
Rehabilitacién y no se ha recibido la conformidad de la actual Interventoria —
Consorcio Ferropacifico, y que por tanto el concesionario Ferrocarril del Pacifico no
tiene responsabilidad alguna ya que el responsable de la rehabilitacién y
reconstruccién de este tramo sigue siendo Tren de Occidente S.A.

Los trabajos pendientes de rehabilitacién y construccién entre Cartago y La Felisa
contindan suspendidos a la fecha del presente informe de auditoria; los equipos,
inmuebles y los rieles instalados en escalera, siguen siendo custodiados por Tren de
Occidente.

Los trabajos de rehabilitacién y reconstruccién en el trayecto Cartago — La Felisa se
encuentran suspendidos y Ferrocarril del Pacifico de los 380 km que recibié
rehabilitados por el anterior concesionario, solo opera en la actualidad 164 km y
efectla trabajos parciales de mantenimiento Gnicamente en 171 km.

Por el presunto incumplimiento de Tren de Occidente S.A. por no haber finalizado el
Plan de Obras en el sector de Cartago a La Felisa, la actual Interventoria, Consorcio
Ferropacifico, le solicité a la ANI la iniciacidn de un proceso sancionatorio, mediante
oficio CF-2013- 388; el valor de los perjuicios al Estado calculados se tasaron en
$75.595.355.872,00, y con la comunicacién CF- 2013-400 del 5 de junio de 2013 se le
solicité a la Agencia instrucciones sobre el procedimiento a seguir.

El Tribunal de Arbitramento instaurado por la sociedad Tren de Occidente S.A. en su
momento, contra la Agencia Nacional de Infraestructura, continta desarrollandose a
la fecha.
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7.3.2  Aspectos Trayecto en Operacién Palmira - Zaragozay Zarzal - La Tebaida

Tal y como se evidencié en el estudio que la Auditoria realizé a los documentos e informes
enviados por el supervisor del contrato de la AN! antes de las labores de campo, en éstos tramos
citados el actual concesionario tiene obligaciones claras de realizar labores de mantenimiento y
consecuentemente la operacion respectiva sobre la linea férrea existente.

Para ello, se programé como parte de las labores de campo de la auditoria, desplazamiento a
puntos criticos de éstos sectores, para evidenciar las diferentes comunicaciones que se han
generado desde la interventoria hacia el concesionario Ferrocarril del Pacifico resaltando el
hecho del incumplimiento de las labores propias definidas en el contrato, respecto a los trabajos
de mantenimiento a realizar alli.

Para ubicar al lector del presente informe, se mostrard a continuacion la situacién geografica de
los tramos donde se enmarca éste hecho:

AR
‘ ,,@bm@
WIr]

ALl ) + -

"\Q R R < . ara < e v .
ramo en Mantenimiento y Operacién Palmira -Zaragoza - La Tebaida

Esquema 1: situacién geogrdfica t

La situacién actual sigue siendo que las labores de mantenimiento no se han venido realizando
por parte del concesionario CFP, para lo cual la auditoria, en compafiia del personal profesional
de la Interventoria de la ANI, se desplazé por los tramos resaltados en el esquema anterior. En
particular se realizé un recorrido desde la poblacién de Palmira hasta la poblacién de Buga,
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donde se evidencié que efectivamente el concesionario no tiene en estos momentos recursos
asignados a los trabajos de mantenimiento.

Esta situacién se agudiza ante el hecho de que producto de las diferentes olas invernales que ha
soportado el pais en los dltimos tres (3) afios, las condiciones de operacién se ven cada vez mas
adversas para ejecutarse. Adicionalmente, los recursos que la Nacién destiné en el pasado para
las obras de rehabilitacion de éste corredor férreo, se contintan viendo afectadas vy
desmejoradas cada dia que no se ejecuten los trabajos requeridos y programados.

La Interventoria del proyecto debe continuar con todas las acciones tendientes a soportar a la
ANI para efectos de lograr las soluciones que se requieran para generar de forma inmediata los
trabajos requeridos de mantenimiento del sector Palmira hasta Zaragoza y del ramal de Zarzal a
la Tebaida.

Py 2

Fotografia No.1: Tramo sin presencia del concesionario en labores de mantenimiento

Complementario a lo resaltado hasta aqui, es fundamental tener en cuenta el hecho por el cual
tener un corredor férrec desprotegido, sin intervencién ni acciones ni presencia del
concesionario, genera inmediatamente una condicién de riesgo ligado hacia unos bienes fisicos
de la infraestructura que son finalmente del Estado y cuya responsabilidad actual estd en manos
del actual concesionario. Esto genera condiciones posibles de robo a los materiales de la
carrilera, materiales granulares que hacen parte de la infraestructura férrea; ademas de
posibilidades latentes y que se siguen evidenciando de invasiones al corredor férreo que
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incrementan la dificultad de mantener el corredor en condiciones de transitabilidad una vez se
ejecuten las tareas de rehabilitacion.

No obstante, la presente auditoria también evidencié sectores criticos donde la acciones de
agentes externos al concesionario férreo, vienen realizando trabajos de obras civiles,
encabezados por los propietarios de los cultivos de realizan trabajos contiguos al corredor férreo
pero que vienen afectando de manera significativa y directa, las condiciones de transitabilidad.
Este tema debe ser liderado ante los municipios y alcaldias para efectos de encontrar las
soluciones que se requieran para atender las afectaciones sobre la carrilera y zonas contiguas.

En éste tramo igualmente se resalta el tema del puente férreo sobre el Rio Otun. Aunque en el
transcurso de la Auditorfa no estaba programado el desplazamiento hasta esa zona por la lejania
y los tiempos programados para todas las actividades desarrolladas por el Auditor, se estudic la
documentacién y los antecedentes informados dentro de los Gltimos informes de interventoria,
asi como la informacién suministrada en campo por el supervisor. Como se recordard, con la
situacién invernal de los Gltimos afios, generdndose el pasado mes de Octubre del afio 2012 el
colapso de la estructura, con antecedentes suficientes e importantes de la interventoria y de la
ANI con respecto a las obras de mitigacién y de reforzamiento estructural que se debieron
ejecutar antes de que se generara el lamentable hecho que se presenta en la siguiente fotografia.

Fs S At LY

Fotografia No.2: Foto de Interventorfa so Irfo Otun

bre condicién de colapso del puente sobre e

En particular, para ésta situacién se requiere definir la solucién y las responsabilidades asociadas
a la generacién de la actual situacion, para efectos de ejecutar los disefios y las obras de
construccién asociadas.

7.3.3  Aspectos Trayecto en Operacién Buenaventura - Cali

Este tramo actualmente se encuentra en operacién, con una carga promedio diaria para el
presente afio de 10 mil toneladas, transportando diferentes productos desde y hacia
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Buenaventura. Los patios de almacenamiento y despacho de carga se encuentran en Yumbo,
instalaciones que fueron visitadas en el transcurso de la auditorfa.

En el recorrido, se pudo evidenciar importantes avances en la parte de infraestructura y
organizacién que tiene actualmente la Concesién. Por informacién recolectada en terreno tanto
a la Interventoria como a la Concesidn, se denota un nuevo esquema y disposicion del actual
concesionario para atender y dar soluciones a aspectos que flevan varios afios sin solucién o sin
acciones. Un ejemplo de ello tiene que ver con la llegada al proyecto de dos (2) nuevas
locomotoras, con todos sus requerimientos que por ley y por contrato debe tener previamente
el concesionario, para ponerlas en funcién de la operacion de la linea férrea del Pacifico.

Otro aspecto evidenciado en los predios del concesionario en la Estacion Palmira, tiene que ver
con la cantidad importante de elementos e infraestructura que no pertenecen al concesionario
y que no estdn incluidos en los inventarios de entrega que realizé el INCO y la ANI al actual
concesionario. Esta situacidn, lo que estd generando, es que hay un buen espacio en metros
cuadrados, que estan siendo utilizados para el almacenamiento de elementos diversos pero que
se requieren éstas dreas “disponibles” para el actual concesionario, para efectos de organizacion
e implementacidn de la nueva infraestructura que tendrd el proyecto.

Se pudo evidenciar de éste tema, el listado detallado de inventarios con que cuenta la
Interventorfa del proyecto, y que deben ser insumo de significativa importancia para todos los
trémites y acciones que se requieren para poder sacar esos elementos del sector entregado al
actual concesionario.

Igualmente, a través de la auditoria de campo, se visitaron las instalaciones de talleres del
concesionario en Palmira, con la explicacién generada por personal administrativo de Tren de
Occidente S.A., con respecto a los alcances del disefio en curso para la ampliacién de éstas
instalaciones, factor importante y necesario teniendo en cuenta la incorporacién de nuevas
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locomotoras y de los alcances y metas programadas al corto plazo por el concesionario para
incrementar la carga transportada por la linea férrea.

De otra parte, dentro de los temas importantes que se deben resaltar y priorizar, se destaca lo
referente a los pasos a nivel sobre la linea férrea, en zonas urbanas o sub-urbanas. La
regularizacién de los mismos, teniendo en cuenta que entre menos pasos a nivel se tengan,
menores probabilidades de accidentes se generaran, requiere de una estrategia importante de
manejo ante la comunidad y de acciones que se deriven para colocar la sefializacion necesaria
para alertar e informar a los ciudadanos en éstos sectores. Todas éstas variables generan un plan
de regularizacién el cual se debe actualizar con las condiciones actuales y de ello se derivaran
acciones para atender esos particulares puntos del corredor concesionado.

P
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Fotografia No.4: Pasos a nivel continuos en zonas urbanas

7.4 Resultados evaluacion de la Interventoria durante la Auditoria

Se presentan a reglén seguido, los resultados de cada uno de los componentes evaluados por el
Auditor de la OCl, como resultado del anilisis de los diferentes procesos y obligaciones de la
Interventoria, evaluando para ello el desempefio del trabajo de cada drea, asi como la verificacion
documental realizada.

Es importante mencionar, que dentro de ésta evaluacion se tuvieron en cuenta los criterios
contractuales ( C) y de buenas précticas (BP) que la oficina de Control Interno ha venido
estructurando dentro de la Matriz de Evaluacién de Desempefio de Interventorias (MED). Para
ello, una vez tabulados e ingresados los diferentes pardmetros y calificaciones que se pudieron
medir en el transcurso de la auditoria, se presenta en la siguiente tabla, los resultados finales de
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la calificacién de desempefio utilizando la metodologfa que viene implementando y aplicando
por parte de ésta oficina asesora.

En particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen, la Interventoria Consorcio
Ferropacifico tuvo una calificacién de 69.35, resultado de la evaluacién integral de los ocho (8)
componentes que se evaluaron.

Hombre Proyecto Concesién Concesion Ferrea oel Pecifico
Hombre interventoria det proyecto  |Consoreio Ferro Pecifico
fo. Contrato Interventoria 327 de 2011
Fecha de Evaluacion 24 2 26 de Octutre 2073

s 4160 _8tsg 0 8100
Calificacion desempefio de Interventoriz :
HBajo | Mesio . Ao | Muyalo

T

. 820

03 Gestién Financiera E0.47

’1}4 Geslion Juricins 66 33

'05 Gestion de Aforos [RERATS

'Q-a ‘Gaztion 2msientst £0.84

5’0‘1 Gestion Social 70.50

33 Geglon Prediel 738z
Promedic General = 69_35

Tabla 6 Resultados de calificacién MED de Interventoria

De importante mencién en ésta calificacién, se destaca el hecho que de los criterios evaluados,
tuvieron una retroalimentacién de la misma interventorfa previo a las tareas de su calificacidn,
en el sentido de incluir como criterios de calificacién, algunas tareas propias de una interventoria
de éste modo de transporte, y de ésta forma lograr recibir calificaciones con un sentido de
integralidad en la evaluacién de las funciones propias de esas empresas o grupos de empresas.
El resultado de estos trabajos fue exitoso debido a que era la primera vez en la ANI que se
aplicaba la matriz MED en una interventoria férrea, como parte estratégica de la aplicacién del
proyecto de “Incorporacién de las Interventorias a los fines esenciales del Estado”, el cual esta
aplicando la OCl a los proyectos en ejecucién de la ANI.

Adicionalmente, los resultados encontrados producto de la aplicacién realizada arrojaron los
iguientes graficos:
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Analisis Componente Administrativo

200 400 60.0
* Promedwo Calficacion Total
¥ Promed Caificacion Buenas Practicas (BP)
* Promedio Calificanon Conractuales { O}

Analisis Componente Tecnico

w Promedn Ca. fi s on Tota
= Promedi Catfic ac:on Buends Practicas (BP)
» Promedw Catifwacon Contractuaies (€}

Analisis Componente Financiero

O AU SSISRHSIC————E A - ) T
e pn——— T 56 &

200 400 w00 8OO
® Promedwc Cagfeacon Totad

~ Prom=dio Calfx acion Buenas Practicas (BP)
= Promedis Catficacion Contractuakes { C}

Analisis Componente luridico

62_?

Calificacion 2 33
e ———atama o Y
200 300 80.0

® Promedio Califccanion Toral
* Pyomedo Cattacacron Buenas Practbcas (BP)

= promedio Catficaoon Contractuales { Q)

Analisis Componente Aforos

I

200 40.0 60.0

® Promedw Cakficacion Totat
* Peomedio Cakfx acion Buenas Practicas (BP)
* Promedw Califcacion Contractuakes { C}

Analisis Componente Ambiental

| i ' !
:
c ., {081
Califikazon " 355
849
200 100 600 8040

# Promedio Calf anon Totd
+ Promedio Calfic saaon Buenas Pracucas {6P)
¥ Promedio Calif adon Contr actuales { €}

Analisis Componente Social

Calicagon

# Promedio Calficeoon Totd
* Promedie Cabficanon Buen & Pracucas (BP)
» Promedio Calfxaoon Contr actuales { C)

Analisis Componente Predial

Calhificacon

00 40.0
2 Promedio Califcacion Total
» Premedio Calficacon Buenas Pracucas {BP)
= Promedo Caifwadon Contractuales (G

Tabla 7 Andlisis estadistico realizado sobre la evaluacion de desempefio.

lgualmente, la matriz MED arroja segun la evaluacién de los criterios realizada a través de la
auditorfa, los siguientes indicadores que son de interés de la interventoria y se constituyen
elementos importantes para las acciones de mejoramiento que se desprenden de aqui:
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c 01 " 02 Componente |03 Componente |04 Componente e c:fr:r::ente 06 Componente |07 Componente {08 Componente
OMPONeMe | rienico Financiero Juridico y Ambiental social Predial
Administrative Recaudos
14 Bificoci{C 1P| 10 pificeci{CIBP| 1d_ Riificaci{C1BP| 10 _BiicaciC (BP| 14 ificaci{C ¢BP| Td piiticaci{C/8P Id Buficaci{C 1BP| Id hiticaci{C ! BP|
Suma cafficaciones -
componeates 865 6545 282 2115 282 584.5 141 2515
Contractuales { C;
Humero componenies
Contraciusies {C 10 9 E} 3 4 9 2 3
N . ¥ - ) A € j B
Promedio Calificacion | = - - - - ot
S 86.5 727 |7 564 705 70.5 64.9 705 83.8
Tabla 8 Resultados evaluacién Criterios Contractuales
o1 02 Componente |03 Componente | 04 Componente 05 Componente 06 Componente (07 Componente |08 Componente
Cemponente L : R . Aforos ¥ N . .
L ) Teécnico Financiero Juridico Ambiental Social Predial
Administrativo Recaudos
1d Bficaci{C I BP| 18 Piificac{CBP] 10 hificaci{C1BP| 1 piificac{CIBP] [0 plificaci{C/BP| 14 MificacC /8P| 1d Puficaci{C/BP] 1d_hificaci{C ! BP]
Suma calificacionss
companentes Buenas 1,580.5 8755 1410 186.5 302.5 388.5 28290 458.0
practicas {69
Humere componeates 22 i1 2 3 5 7 4 8
Busnas Practicas (8P}
Promedi i = i o
Buames Prasticas (39) O 7156 O 706 O 705 @ 6220 @ 605 B 555 [O 705 0 763

Tabla 9 Resultados evaluacidn Criterios Buenas Prdcticas

7.4.1  Desempeno del Componente Administrativo

Se recomienda especialmente la mejora de la pagina WEB de la interventoria en
contenido y actualizacién para el usuario y ciudadanos que circulan por la zona
aferente del proyecto, ya que es una herramienta directa de comunicacién del
ciudadano hacia la AN, a través de su interventoria. Adicionalmente, se recomienda
a la interventoria estar revisando el contenido de la informacién en la pagina del
concesionario, con los mismos criterios de actualizacién, contenido y calidad en la
informacién presentada.

La actualizacidn y retroalimentacién de informacién y conocimiento para todas las
dreas, debe ser una constante continua para todo el personal de la interventoria. Se
deben reforzar los espacios de capacitaciones y de charlas con mismo personal
especializado de la interventoria, hacia todo el personal de campo que desempena
sus funciones importantes de vigilancia y control. Las interventorias integrales deben
tener esta retroalimentacién y actualizacién de conocimiento en beneficio del mismo
proyecto y de la organizacién interventora.

El tema de los indicadores y andlisis estadisticos es una herramienta gerencial que
deben ser utilizadas por las interventorias de la ANI. De la informacion revisada, se
resalta que se presentan algunos indicadores interesantes, pero esta labor de
herramienta gerencial con mds indicadores y graficas que vayan mostrando

A

Informe Auditoria PEI 18 Oficina Control Interno
Pagina 24

Diciembre 2013

Mirronsporte

ivigo da Tansperes




R

Agencia Nacional de Infraestructura PROSPER'DAD
INFORME AUDITORIA - PROYECTO FERRED UPARA TODOS

Linea Férrea del Pacifico

trazabilidad y tendencias de la informacién analizada debe ser un bastion importante
para esta interventoria con el objeto de seguir mejorando la calidad de la informacion
presentada.

- Estructurar, desarrollar y mantener dentro de los informes de interventoria, una
matriz de riesgos de los temas que en de forma permanente ocurren en el proyecto;
para ello, se deben manejar matrices diferentes, con informacidn pertinente tanto
para el contrato de interventorfa como para el contrato de concesién, siendo ésta
informacidn herramienta valiosa para la entidad, para efectos de priorizar acciones
de mejora o solucién que se requieran y no generar situaciones a las cuales no se les
den respuestas efectivas y a tiempo.

- Continuar la Interventoria con la labor de que el concesionario difunda e instale el
logotipo de la ANI! en los bienes donde aquel es un imperativo, de tal manera que se
permita identificar su labor de vigilancia y control de parte del Estado.

- Informes de Interventoria: tener en cuenta los aspectos de optimizacion y de mejora
gerencial que se deben aplicar al interior de los informes citados, aplicando para ello
los lineamientos contenidos en la Cartilla para informes de Interventoria que se
puede consultar en los documentos contenidos actualmente en la pagina WEB de Ia
entidad.

7.4.2 Desempefo del Componente Técnico

- En general, los resultados técnicos obtenidos por parte de la interventoria del
presente proyecto, arrojan que existe un cumplimiento muy interesante sobre cada
uno de los aspectos evaluados. Este aspecto es soportado con la calidad y la amplia
experiencia que tienen varios de los integrantes de la Interventoria, en bien de las
labores de vigilancia y control que desea la ANI de éstas organizaciones. Sin embargo,
como en todo proceso de calidad, los aspectos de mejoramiento siempre estarén
presentes y serd labor del Interventor, evaluar y proponer aspectos que generen
mejoras en las calificaciones obtenidas en ésta primera evaluacién de desempefio.

- Aunque se tiene por parte de la Interventorfa un laboratorio externo subcontratado
de Cali, con las acreditaciones y certificados que la Auditoria pudo verificar en
documentos, es importante realizar ensayos en campo aleatorios y escogidos con
criterio y oportunidad para que se garantice integralmente la calidad de los
materiales y los trabajos que realiza el concesionario. Asi mismo, hacer presencia y
seguimiento a los temas que de calidad realice el concesionario con su
infraestructura particular.

- Serecomienda tener una metodologia establecida por el interventor para la revision
periddica de los temas de los recursos con que dispone el concesionario para los
aspectos de primeros auxilios y elementos para atender emergencias.
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Los temas de plan de calidad al interior de la organizacién interventora debe ser
actualizado y ajustado, segtin la identificacién de aspectos por mejorar que ya se han
identificado y que se complementan con los temas consignados en el presente
informe de auditorfa.

Desempefio del Componente Financiero

Se debe tener una estrategia, como ya la tienen actualmente otras interventorias de
la ANI, para el tema del control del tema financiero del concesionario, referente al
tema de Lavado de Activos / Financiacién de Terrorismo y Narcotrafico.

7.4.4 Desempefio del Componente Juridico

7.4.5

Se recomienda a la actual interventorias, un programa de capacitaciones con temas
juridicos pertinentes para todo el personal, que puede ser liderado y realizado por el
mismo personal especializado de la interventorfa. Si se tienen aspectos juridicos
totalmente difundidos, explicados y analizados entre el mismo personal, lograra
mejores acciones en todas las otras dreas y finalmente se vera reflejado en el servicio
integral que presta la interventoria para el proyecto y para la ANI.

Desempefio del Componente Aforos

Complementar y profundizar la informacion estadistica que se lleva actualmente por
parte de la Interventoria, con el propdsito de robustecer la estructura gerencial que
la ANI estd en la labor de recibir de sus Interventorias. La importancia de que el
interventor Consorcio Ferro Pacifico tenga mucha informacién en sus archivos,
producto de sus labores propias de seguimiento y control, que hardn facil ésta
observacién generada por la presente Auditorfa. Los indicadores y gréficas de
trazabilidad con las respectivas conclusiones sobre la interpretacién de los
resultados, son las herramientas modernas en el control y gestidn de proyectos a
nivel mundial.

7.4.6 Desempefio del Componente Ambiental

El tema de seguridad industrial y salud ocupacional debe continuar siendo una
bandera prioritaria de seguimiento por parte de la Interventoria dentro del
desarrollo de cualquier tipo de trabajo del concesionario. Charlas de
capacitaciones permanentes reforzaran ésta tarea.
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- Los cronogramas de tareas de seguimiento ambiental, que involucran las
actividades programadas por la interventoria en el tema pertinente en un periodo
especifico, generalmente mensual, dan la posibilidad de organizar las acciones de
vigilancia y control sobre un tema de tan alta importancia como lo es el ambiental
y los temas SISOMA. Por ello, se deberdn generar estas herramientas de
programacién y control y entregarlas en los respectivos informes mensuales de
Interventoria.

- La interventoria debe tener dentro de sus prioridades y tareas, las revisiones
ambientales que se incluyen en el Plan de Manejo Ambiental del proyecto. Asf, los
ensayos de calidad de agua, aire, ruido y en general todos los ensayos
ambientales que garanticen las condiciones minimas dentro del desarrollo propio
de los trabajos de operacién y mantenimiento del concesionario. Asi mismo,
realizar seguimiento y revisién a los ensayos y controles que a nivel ambiental
realice el concesionario. Todo esto, debe serinformado al interior de los informes
mensuales de interventoria.

- Incluir en los informes de Interventoria, indicadores y gréficas especificas para
este componente, que sirvan de herramienta gerencial para las labores de
seguimiento, control del proyecto en cabeza de la interventoria.

7.4.7 Desempefio del Componente Predial

- Lainterventorfa debe realizar seguimiento y control sobre las dreas de invasién
que se tienen a la fecha a lo largo del corredor férreo del proyecto. Esta
informacién debe ser incluida mensualmente en los informes de Interventoria y
se deberan utilizar herramientas gerenciales para presentar la informacion
recolectada en campo, como son graficas y tablas de control grafico usadas en
la mayoria de proyectos de la ANI.

- Desarrollar indicadores especificos del componente predial, para mostrar, de
manera gerencial, aspectos relevantes y particulares de éste tema.

7.5 Evaluacién del personal de la Interventoria

Como parte de las labores de la Auditoria programadas, capitulo importante se realiz6 con el
tema de la revisién por parte del Auditor, al personal que actualmente tiene la Interventoria
dentro del desarrollo de su contrato en el proyecto carretero Malla Vial del Valle del Cauca y
Cauca. Para ello, se tuvieron en cuenta en primera instancia, los requisitos contractuales que se
tienen definidos para los diferentes profesionales y personal técnico que debe como minimo
tener el consorcio Intercol SP. Esta informacidn se cruzé contra el organigrama que se tiene
actualmente en la zona del proyecto y en las oficinas centrales de Bogota.
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Posteriormente, se revisaron aleatoriamente diferentes hojas de vida del personal que estd
actualmente interviniendo en la interventoria del proyecto, revisando su experiencia general y
especifica. Producto de ésta revisién, se puede concluir que efectivamente la Interventoria estd
cumpliendo con los perfiles del personal minimo que viene laborando en el proyecto, y que han
sido aprobados previamente por la Vicepresidencia de Gestién Contractual.

El resultado de la revisién arrojé el cumplimiento de los perfiles y de la dedicacién de los
profesionales evaluados en el caso de tiempo completo (100%).

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por la oficina de
Control Interno en terreno y en oficinas, se resaltan las siguientes recomendaciones para que
tengan en cuenta como elemento constructivo, con el objeto de generar las tareas y estrategias
que se deriven de las mismas en beneficio del proyecto y de los fines que tiene la Agencia
Nacional de Infraestructura para éste proyecto.

A reglén seguido se detallan estas recomendaciones para la supervisién del proyecto, en cabeza
del ingeniero Carlos Arboleda:

1. Se pudo evidenciar en el transcurso de la auditoria, el buen desempefio y conocimiento
transmitido por el Ing. Arboleda en cada uno de los temas del proyecto. Sera labor
permanente de la supervision, la de seguirse apoyando por el conocimiento y estructura
que tiene la interventoria del proyecto.

2. El responsable de proceso, que corresponde al supervisor delegado por el gerente
carretero para ése fin, debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 - se debe diligenciar
el FM 29 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION
CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su
rol de asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo. Es necesario precisar que para la presentacién de dicha matriz se poseen
cinco (5) dfas habiles después de recibir el presente informe la Vicepresidencia de Gestion
Contractual, y debe ser remitido por correo electrénico al funcionario
jsaenz(@ani.gov.co, para su revisién y aprobacion.

3. Seresalta el tema contractual relacionado con el tramo de Cartago - La Felisa. Para ello
se recuerda que Tren de Occidente se comprometié en los diferentes documentos
\ contractuales, a finalizar los trabajos de rehabilitacién establecidos en el plan de obras
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del trayecto Cartago - La Felisa, pero esto no ha sucedido hasta el momento. Como
consecuencia de ello, es bien conocido que Ferrocarril del Pacifico SAS ha debido asumir
todas las funciones que estaban transitoriamente bajo la responsabilidad del primero. Es
importante recordar, que el pasado 1 de agosto de 2013 la ANI conceptud que el tramo
entre Cartago y La Felisa esta bajo la responsabilidad y tenencia de Tren de Occidente
S.A., y que Ferrocarril del Pacifico no tiene responsabilidad alguna sobre él. Por ello, se
recomienda especialmente que la Vicepresidencia a cargo del contrato, establezca las
acciones y metodologias requeridas para dar solucion integral y estimada en el tiempo
de los trabajos asociados, para efectos de lograr la finalizacién de los trabajos de
rehabilitacién y reconstruccién de éste trayecto, (113 Km) que hay entre estas dos
localidades, y que finalmente no se dilate indefinidamente el proyecto que busca la
conectividad del ferrocarril desde el Valle del Cauca con la zona del Eje Cafetero. La
actual Interventoria deberd ser garante y organismo fundamental para estas acciones,
respaldadas con conceptos y el apoyo que la ANI requiere para una definicion
trascendental para el proyecto férreo en la zona occidental de Colombia.

Con base en la informacién que tiene consolidada y actualizada la interventoria, respecto
al tema de afectaciones de terceros sobre la linea férrea, se debe generar estrategias y
acompafiamiento al concesionario para efectos de encontrar las soluciones al corto
plazo que han generado afectaciones dentro del corredor férreo y en varios casos,
afectacién a la misma infraestructura del ferrocarril. Este tema, ligado al tema de
invasiones en zonas urbanas, donde los organismos y entidades departamentales tienen
una especial importancia en las acciones que se deben realizar para la recuperaciény los
planes asociados a esta labor. Serd labor del supervisor, el acompafiamiento y
seguimiento por parte de la ANl a ésta fundamental tarea.

Sobre el tema de las labores de rehabilitacién y mantenimiento en tramo Palmira
Zaragoza y Zarzal — La Tebaida, la ANI deberd liderar los espacios y acciones efectivas
para que el actual concesionario atienda las labores correspondientes de rehabilitacién.
Se deberan tener en cuenta los sitios criticos que actualmente se tienen en este sector,
para efectos de encontrar las soluciones particulares a las causales y los responsables del
origen de la afectacién sobre la linea férrea.

La regularizacién y control de los pasos a nivel en zonas urbanas del proyecto férreo del
Pacifico debe ser una tarea prioritaria dentro de las acciones que se deben generar desde
el concesionario, con participacién y seguimiento por parte de la ANl y de la interventoria
del proyecto.

De igual manera, serd labor para la Interventoria del proyecto tener en cuenta las
recomendaciones y lineamientos que ésta oficina estd planteando en el presente informe,
producto de la Auditoria realizada de manera pormenorizada, y que en particular trata sobre los
siguientes puntos:
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Para la Agencia Nacional de Infraestructura es claro que las labores de seguimiento y
control que debe realizar el equipo de interventorfa en los diferentes componentes de
su labor integral (técnico, administrativo, predial, ambiental, social, juridico, financiero)
se debe contar con informacién oportuna y completa suministrada por el concesionario.
Se evidenciaron buenas practicas implementadas por parte de interventoria que deberan
ser mejoradas en la medida que se identifiquen acciones que lo permitan.

Se llevé a cabo la aplicacién de la metodologia desarrollada hasta este momento por la
Oficina de Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y detallada el
desempefio de las labores propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacién general
de desempefio de la Interventorfa para el mes de Octubre de 2013 de 69.35, que se
encuentra dentro del rango definido como Alto (puntajes entre 61a 80). Los puntos que
obtuvieron calificaciones bajas dentro de la matriz MED, deberdn ser analizados por la
interventoria para efectos de mejorar y establecer procedimientos que conduzcan, enla
préxima evaluacién a realizar, a una mejora en su calificacién y asi lograr mejorar
aspectos propios del servicio de Interventoria hacia el desarrollo del proyecto. De éste
aspecto se resaltan los siguientes temas:

e Pigina WEB del interventor: se deberd tener una herramienta para la
ciudadania robusta y con contenido oportuno y actualizado, para lograr
cumplir con la misién de informar el seguimiento y control que se le realiza al
concesionario.

e Resaltar los temas de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional en las labores
regulares del concesionario. Se destaca el tema de labores en zonas de
talleres, con el seguimiento al manejo de aceites, lubricantes y aguas
residuales.

e Contar con indicadores de gestién para resumir de manera gerencial aspectos
y variables realizadas por la Interventoria.

e Generar mensualmente una matriz de riesgos para el contrato de
interventoria y de concesién, donde se contard por parte de la ANI con una
herramienta gerencial para la toma de decisiones o acciones en pro del logro
estratégico del proyecto férreo del Pacifico.

e Seguir mejorando dentro de los informes de interventoria.

Llevar a cabo un procedimiento para presentar a la ANI, de manera estandarizada, clara
y actualizada, la matriz de riesgos del contrato, resaltando los aspectos del contrato de
interventoria, de concesion y del mismo proyecto como tal, para que sea esta
informacién una herramienta e instrumento efectivo para la Entidad con el fin de generar
los mecanismos y soluciones que se deriven de lo presentado en la mencionada matriz.

La actual interventoria deberd continuar con la labor de apoyo directo y oportuno sobre
los temas propios del desarrollo hasta ahora de la concesién, con los inconvenientes y
temas contractuales que se vienen manejando, complementario a las labores de
seguimiento y control sobre los temas actuales que contractualmente estd desarrollando

N el actual concesionario.
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5. Incluir dentro de los informes mensuales de interventoria, aspectos y criterios
gerenciales en el manejo, presentacion e interpretacién de la voluminosa informacion
que maneja regularmente la interventorfa de la concesion, para lograr al corto plazo,
informes que sean muy utiles para la entidad, con manejo de indicadores, gréficas y
conclusiones y recomendaciones muy robustas, actualizadas e importantes, en beneficio
del desarrollo mismo del proyecto y de las acciones que se requieran para contribuir a las
mencionadas soluciones, de comun acuerdo con la Entidad.

6. Realizar seguimiento permanente a los alcances y obligaciones del concesionario con
respecto al Plan de Manejo Ambiental vigente, para asegurar su cumplimiento, y asi
evitar inconvenientes totalmente indeseables para el proyecto en ésta parte de su
avance.

7. Continuar con el seguimiento y generacién de informes de avance, sobre los 3 puntos
criticos que actualmente se tienen en el tramo entre la Tebaida y Jumbo, que estan
impidiendo en éstos momentos la circulacién férrea (en el Fraile, Km 240 en Buga y en el
K328- Caicedonia).

8. La interventoria sera actor fundamental en la generacion de un Plan de Regularizacion
actualizado, estructurado y planteado por el concesionario, en los pasos actuales
existentes sobre la linea férrea. La minimizacién de los mismos sera regla importante a
tener en cuenta. El aspecto y manejo social serd un elemento muy importante en realizar
antes de acometer las obras que se requieran producto del plan aqui mencionado

9. LaInterventoria debe cumplir o reglamentado por Ley en Colombia, respecto a examen
que los ciclos de los recursos del concesionario garanticen que no hay violacién a los
LA/FT (lavado de activos y financiacién de terrorismo).

10. Con respecto al carromotor que estd destinado para las labores de seguimiento propias
de la Interventoria sobre el corredor férreo, deberd asegurarse que se garantice una
detallada y exhaustiva labor de revisién técnico-mecanica realizada por personal idéneo
del concesionario, para efectos de no tener inconvenientes indeseables, dadas las altas
pendientes que topograficamente se encuentran en el tramo 1 (Buenaventura - Cali).
Ademas, se deberd asegurare que cuente con extinguidor y botiquin, siguiendo los
lineamientos de seguridad industrial que se deben aplicar a éste vehiculo especial.

11. Continuar la Interventoria con las importantes labores de seguimiento y establecimiento
de tareas acerca del tema de Inventario de Bienes Concesionados del proyecto férreo,
combinadas con los elementos diversos que no estan a cargo de la concesion, que
pertenecen a otros actores diferentes a los que intervienen en el proyecto concesionado,
pero que estdn ocupando actualmente un espacio fisico importante asignado a
Ferrocarriles de Occidente, como son en los talleres de Yumbo y en la estacién principal-
central de Cali.
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12. Se hace recomendacién especial a la Interventoria del proyecto, para que continte de
manera sistematica y permanente con las labores de seguimiento y control, toda vez que
se denota una actitud y disposicién del actual concesionario de retomar trabajos
importantes y atrasados, en beneficio del mismo proyecto.

Atentimente,

He

y

JUAN CARLOS SAENZ BAQUER
Ingeniero Auditor Oficina Control Interno

VoBo

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefé de Oficina de Control Interno

ANEXO FOTOGRAFICO DE LA AUDITORIA
RESULTADOS MATRIZ MED
RELACION DE HALLAZGOS VIGENTES DE CGR
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G AN

Agencia Nackonal de
Infraestructura

siberns ¢ Orien
- - s -« po
indice de Registro Fotografico - Proyecto Linea Férrea del Pacifico
Num.. Foto Descripcién de fotografia
1 Exposicion del proyecto de Incorporacién de las Interventorias a los fines esenciales del estado con el personal de la interventoria
del proyecto férreo.
2 Inspeccion de las locomotaras utilizadas por el concesionario para la movilizacién de carga actualmente.
3 Vista general de la zona de Taller en Palmira, donde el concesionario tiene contempladao realizar ampliacién en el transcurso del
préximo afio. (Detalle de cdrcamo de trabajo inferior)
4 Qrganizacién y estructuracidn organizada, limpia y con elementos propios de seguridad industrial para el desarrollo de las tareas
de mecénica de los trenes y vagones.
5 Manejo de distritos de riego de los cultivos en la zona del Valle del Cauca, que producto de las malas practicas, afectan las zonas
de corredor férreo
6 Zona de carrilera que fue afectada en el 2011 (cubierta con una capa de sedimentos de aproximadamente 45 ¢cms, producto de
fallo de vallados contiguos al corredor férreo.
. Vehiculo para recorridos de interventoria por la linea férrea en proceso de reparacién y mantenimiento preventivo del sistema de
frenos
8 Aspecto del centro de control operativa del concesionario con los recursos propios para el control de la operacién permanente del
tren de carga hacia Buenaventura
2 Vista general de zona de almacenamiento de materiales que llegan desde Buenaventura
10 Repuestos para vagones de carga importados desde Brasil, en hierro fundido y recibido en los dias de la auditoria por parte del
Concesionario.
1 Vista general de cruces férreos con calles urbanas en la zona de Yumbo, sin ningtin tipo de sefializacién preventiva, que generan
potenciales riesgos de accidentalidad
12 Detalles de Dresina de control del concesionario, la cual se encuentra en reconstruccién, |a cual sirve para realizar chequeos de
deformaciones o inconvenientes de la linea férrea.
13 Zona de parque de vagones usados por el concesionario, asi como almacenamiento de otros vagones que no son propiedad del
concesionario pero estan iocalizados en los terrenos de sus talleres.
14 . . . . .
Zona donde la linea férrea se ha perdido, en el trayecto de Yumbo hacia Buga - k245, lo cual implica labores de recuperacién.
15 Planillas de control llevadas a cabo por los controladores del Centro de Control del concesionario y que sirven para alimentar las
bases de datos e informacién necesaria de Operacién.
16 Explicacion del supervisor sobre los elementos de ruedas para locomotoras que también fueron importados por el concesionario
desde Brasil.
17 . . T
Cargue de material llegado por tren desde Buenaventura, el cual es cargado en carros particulares para su distribucién.
18 Estacién del concesionario en Yumbo donde almacena materiales transportados en el tren desde Buenaventura.
19 I - L . :
Zona de talleres con altos estdndares de aseo y limpieza, implementados hace poco segun informacién del interventor.
20 Zona del carredor férreo invadido por material granular
21 Zonas de vias férreas muy cercanas a las calzadas vehiculares del drea urbana de Yumbo
22 Utilizacién conveniente de elementos de proteccién personal por parte del nuevo concesionario de la linea férrea.
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R Agencis Nacional de

Livernar y (zton Infraestructuma
em: Seguimiento Auditoria [tem: Seguimiento Auditoria

umero Foto | 1|Linea Férrea del Pacifico Numero Foto 2|Linea Férrea del Pacifico

2cha: 24 al 26 de Octubre de 2013 Fecha: 24 al 26 de Octubre de 2013

etalle Exposicion del proyecto de Incorporacién de las Detalle Inspeccién de las locomotoras utilizadas por
Interventorias a los fines esenciales del estado con ef concesionario para la movilizacién de carga actualmer
personal de la interventoria del proyecto férreo.

em: Seguimiento Auditoria ftem: Seguimiento Auditoria

umero Foto Numero Foto l 4[Lt’nea Férrea del Pacifico

-

{ 3{Linea Férrea del Pacifico

Y et

cha:

24 al 26 de Octubre de 2013

Fecha:

24 al 26 de Octubre de 2013

talle

Vista general de la zona de Taller en Palmira, donde el
concesionario tiene contemplado realizar ampliacién en
el transcurso del préximo afo. {Detalle de cdrcamo de
trabajo inferior})

Detalle

Organizacién y estructuracién organizada, limpia vy

elementos propios de seguridad industrial para
desarrollo de las tareas de mecénica de los trene

vagones.
3

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4  — http://www.ani.gov.co




Agencia Nacional de

ol ];bﬂm Infrasstructura

em: Seguimiento Auditoria [tem: Seguimiento Auditoria

umero Foto ] SlLinea Férrea del Pacifico Numero Foto I 6]Linea Férrea del Pacifico
.- R '8

122412003

2cha: 24 al 26 de Octubre de 2013 Fecha: 24 al 26 de Octubre de 2013
etalle Manejo de distritos de riego de los cultivos en la zona Detalle Zona de carrilera que fue afectada en el 2011 {cub
del Valle del Cauca, que producto de las malas practicas, con una capa de sedimentos de aproximadament
afectan las zonas de corredor férreo cms, producto de fallo de vallados contiguos al corr
férreo.
em; Seguimiento Auditoria ftem: Seguimiento Auditoria
umero Foto 7|Linea Férrea del Pacifico Numero Foto | 8|Linea Férrea del Pacifico

e ¥

cha:

24 al 26 de Octubre de 2013

Fecha: 24 al 26 de Octubre de 2013

>talle

Vehiculo para recorridos de interventoria por la linea
férrea en proceso de reparacién y mantenimiento
preventivo del sistema de frenos

Detalle Aspecto del centro de control operativo dei concesior

con los recursos propios para el control de la opera
permanente del tren de carga hacia Buenaventura

f1)

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 _y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torred4 - http://www.ani.gov.co




" Agencin Nacional de

hered y (en Infraestructura
em: Seguimiento Auditoria ftem: Seguimiento Auditoria
lumero Foto 9]Linea Férrea del Pacifico Numero Foto [ 10|Linea Férrea del Pacifico

iM47013

echa: 24 al 26 de Octubre de 2013 Fecha: 24 al 26 de Octubre de 2013
etalle Vista general de zona de almacenamiento de materiales Detalle Repuestos para vagones de carga importados d
que llegan desde Buenaventura Brasil, en hierro fundido y recibido en los dias c
auditoria por parte del Concesionario.
em: Técnico ftem: Seguimiento Auditoria

umero Foto |

Numero Foto

I 12{Linea Férrea del Pacifico

11|Seguimiento Auditoria

SN (B

5

scha;

24 al 26 de Octubre de 2013

24 al 26 de Octubre de 2013

etalle

Vista general de cruces férreos con calles urbanas en la
zona de Yumbo, sin ninglin tipo de sefializacion
preventiva, que generan potenciales riesgos de

accidentalidad

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4  —

Detalles de Dresina de contro! del concesionario, la
se encuentra en reconstruccion, la cua!l sirve para rea
chequeos de deformaciones o inconvenientes de la |
férrea.

2

http://www.ani.gov.co
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erndy O Infraestructura
em: Seguimiento Auditoria ftem: Seguimiento Auditoria
umero Foto ] 13|Linea Férrea del Pacifico Numero Foto | 14|Linea Férrea del Pacifico

2cha: 24 al 26 de Octubre de 2013 Fecha: 24 al 26 de Octubre de 2013

etalle Zona de parque de vagones usados por el concesionario, asi Detalle Zona donde la linea férrea se ha perdido, en el tray
como almacenamiento de otros vagones que no son de Yumbo hacia Buga - k245, lo cual implica labore
propiedad del concesionaric pero estdn localizados en los recuperacion.
terrenos de sus talleres.

2m: Seguimiento Auditoria ftem: Seguimiento Auditoria

umero Foto 15]L|’nea Férrea del Pacifico Numero Foto | 16|Linea Férrea del Pacifico

K *

L&

R

o—.
cha: 24 al 26 de Octubre de 2013 Fecha: 24 al 26 de Octubre de 2013
>talle Planillas de control Hevadas a cabo por los controladores Detalle Explicacién del supervisor sobre los elementos de rue

del Centro de Control del concesionario y que sirven
para alimentar las bases de datos e informacién
necesaria de Operacién.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro.

para locomotoras que también fueron importados pc
concesionario desde Brasil.

{1

59-42 Torre4  — http://www.ani.gov.co
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Agen:
sy Déen Infraestructura
n: Seguimiento Auditoria ftem: Seguimiento Auditoria
mero Foto 21[Linea Férrea del Pacifico Numero Foto 22|Linea Férrea de! Pacifico

24 al 26 de Octubre de 2013

Fecha:

24 al 26 de Octubre de 2013

Zonas de vias férreas muy cercanas a las calzadas
vehiculares del drea urbana de Yumbo

Detalle

Utilizacidon conveniente de elementos de protecc
personal por parte del nuevo concesionario de la li
férrea.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 53-42 Torre4 - http://www.ani.gov.co




Agencin Nacional de
oradty Dden Infraestructura
em: Seguimiento Auditoria item: Seguimiento Auditoria
umero Foto | 17{Linea Férrea del Pacifico Numero Foto 18|Linea Férrea del Pacifico

£
#.Fop

ESTACION vympg

>cha: 24 al 26 de Octubre de 2013 Fecha: 24 al 26 de Octubre de 2013

etalle Cargue de material llegado por tren desde Detalle Estacién del concesionario en Yumbo donde alma
Buenaventura, el cual es cargado en carros particulares materiales transportados en el tren desde Buenaventt
para su distribucién.

am: Seguimiento Auditoria item: Seguimiento Auditoria

umero Foto Numero Foto

[ 19]Linea Férrea del Pacifico

20|Linea Férrea del Pacifico
AN F X

cha:

24 al 26 de Octubre de 2013

Fecha:

24 al 26 de Octubre de 2013

talle

Zona de talleres con altos estandares de aseo y limpieza,
implementados hace poco segun informacion del
interventor.

Detalle

Zona del corredor férreo invadido por material granula

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torred4 -

http://www.ani.gov.co
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA &
Areitia Mackona de
infrassiructura

Nombre Proyecto Concesion Concesion Ferrea del Pacifico

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Ferro Pacifico

Fecha de Evaluacion 24 a 26 de Octubre 2013

01 Componente Administrativo
Calificaciéon Calificaciéon
Id ftem REALIZADA Numerica C/BP

20 |Registro fotografico abras construccién NA NA BP
21 Registro fotografico obras Mantenimiento B 70.5 BP
22 |Legalidad equipos de Interventoria E 80.5 BP

Programas de control de trabajos del concesionario :
23 Control de Obra NA NA BP
24 Control predial B 70.5 BP
25 Control de Ensayos B 70.5 BP
26 Control de Riesgos concesionario R 45.5 BP
27 Control de Riesgos Interventoria R 45.5 BP
28 |Certificado de Aseguramiento de Calidad E 90.5 BP
29 |Certificado de Gestién de Calidad Ambiental E 90.5 BP

Certificado de Aseguramiento de Seguridad Industrial y Salud
30 |Ocupacional E 90.5 BP
31 Acreditacion Laboratorios de Materiales E 80.5 BP

Identificacion de la ANI en los campamentos, vehiculos y recursos
32 |de obra de la Interventoria B 70.5 BP
33 |Elementos de EPP de Interventoria B 70.5 BP
34 Retroalimentacién del personal extranjero na na BP
35 Informes de Especialistas de Interventoria B 70.5 BP
3  |Transmision de conocimiento de especialistas B 70.5 BP

2de 10




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

f\. AV

INTERVENTORIA Fac
iFaastruotura

Nombre Proyecto Concesion Concesion Ferrea del Pacifico

Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Ferro Pacifico

Fecha de Evaluacion 24 a 26 de Octubre 2013

02 Componente Técnico
Calificacién Calificacion
Id item REALIZADA Numerica C/BP

0 Idoneidad y conocimiento profesional técnico: 0 70.5 0
1 Director de Interventoria B 90.5 BP
2 Coordinadores E 90.5 BP
3 Residentes E 90.5 BP

Conocimiento del proyecto integral:
4 Director de Interventoria E 90.5 BP
5 Subdirector Interventoria E 90.5 BP
6 Residentes E 90.5 BP

Identificacién de dafios y novedades en sector de proyecto
07 |(Construccion y Mnto) B 70.5 C
08 |Inventario del proyecto en operacion B 70.5 C
09 |Seguimiento técnico a los trabajos constructivos de la Concesion NA NA C
10 |Calidad en la Interventoria en Construccién y Mantenimiento B 70.5 C
11 |Ficha Técnica del Proyecto B 70.5 C
12 Revisién de sefalizacion de obra en Etapa de Construccion NA NA C

Revision de sefializacién de obra en frentes que estén en Operacién
13 |y Mantenimiento segin el Reglamento de Movilizacion de trenes B 70.5 C
14  |Seguimiento de elementos de contencion - seguridad Ferrea B 70.5 C
15  |Primeros Auxilios del interventor B 70.5 BP
16 MANUAL DE MANTENIMIENTO DOCUMENTO DAT 055 B 70.5 8P
17 MANUAL DE MANTENIMIENTO DOCUMENTO DAT 055 B 70.5 C

3de 10
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REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE \ [\r
INTERVENTORIA AL
Ageevtia Nusaorsal &
Infrasstructura
Nombre Proyecto Concesion Concesion Ferrea del Pacifico
Nombre Interventoria del proyecto Consorciv Ferro Pacifico
Fecha de Evaluaciéon 24 a 26 de Octubre 2013
02 Componente Técnico
Calificacion Calificacion
Id item REALIZADA Numerica C/BP
18 MANUAL DE MANTENIMIENTO DOCUMENTO DAT 055 B 70.5 C
Verificacién del estado fisico de las instalaciones de infraestructura
19  |férrea B 70.5 BP
20  |Equipos de topografia de Interventoria E 0.5 C
21 Cuenta el concesionario con la Dresina de Contro! NA NA BP
22  |Capacitaciones internas B 70.5 BP

4de 10




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

ﬁ : e
INTERVENTORIA sal\
infrsestructora
Nombre Proyecto Concesién Concesion Ferrea del Pacifico
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Ferro Pacifico
Fecha de Evaluacion 24 a 26 de Octubre 2013
03 Componente Financiero
Calificacion Calificacidn
Id item REALIZADA Numerica c/BP
01 |Seguimiento a informacién financiera Concesionario B 70.5 Cc
02 |Control de Cargas B 70.5 C
03 |Revisién Informes de Fideicomiso B 70.5 C
04 |Comités de Fiducia NA NA C
05 |Informes de formatos financieros ANI B 70.5 C
06 |ldoneidad personal del 4rea NA NA BP
07 |Claridad en los conceptos y lienamientos del area especializada B 70.5 BP
08 |Se examina que no hay violacion a los LA/FT N 0 C

5de 10




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE TS
INTERVENTORIA =i Ul
i sestruciuea
Nombre Proyecto Concesion ) Concesion Ferrea del Pacifico
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Ferro Pacifico
Fecha de Evaluacién 24 a 26 de Octubre 2013
04 Componente Juridico
Calificacion Calificacion
id item REALIZADA | Numerica C/BP
01  |Consultas juridicas B 70.5 C
02 Comunicaciones de incumplimiento de toda indole B 70.5 C
03 Capacitaciones juridicas de Interventoria R 455 BP
04 Seguimiento pélizas concesién B 70.5 C
05 |idoneidad personal del area B 70.5 BP

6de 10




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA

Nombre Proyecto Concesion

Concesion Ferrea del Pacifico

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Ferro Pacifico

Fecha de Evaluacion

24 a 26 de Octubre 2013

05 Componente Aforos y Recaudos

) Calificacién Calificacién
id Iltem REALIZADA Numerica c/BP
01 Controles de Carga Neta transportada B 70.5 Cc
02 Registros Estadisticos R 455 BP
03 |Proyeccién de carga B 70.5 o]
04 |Seguimiento de la carga proyectada B 70.5 C
05 |Controles de Carga Bruta transportada B 70.5 C
06 |Reportes de pesos propios y frecuencias B 70.5 BP
07 |Estadisticas de cargas B 70.5 BP
08 Aforos sobre transporte de carga R 455 BP
09 |Trazabilidad de la movilizacion B 70.5 BP

7 de 10




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

/\'\f’"}

g

J\.

INTERVENTORIA
Agreschy N acssm or
Infraestructura
Nombre Proyecto Concesién Concesion Ferrea del Pacifico
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Ferro Pacifico
Fecha de Evaluacion 24 a 26 de Octubre 2013
06 Componente Ambiental
Calificacién Calificacion
id item REALIZADA Numerica C/BP
01 Revisién y verificacion Analisis de laboratorio del concesionario R 455 C
02 |Seguimiento en talleres B 70.5 bp
03  |Seguimiento a manejo de aguas industriales B 70.5 BP
04 |Seguimiento licencias concesionario B 70.5 C
05 {Estadisticas de control de las fichas ambientales B 70.5 C
loe  |Control por Corporacién B 70.5 C
07 |Revisién del sistema de Calidad ambiental y SISO del concesionario B 70.5 C
08 |Seguimiento al componente de seguridad industrial B 70.5 C
09 |Seguimiento charlas de seguridad industrial del concesionario R 455 BP
10 |Charlas de seguridad personal de Interventoria B 70.5 BP
11 Cronograma de seguimiento ambiental M 15.5 BP
Acciones de manejo ambiental implementadas y comunicadas por
12 |ia Interventoria B 70.5 C
13 Preparacién y presentacién de indicadores ambientales R 45 5 C
Revisién de la aplicacion del Manual de de SISO por parte del
14  |concesionario NA NA BP
15 |Comité de seguimiento ambiental B 70.5 C
16 |ldoneidad personal del drea B 70.5 BP

8 de 10




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE A {\”r'
INTERVENTORIA == AW
Apticia Nacional de
infraestructura
Nombre Proyecto Concesion Concesion Ferrea del Pacifico
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Ferro Pacifico
Fecha de Evaluacién 24 a 26 de Octubre 2013
07 Componente Social
Calificaciéon Calificacion
Id item REALIZADA Numerica C/BP
0 0 0 #{REF! 0
01 Oficinas de atencién al usuario del concesionario NA NA C
02 Control del plan de Gestion Social del concesionario B 70.5 C
03 Socializacion del punto de atencion al ciudadano B 70.5 BP
Seguimiento tramites de peticiones quejas hacia el concesionario
04 |por parte de la comunidad B 70.5 C
05 Seguimiento y asistencia reuniones sociales de la Concesién NA NA C
06 Analisis de indicadores sociales de la concesion NA NA C
07 |idoneidad personal del area B 70.5 BP

9de 10




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

AY;
RIS
INTERVENTORIA EACNH
Agrects Nacknst o
Infrasstructura
Nombre Proyecto Concesién Concesion Ferrea del Pacifico
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Ferro Pacifico
Fecha de Evaluacion 24 a 26 de Octubre 2013
08 Componente Predial
Calificacién Calificacién
id item REALIZADA Numerica C/BP
01  |Afectaciones a terceros E 90.5 BP
Inspecciones sobre utilizacion adecuada de zonas del concesionario
02 len talleres y estaciones E 90.5 C
03 |[Tareas de seguimiento a zonas de invasion del corredor B 70.5 C
04 |Control grafico de zonas invasién R 45.5 BP
05 Comunicacién a municipios sobre zonas de invasion E 90.5 BP
06 |Solicitud de informacién actualizada B 70.5 BP

10 de 10




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA AL\
nhawstructra
Nombre Proyecto Concesion Concesion Ferrea del Pacifico
Nombre Interventoria del proyecto Consorcio Ferro Pacifico
Fecha de Evaluacion 24 a 26 de Octubre 2013
01 Componente Administrativo
) Calificacion Calificacidén
id Item REALIZADA Numerica C/BP
01 |Organizacién de la Interventoria E 90.5 BP
02 |Actualizacién cientifica y tecnol6gica E 90.5 BP
03 |Exigencia al concesionario de sus obligaciones E 90.5 BP
04 |Advertir incumplimientos de obligaciones Concesionario E 90.5 C
05 Acompafiar advertencias con conceptos y analisis B 70.5 C
06 |Control de plazos de ejecucién del concesionario E 90.5 BP
07 |Analisis estadistico e indicadores gestién Interventoria R 455 BP
08 |Pagina WEB de la Interventoria N 0 BP
09 |Revisién de la pagina de la Concesion R 455 BP
10  |Archivo organizado y completo de la Interventoria E 90.5 C
11 |Archivo histérico de la concesién NA NA 0
12 |Archivo de correspondencia enviada y recibida de Interventoria E 90.5 C
13 |Informacion de disefios actualizada B 70.5 C
14 |Plan de Aseguramiento de Calidad de Interventoria E 90.5 C
15 |Seguimiento al Plan de Aseguramiento de Calidad E 90.5 C
16  |Inventario de la via EXISTENTE E 90.5 C
17|cumplimiento de pagos de aportes parafiscales de la Interventoria E 90.5 C
18 |Comunicacién en linea Interventoria-AN1 E 90.5 C
19 |Comunicaciones entre personal de Interventoria E 90.5 BP

1de 10




REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA

Nombre Proyecto Concesién

Concesion Ferrea del Pacifico

Nombre interventoria de! proyecto

Consorcio Ferro Pacifico

Fecha de Evaluacién

24 a 26 de Octubre 2013

Com::nente 02 Comp_onente 03 C:omponente 04 Compf:nente 0% C‘:}?r;;:n;nte 06 Componente 07 Compf)nente 08 Comp9nenta
Administrativo Técnico Financiero Juridico Recaudos Ambiental Social Predial
id Jalificact] cr8p| Id Jatticactd crar] Id Tatiticaci] c/er| Id faificacid c/8P| I Talificaci{ c/er] T1d lalificacid c/8p| Id Jalificaci{ c/er| Id Taiificacid c/er
or D91 | 8P |1 271 BP |o 71 C {o 71 C_Joi 71 c lon |48 C Jos NA C oo [Da1 BP
02 [D91 BP |2 D o1 BP |o2 =71 (ol 1] 571 C Joo K348 | BP |o2 uri bp o2 71 C oo Do c
0a [)91 | BP |3 J91 | BP oz 71 C Joa K 48 | BP Joa |71 C o3 271 [ BPea F71 | BP Jos |07 c
os [Do1 C e D91 | BP fos NA C Joo  ['71 C Joa [T € los  {°m C Joo |71 C Jos i46 | BP
os | 71 c_Is O 91 BP Jos |71 ¢ los 171 | BP Jos .71 C Jos .71 C |os NA C los  {Do1 | BP
s F391 | BP |e (391 | BP |os NA | BP Jos 771 | BP |os 71 | BP |os s71 C Jlos NA C Jos 71 _| 8P
or _Kias | BP o7 . 71 Cc_|oz 71 | BP o7 171 | BP |o7 71 Cc o7 271 ] BP Jor [De1 [o
L ] BP_|oe .71 C los ¥io C o8 K48 BP |os 71 C_Jos 71 BP fos  [Jo1 BP
os K48 BP los NA C_ Jos Al BP 09 Wil BP Joo (546 BP Jos ‘71 BP_Jog 71 B8P
10291 c Jio .71 c 10 71 | BP
1 NA 0 it 71 (o} 1 216 | BP
12 3ot c_ |z NA c 12 Al [
13 71 c |3 71 o] 13 =48 c
14 K991 C j1a 71 c 14 NA | BP
15 [t c | 71 | BpP 15 71 c
16 391 c_f 7 BP 16 71 BP
17[& 91 c |7 71 c 17 Kjas-| BP
18 [Po1 c | 71 c
19 1591 BP Jis 71 8P
20 NA | 8P |20 3 91 [+]
21 71 BP 21 NA BP
2 [3e1 BP |2 L7 BP.
23 NA | BP |23 o7 BP
24 |71 Bp
25 ['71 | BP
s J46_| BP
27 1246 | BP
s [Do1 BP
20 |91 BP
s0_|[Jg1 | Bp
31 091 | BP
32 (.71 BP
33 4 BP
34 na BP
35 .71 8P
38 S 71 BP
Convenciones

<.
[«

CALIFICACION EN EL RANGO ENTRE 90 A 100 PUNTOS SOBRE 100

CALIFICACION EN EL RANGO ENTRE 65 A B9 PUNTOS SOBRE 100

CALIFICACION EN EL RANGO MENCR A 64 SOBRE 100

#3: CALIFICACION MENOR A 59 PUNTOS SOBRE 100




PROSPERIDAD
¥PARA TODOS

g
Infraestructura

ANEXO: MATRIZ DE HALLAZGOS
VIGENTES DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA PARA EL
PROYECTO AUDITADO




Talarsa No ks de

Accion de mejoramiento

Descripcion de kv Metas

Denominacién de la Unidad de medida de ta
Mot

Fecha

Motas

?E?ggﬂgggm.>.8$ug~o8ma§8_8un&omu§mr porte de los queridos en los frentes de obra por carretera,
sagin ol plazo ectablecido para el 1 de noviembre da 2004, incumpi ks compsomi &ai&om.mﬁsmamaom_Smmom:_mmg%.wmogmmnoE:w%:»o&:«&oaww
g%%ﬁ%ﬁm&:%&m%@mguggvﬂﬁagua.

H12:18 A través de Acta de Acuerdo No 36 de 2001, FERROVIAS aukorizd ef desembolso de Pagos para la importacion de fijaciones, rieles 90 ibfyd, cambiavias y elementos de

biavias no han sido depos S.wmgonmma.-ﬁhusm!_maa_mndp_oEu%aﬁnans_u55%8853»5&9 generandose presunto detrimento de los|
recursos del Estado, por el valor girado,
H178 D importacion cambéavias. Respecto a la importacion de ks 26 ?aaoa%nmav_.msmm.&gm__zoom_emm&ouw%a&S&BS-&!Smg:u.oE?meomva&a%sm
el Brasil y o8 encuentran depositados &n la estacion de Yumbo,
H58-83 Anticipos y avances. En cuanko a las actividades comespondientes a: Suministio de balasto, importacion de 26 juegos de cambiavias, adquisicion de clips, construccion de|
pusnies nuevos, reconstruccion Cartago - La Felisa, & de obras prefrmi ¥ compl fas, entre oras. Se observa que a abrl de 2008, an sin legalizar existen
$30.596 milones de ankicipos y avances entregados al Concesionario desde e aio 2002 hasta of 2007
z:._=wkea-az#muEuﬂimwﬁnig:samS.:sEmuon_.s3_oscamm_oﬂﬁg:ﬁmmu%aﬁomn%uﬂmaég_&&% que no tienen que ver con
predios y Roancias amblentales. Con corte @ 24 de abril de 2008, se: ohserd que existen por ejecutar obras de construccion (9 puentes) y rehabilitacion (42,22 kikbmetros de|
construccidn y rehabiitacion de 1a linea férrea), que a juicio de la CGR no se encuentran afectadas por licencias ambientales ni predios pendientes de entregar al Concesionario,
zuz.:monsaﬂiovooo§3r§&_3§H%§<§,805§28~.§m§$§ delantado actividades de descapote, cortes alistam para riego|
de balasio} y de Chinchina (solamente construccion del puente sobre el Rio Chinchina).

1. Legalizacion de los reembolsos para of tansporte

de material

previsto en el contrato.

Verificar ef cumplimiento def
concesionario de cada una de

1. Informe. donde se pueda
verificar e saldo de fos
fos al

la entrega de recursos para el
2. Terminar el plan de obras de rehabilitacion del
coredor fémeo, teniendo en cuenta que los
biavias son una actividad del plan de obras

Terminar ef plan de obras
establecido en el contrato de

acciones pertinentes.

2. Informe a la Interventoria
del cumplimiento de las
actividades del plan de obras.

entreg
concesionario, y lomat fas {1, Informe de verticacién (1)

2. Entrega de fos cambiavias. (1}

120103

H8-8 Las situaciones citadas refleyan presuntas deficiencias en la ejecucion oporiuna del Concesionario, de sus obligaciones estipuladas en el contrato, en particutar la cléusula 13.11
{a cual estipula que la *... Reafizacion de las obras r ias para mitigar los efectos adversos derivados de las obras de rehabiitacion..”, lo que esta generando na afectacion en)
ol nivel de eficiancia del cumpkmiento de ko establecido en el Plan de Manejo Ambienta y las demas normas ambientales . Lo anterior denota que los mecanismos impiementados por|
Ia Eridad no han dado los resultados esperados, 1o cual impacta en I ejecucion oportuna € idonea de! contrato. No cbstante que se evidencian reiterados incumplimientos, el inco

Verificar el cumplimiento de
Solicitar un informe al Ministerio de Medio Ambi ionari

sobre el cumpfimiento por parie del Concesionariollas obligaciones adquiridas,

Un informe en el cual se
pueda observar las acciones
del Ministerio de Ambiente de

Ambiente de la Coordinacion Férrea

1. Indorme dirigido al Ministerio de

sobre el cumplimiento de 12 normatividad
ambiental exigida en el contrato de

; i . concesion para verificar su 10172042
hasta e momenio no ha hecho uso de sus facultades sancionatorias por el presunio inoumplimierdo del Concesionario. Sin embargo en comunicacion ef Institto informa a la| M_o _mm ﬂaﬂ”qhﬁ%_aom .mx_ﬁmm para.lafpor ,E:m 8 las enfidedes oloraados a a_.em oﬂ.ﬁﬁwﬂ cumplimiento.
Comision de ‘a Contraloria: ... En ef ismo comté ambiental, celebrado el pasado 11 de abril de 2005, se requirid a la Interventoria a conminar & concesionario establediend fechas] 2 %nﬁ N ump 2. Oficio ala Cortraloria General de la
| perentorias de cumphmiento” o Republica solicitando e trasiado df

Hallazgo al Ministerio de Ambiente.
o . . " ; ™ " " . " Informes y documentos que| .
H34 Se prasantan debiidades en la gestion de fa Entidad en algunos proyectos, tal es f caso de la concesion Tren de Occidente que a la fecha presenta un estado critico|Cesion de fa concesion de TREN DE OCCIOENTE|Reactivar el comedor férreo milan evidenciar o 1. Informe con el cumplimiento de los 19032013
|presentandose incertidumbre sobre e! futro del proyecto y de ks recursos invertidos por ef Estado que se encuentran en poder del concesionario. a FERROCARRIL DEL pe L e objetivos
cumple el objetivo del contrato
1. Recopilacion de los oficias remitidos a

Patos a nivel. Debido a 1a escasa ia y vigilancia por parte del C Honark nzmgwaﬂggmo.ammzaamammmzm:vami&om&mgmnnﬂg 107
pasos a nivel nuavos, mas 14 entre Zarzal - La Tebaida que suman 121, Lo anterior gregedo a fos 253 exi entre B a y Carlago més 18 entre Zarzal La Tebaida
siw!uﬁvﬂu-aiiaﬁﬁowsgmsnxﬁﬁggs.,&:ﬁ«»%:m:&&».vﬂmﬁug&wo@aaa&oaoﬁummomaﬁ_w_.uﬁﬂvio&mg%c%_f&aawm
en operacién. Siuacin que ademds de incrementar ef riesgo de accidentaiidad de peatones, vehiculos y trenes en circulacién, incide negativamente en los niveles de calidad y|
confiabidad del servicio de carga y pasajeros que actualments se realiza en los sectores rehabiitados.

competenie.

Asignar el cumplimiento de las|

Trasladar alos municipios el haltazgo de los pasos|obligaciones a la  entidad|

Copia de las  actuaciones|ias autoridades municipales ylo
redizadas  frente @  las|competentes solicitando la restitucion del

a nivel imeguiares para su retiro por ratarse de
invasiones al comedor 1émeo y ser eflos la autoridad|

competenta para su ejecuciér

10472011

45592 Traviesss an pretemadao. Existe incertidumbre en cuanto a la febricacién o consecucidn de 33.500 unidades faltantes para terminar las obras de rehabiitacion. Lo|
ankeriol, si se tiene an cuenta que desde & pasado 23 de abnl de 2007 ol C ionario efectué el d de la plata de traviesas de Yumbo; por consiguiente, a partir de esa)
fecha o se han producido mas raviesas de concreto pretensado tipo monobloque fue s requieren para concluir ef proyecto

Solicitara un informe sobre:

adquisicion de las mismas.

1.NUmero de traviesas que se requieren paral
terminar el plan de obras de rehabilitacion y la

1072012

Requerimientos interventoria. No s encontrd soports alguno que evidendie fa gestidn da INCG ante ks desacalos y omisiones def Concesionaric a jas solicitudes de caricler]
téonico realizadas por la Interventonia en Ios informes mensuales duranie 1a vigencia de 2007, fas cuales entre las mas relevantes se tienen;

- Respuesta a las 12 nolificaciones de a Interventona Gerenciar, realizadas desde o 16 do mayo de 2001 hasta el 21 de sephembre de 2007, que tratan aspectos sobre acaones|
lomadas por af T como s de las i por parte de terceros sobre: Coredor fénmeo en general, seclor de Guanabanal, corredor Yumbo-Cat, Zaza-
Carlago, Zarzal {a Tebaida, Andaucia-Zarzal, erire olros.

Se revisaren y aplicaran los mecamismos de sancion
aslablecidos en of eontrato de concesion,

10712010

H58:98 Prodios licencia ambiental. Vaiante Fémea sobre ef Rio Chinching (Caldas). Abnswa se ha dado {a entrega de los predios que segin lo previsto en of Plan de Contingencia,
en el cronograma de obras, se debid realizar el pasado 9 de enero de 2007; ademés no se cuenta con 1a Licencia Ambiental

INCO

cumplimiento de la lotaiklad de las obli
contractuales,  uiizande  los  mecanismos
establecidos en el Contrato de C i

Se solicitara un informe sobre Ja gestion adelantada
para la compra de los predios y la expedicion de la)
licencia ambiental para la variante de Chinchina

10672011

H184 Corredor férmeo Buenaventura - Cali. Presenta nuevas ivasiones a lado y tado de la via férrea, especificamente en el tramo comprendido entre e kd+000 y k12+000,

H185 Corredor féreo sector Cordoba -~ San Cipriano.

wrendido enre B bxz y Cali, se encuentra invadido por vehiculos impuisades por molocicletas que circudan por la linea frea para el transporte de pasajeros,
_gigﬁgmznguﬂmrg%rmgﬁaﬂ.

He0-100 Estabilidad comredor fémeo Seclor Cordaba — San Cipnano  Comprendido entre Busnaventura y Caf. La estabilidad del comedor férmeo se encuentra sfectada por |a tuberial
que conduce ef agua potable del acueducio de Buenavertura

Solicitar informe sobre ef seguimiento que adelanta|
la Procuraduria Provincial de Buenaventura sobre
las invasiones existentes en el corredor férmeo yl
denunciadas por e Instituto y ol Conceslonario.

Asignar ef cumplimiento de las|

municip y oo,
y confrol y de esta formaldemas en las cudles sej2. Oficio ala Contraloria General de la
i ioni sokicita  1a itucion  del] Republica solicitando ¢f trastado del
corredor ferreo invadido. Hallazgo a los muricipios, para e control
de las entes respactivos.
. 1. Uniinforme  en el que se
_unm .o_hﬁrgo 2 _mmomva&.n_cm la cantidad de .
obfigaciones establecidas en{ ' e s . 1. Uninforme
¢l contrato de concesién, paa terminar ¢l plan de obras
1. Verificacidn de los
mecanismos  de  sancidn)
verificar e cumplimiento def|establecidos en el contrato de| o .
conossion v Tas actuaciones 1. mwao_:.o_o: de incumplimiento
de la entdad para e
iplimiento de los mismos,
e::ﬂoasﬁmﬂn_g&m 1. Uninforme donde se verifique la
dellpara 12 adquisicbn ds 05| i, oot rtada por el convesionario
) v y Ia licencia ambiental ala 2 tolal de los
del plan de obras delde las obras de fa varianie|PT2 A O %ir. 2 los prodios y
Caimalito y Chinchina
Irforme de 40 por|1. Recopllacion de los oficios remiitidos a

Provincial a las denuncias|

parte de la Procuraduria|la Procuradurla y de las actuaciones

del corredor férreo

realizadas sobre fa invasion|férmeo invadido.

fizadas paca la restitucion del corrador|

1102010




Deacripcion bakazgo o mes de 50 poinbrs)

Duacripion de las Metas

Danominacibn de ta Unidad de madida de ta

focha
Iniciackon

HE2:402 - Mantanimlsnts corrador firree. £l tramo en loda su extensibn prossnia defigioncias en of mantenimiento de fa via ferrea, especificaments en lo oofrespondients a'
roceria, Wmpieza de cunelas, suminisiro de balasio y nivelacion en algunos sectores, cambios de las taviesas en mal estado de los puentes y pontones que conforman la red, retiro de
derumbes y limpieza de alcantaritas entre otros. Sactor Zarzal - Tebaida. En ef kamo comprendida entre el k332 y k333, debido a la colmatacion de la cunela y {aponamiento de la
alcantarifa del ugar se presenta desbordamiento de la quebrada sobre 12 banca fémea que amenaza la estabilidad de la misma,

H83-103 Traviesas de madera. Las traviesas de madera que conforman fos seclores de inicio v terminacion de cada una de las curvas comprendidas entre Zarzal y la Tebaida,

fomeos.
H85-105 - Sin rehabliitar. B secior comprendido entre Yumbo - Cali y 1a poblacion de Cerrito en una extension aproximada de 50 kitometros, presenta condiciones de alto riesgo
para la operacin linea, debido entre okos alap ia de riejes desali sobre una banca férea desnivelada con traviesas deterioradas en loda su exlension ¥

puenies sin renabilitacion ni mantenimiento alguno,
H247-40 En visita de inspeccion al Corrador Férao se evidenciaron deficiencias en el mantemimiento, en los tramos Buenaventura — Dagua y Yumbo - Patmira

presentan un alo grado de deterioro; pof o tarto, los rieles se encuentian desprendidos. Situacion que pone en alto riesgo la seguridad en el transito de trenes y demis vehreudos|© .351.8333% :

1. Informe donde 2 verifique of

phmiento de |as actividades de

sancion establecidos en el contrato de concesion,

Revisar el cumplimiento de lasl 1. Informe donde se pued smienio miends de! corredor fémeo
fas|verfficar el cumpimiento de!por parie del concesionario de acuerdo
iento}l Aividad dejoon las obkgaciones esiablecidas en et
establecidas en el contrato de|mantenimiento delfoontrato de concesion
| concesionario. 2. En caso de no dar cumplimiento
revisar los mecanismos de sancion
idos en ol contrato de

190372013

HE4-104 Comunicaciones. No existe un Sistera de Comunicaciones con servicia salelital que permita el cubrimiento en tiempo real de la totalidad del comedor férreo, tal como lo
corkempla contraciuskmente el Plan de Obras vigente. Ef control de la operacidn de transporte féreo se realiza por radio telélono y celular, presentandose sectores donde es
deficiente la cobartra de esios dos medios de comunicacion; tales como los comprendidos entra Cak - La Cumbre ~ Buenaventura, Buga - Zarzal. El sector Zarzal — La Tebaida ain
no cusnta con cubrimisnto alguno.

sistema de comunicaciones.

Dar fmionto a las Informe  de  cumplimiento
obfigaciones. establecidas en
ol contrato de concesién,

sistema de comunicaciones.
de acuerdo a lio establecido
en el contrato de concesion,

1. Uninforme

1900372013

Transports carga y pasajeros. £l rayecto comprendido entre Buenaventura — Cali ~ Zarzdl - Tebaida, actuaimente utlizado para la operacion de transporte de carga y pasajeros,
no cumple a cabalidad con ko establecido en el Articulo 113 de la Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional de Transito Terrestre y Decreto 3110 de 1997 en su articuto 8, por cuanto en fa
mayoria de los pasos a nivel que existen, persiste |a carencia de sefializacion establecida en ef Manual de Sefializacion Vial vigente. Ademés de ser escasa la sefalizacion vertical y)
horizondal en toda la extension de la linea férmea rehabiitada, fas estaciones y anexidades aon no cuentan con adecuado programa arquitectdnico que incluya: servicios
complementanos, salas de espera, servicios sanitarios, faclidades parap discapacitad: leteros, servicios de comunicaciones para el piblico, oficinas de administracion y

La Enidad soicitara un oo a Sam.ns am_<gao¥ el cumplimiento de lajministerio de transporie sobre|

de dar cumplimiento af Articulo 113 de la Ley 769 de|
2002, pues las concesiones férrsas son para el

1. Solicitar conceplo  al

ellla obligatoriedad de dar|

de caiga y|cumplimiento a 1a ley para el
pasajeros en el modo féreo, |transporte de pasajeros en el

[ cormedor fémreo,

1. Un concepto de la aukoridad
competente y el cumplimiento de la
normafividad vigente para el transporte

de pasajeros en el corredor féreo

concesionado.

1082010

He7-107 Equipo de traccian. La disponibilidad de los equipos de traccidn fémea (locomotoxas) para el bansporte de carga es escasa, Enla fecha de la inspection a los Talleres de
Palmira (abril 17 de 2008), se encontrd la Dresina con mas de un afio sin repararse. £l Concesionario disponia Unicamente de cuatro locomotoras activas, una en el frente de obra de:
§<E§$u§§mgﬁi¥n§e&§mEﬁ%zw%ﬂlﬁoa_iﬁnﬂmss%amnmmggu&m.aﬂisn&ﬁigg&
que de acusrdo con og estudios que dieron ofigen a la kcitacion de 1a Concesidn, |2 demanda econdmicamente viable asciende a cerea de 1,7 millones de Yoneladas afo y en el
2007 se ransp 84.424 1or spondi tan solo al 5 por ciento del potencial estimado.

H283-78 Solamente algunos carromotores destinados para |a operacion se encuentran en funcionamiento, dado que € Carmomolor 623, que se accidents fue entregado por la
interventoria al INCO hasta ef 16 de julo de 2010.

:nt..:_.ucal.:annoiﬂn&aeﬁunooaﬁo:nsansioogBg.ﬁgwgzi.E_m:_mv§u§s~1&§<8ﬂ583§on&a31
Jefe del Takler no tiene modor y no ha sida utiizada para programar e} mantenimiento de! comador féreo.

Informe sobre el estado de los]
bienes  entregados  en|
concesion, de acuerdo con las|
obligaciones establecidas en|

Informe  sobre el equipo de traccion y fa
disponibilidad del mismo en la operacion comercial.

1. Mediante un Informe
verificar sobre el equipo de|
traccion  disponible para la
operacion, la carga atendida,
Camomotor 623 y estado de la
Dresina

1. Oficio de requerimiento al
Concesionario (1}
2.Informe sobre ¢l equipo de traccion

disponible parala operacion y la carga

atendida, (1)

3.

10172011

Velocidades de opsracion. Durante el 2007, Bl Concesionario incumglio con las velocidades minimas establecidas en el anexo 5 del pliego de condicionas de la hcitacion de [a)
Concesion. _u.-nuaog_oio_;&eaﬁ_aﬂgﬁ_mmio&gg&oga&&msﬁ&macmmm%.sm:_ﬁ&&:smwﬁsm%ovnﬁgsaoin3
supararon los 18 kmsora. La contractualmente establecida para ol irayacio Buenaventura - Caii, es de 27,76 km y para el trayecto Yumbo - Manelita, la velocidad minima exgidal
s de 36 kmh

Teniendo en cuenta que se presenta diferencia en el
cumplimiento del anexo 5 del pliego de condiciones

del corredor férmeo, se solicitara mesa de trabajo con,

Verificar el cumplimiento de|Verificar o cumplimiento de|

delllas obligaciones  del

1. informe

1062010

Tramo subutiizade. EI ramo comprendido entre las poblaciones de Zarzal y La Tebaida con una extensisn de 40 kilsmetros, o posee la infraestructura necesaria que permita en el
destino Tebaida un empaime muttimodal o estacion de transterencia que taclile fas condiciones para el fransporte de carga. Enla actuaidad esle trayecto s» ancuentra subutiizado,
pues unicamenie raneita ol Tren Turistico fos fines de semana

Verificar el cumplimiento de
Verificar cumplimiento de la rehabilitacion del tramollas obtigaciones del contrato, |irfome sobre i
subutilizado de acuerdo a b establecido en el biigack tablecid:

2B

ol plan de obras delel contrato de concesion

1. Informe sobre ef cumplimiento de la

rehabifitacion del tramo Zarzal - La
Tebaida rehabifitado y demés

gaciones del contrato de

11072010

Manuel de Trenes. El Regl de Mowtizacion de Trenes actuaimente elaborad ¥ wiizado por el Concesionario, no cuenta con ¢ respectivo acto adminisiiativo por parte
Ferovias o del INCO, mediante &l cual se avale su ido en cuanto al iento de las normas establecidas para tal fin por el Ministerio de Transp

Solicitar concepto al grupo juridico sobre |2 validez
del manual de trenes elaborado y uiilizado por el

1. Informe Mode Fémeo para
solicitar  conceplo &l Grupe

Verificar el cumplimiento defJuridico sobre (a vafidez del

def | procedimiento sequido para ba|

concesionario y de la entidad |aprobacion del Manua de

Trenes, 2. Concepto Grupo)
Jurldico.

Informe de la Coordinacidn de Modo
Férreo sobre fa vigencia del marual de
Trenes con el fin de solicitar ef concepto
del Grupo Juridico dando aval a
procedimierto seguido en la época

110872010

[Mediante un Oficia 20093070155371 de diciembre 18 de 2009, e INCO aprueba la ampliacion del plazo de fa ejecucion del Plan de Obra al Concesionario hasta el 1B de diciembee de
2010, sin mediar un ecto administrativo para la modificacion del contrato y pese a los reiteradas incumplimientos del Concesionario.

Determinar ef procedimiento
utifizado para ampliar el plazo,
para la ejecucion del plan de|
Obras de Rehabilitacion.

~<

juridicos para |a modificacion de los conty;

1. Concepto juridico del
procedimi utilizado para
la ampliacidn del plazo pavra I
ejecucion del plan de obras
de rehabilitacion.

1. nforme sobre a apiicabidad del
procedimiento utiizado para la
ampliacion del plazo del plan de obras
de rehabtacion

1/08/2010




) Fecha Focha
Accién de mejoramiento Obativo Descripclbn detas Motas | DEMOMCHN do ankaddemeciadel | piicion | teminacion

1. Oficio de requerimiento a

ificacs - . Verificar el cumplimiento def[1, Medi wn Inf o
del cumplimierto de les obligaci wogﬂs_u:m%g de  garantias|verificar la vigencia de las|2, Informe en el que se detallen las

217 | Incumpkd la abligacidn de presentar op los vertificadas de expedicion y renovacion de la Garantias del Contrato cuanto a | modificacion y entrega de garantias astablecidas en f confrato de|g b por el| garantias tas vigencias y cuantias de 190372013 | 317122013
ooncesion. concesionario acuerdo a ko estzblecido en el contrato
de concesion y iransaccion.

1. Mediante un Informe 1. Oficiode d

El Conx io incumplé la obligacion establecida en el Contralo de Concesion, numerales 2.1.6.2y 2.7 del pliego de condiciones, Clsusulas 95, 107 del Conlralo e CoGEstny|\ e oo Vefcar _»Mow_wsg.o.m H_a%u ¢l cumplimiento %Mno_isoasuaﬂﬁﬁgmn&sga
218 thtz“ﬂﬂmm_onoz._manl.oammsm.ﬁoco8EQ§<83§iﬁ.ﬁgzﬁomanﬁaomEm_oe:gmaw_gzﬁoggﬁaﬁgggo Jecidas on Ja cesion del conirato de son lia cesion del contiato %W»ﬂmﬂm_mﬂmﬁh cumpfimiento de (25 obigack 1940372013 | 311212013

CONCEsion. i adquiridas por e} concesionacio con
corirato de concesion. ocasion de 13 cesion del contrato.

Verificar que se implementenl1. Mediante wn  Informe|1. Oficio de requerimvento a
I i . . o . Cai ~ <§8§§a:§u§un25__ﬁaﬁawwawguiﬁvﬂmﬁaﬁ_mgaﬁg%gg.
279 |3 oot hadecuada sefazactn y peracin d os pasos a ive o largo e fa Concesidn, Ll como se observd enef Trapecto Yumbo ~Cal y Bunaventura - Agus, donde ot o e y o regsto de las puebasila  implementacon  delllas medilas de sequridad en]2. nforme para verficar ¢l cumplimiero | 19032013 | 311122013
funcionan las bameras, alamas ni fos p operan con conos ¥ paletas da pare - siga, " . ) . e
realizadas, sequridad de los pasos anivelllos  pasos  a  rivel|de las obligaciones del contralo de
Regularizados Reguiarizados coroesion

Verificar el cumplimiento de|

las especificaciones de Ias 1. Mediante own  informe _._ao,qao sobre el cumplimiento ds

verificar las especificack Gones de las travi

fificacion de las especificack técnicas sobre|

£l Concssionario no ha presentado los ensayos de laboratorio que deterinen el cumplimiento de las especificaciones ticnicas de las 5.374 taviesas de concrelo que fueronllos. confroes. que e requieren realzar en fas mﬁm &%_pﬂ_m e 12l e Yas taviesas de concreto|uizadas en ¢l Pian de Obras de
280 inslaladas en o) Trayect Yumbo - Cerrito, con ocasion de los trabajos de rshabilitacion, dada que no existe proceso de control de calidad en la 00 de traviesas de la P i de concreto  ufilizadas  para o_saao ol cambio de trav utiizadas en el mantenimiento|Rehabilitacion de acuerdo a ko 1122010 | 310772011
de Traviesas de Bt dura, i pliendo las Especificack Técnicas establecidas por el Asistenta Técnico, mantenimiento y las del Plan de Obras de Y om,a.as sobrel) las  del Plan  deestablecido en el cortrato de concesion.
Rehabiltacion. por manfenimientd ¥ Sobrely habitacion del Corrador|2. Informe cumpimenio raviesac

especificaciones técnicas de

de matsriales Fémeo. usadas en el mantenimiento def tramo

1. Mediante wn Informe

Vedfear que ce reafca ol verificar sobre las actividades

mandenimiento adecuado a la

1. Oficio de requerimiento al
Concesionario

En la Estacién de Buenaventira se observd deficiencia en ef mantenimiento dei ienta peri !y las puertas de acceso 1 y 5 se encuentran en mal estado. Dertro del., .

282 |Programa de Sakd Ocupacions, aun no se ha & ¢l plan de emergencia establecido en a matiiz de riesgos ¥ por ende oon la fata de esta actividad de mitigacion &a«n&&hﬂ&%ﬁ%ﬁ%&tﬁs O esaion  femea &%muﬂhnaﬂwws”whﬂﬂwissmgaaggi odelas | 10672010 | 30062011
riesgos para la fripulacion de $as locomotoras y carmo molores. . & bien entregado| . N actividades de mantenimiento en la
3 2. Derivado del informe tomar estacion de a
o0 concesion, las mediidas pertinentes Buenaventra.
1. Informe sobre los
elementos  utiizados en la . .
Gaantizr  fa  adecuadg| 20N dustid y las| o%..gamoﬁa eed
z~G.=woQ§§§§§E<SSNEuﬂﬁﬂ&%ﬂ.am&aﬁ.ﬁa&aﬁmwi&,okmmss&u.gm fiatizacion informativa y de|Cumplimi do elementos utlizados en el . . vigenclas de fabsicacion y
= == . ; s . vigencia de los elementos que ¥, . 2. Informe sobre el estado de los
Jevacuacién en caso de emergencia, programa de sequidad industrial que se Keva a) " expiracion respectivamente, - y
285 cabo en las  diferentes dependencias dell°" VEIEN €N oS progamasty T T e gjclemenios Uiizados enlasequidad |00 oo
H 288.79 Se evidencid inadecuado manefp ambiental por ef desting final de residuos sokdos, no hay sefalizacion informaliva, se observd d enel al Yo en | onario, especi sobre los extintores y|%° é&a&ﬁ%ﬂh&ﬁi& y control %_a,maﬁzsﬁfiﬁ.nawa%mﬁ:&a
bodega como a ko largn del patio, abandono de equipo rodante, incumpliendo con la adecuada peracion de |a infr: ionad; cumpiimiento del Programa de Seguridad industrial ¥ . progr de idad -
Segundad Industrial ; N N 3.Informe sobre el cumplmiento del
industrial en las diferentes Frograma de Seguidad Industrial
deperdencias dei

1. Mediante un  Informe}!. Informe la ejecucion de las obras con

Cumplimiento a:o_ﬁoomuoao:négém_&mgg,\ eficar que las obras mma&_on la continuidad delle! conceplo de ks especialistas sobre la
Se observd que la cola de inundacion podtia afsctar la del iento peri  y de la via férrea, Igual el ali jento de la via de idad con ¢l disefo]l dack dadas para garanfizar ta] de a _omooqoaﬂi._‘mo<_m8:ux5=n31_~m&aam_om%£..8a¢_§
288 establoce que debe sor relirade un individuo arbimeo, el cual no tiene permiso de taia por parte de 1a G 3on Ambiental. La lizacion de los desagiies del muro de contencion|estabilidad del cerramiento perimetal de la Central disefios presentados m_ae:_m Teminal de Carga dejde contencion y la estabiidad del 1H22010 | 300972011
P deficienci ivas, debido a que se presenta emposamiento de agua en kis extremos. de la Felisa. oncesi pre POr o Felisa cerramiento perimetral de 1a lerminal de
Revision del Permiso de tala del individuo arbéreo. 2. Derivado del informe tomarfcarga.

las medidas partinentes 2. Permiso de tala
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Accion da mejoranienty

Objetivo

Descripcion de Las Metas

Denominacion de 2 Unidad de medida de fa
Motz

Fecha

Fecha
terminacién

Hallazgo 39. Administrativo - Contrato de Concesion Red Férrea del Pacifico.
Se presenis incumpliimiento a las melas y obletivos dei plan de accion y det plan estrategico, al determinarse el incumplimiento a los objetos de los contralos de concesion del
18/12/1998 y de Yansaceion del 31/07/2002 de la Red Férrea def Pacifico, para el mantenimiento, reparacion, operacion, reconstruccion def tramo Cartago-La Felisa, construccion de
las dos variantes. Cartago y Caimaklo, ademis de la rectpesacion del corredor operacional en el citado tramo; debido atas siguientes situaciones:

+ La concesién no ha cumplido con la construacion de las variantes, debido a que no cuenta con l2 totalidad de fos predios requeridos para la construccion de 1as mismas,
.Fggﬂggﬁu:ﬂﬁismvn.._»ogﬁm%EsE%auaq.om.%_omEm_mwwnma:eaiaao%v_.ooowom%oﬁog«:s%ﬁ:ﬂm
diracta.
.?gggﬁéﬁgggﬁﬁgﬁggmﬁmg_mggnmzmao:u%gmwmqé:.ﬁﬂ&cm%su:g%iﬁs&%a:
los.(allog de los jueces, luego de los procesos de expropiacian (Ver cuadro No 1) .

* Por incumplminnio del cronograma de: ejecucion de obra al conbrato de conoesion, la Agencia impuso mulla, mediante resolucion No. 386 del 14/09/2010, por valor de § 290.8
millones, de acuardo a bo establecido en &f Capitulo XIX, clausula 94; proceso que se encuentra en conciliacién ante la Procuradura, imo aplazamiento €l 16/08/2012, respecto de
corkiao de tranaacciin no ha hecho efectivas las Clausulas Dacima (muitas) y Decima primera (penal pecuniaria), leniendo en cuenta que o Plazo del contrato vencié entre el
05/08/2005.

+ Los Municipios de Cartago y Pereira se comprometieron a comprar los predios parala construccion de las variantes, al establecer 1a responsabifidad de los mismos en la legalizacion
%Eiaﬁﬂ!?&ﬂnﬁn&%u&i&&mﬁ&.ﬁ&gaﬁagg_ﬁgouaimﬁ

- De ora parts se presento afectacion par ola invemal en m&a&.«m&g:&m,&:_m%:ﬁ:oag.amao.mnoS_.asgagin.&osgo:%_mog
.mgﬁxgqu&Qzetzﬁt;_uogﬂg%gpasg_&omﬂgna_gngia ¢ 220062011, declarando el incumplimiento del
contrata por parte del INCO (dausda 115 del contralo), con pr X que ascienden a $39.000 milones.

« B} Apoderado de fa Agencia Nacional da , presentd la d da de R ion  por los incumplimientos en ¢l mantenimiento, conservacion y operacion dl
corredor Kérreo, con prezensiones par mukta de $358.6 millones (a diclembre de 2011) o la lerminacion anticipada del contrato,

- La sociedad Tren de Occidente se present a proceso de reorganizacion empresarial (ley 1116 de 2006 Nuevo Régimen de Insolvercia Empresaria), ante la Superintendencia de|
w&&&ﬂ.rnﬁ_ﬁBSE.S%&S%B:.gnﬂg%mﬁom%cgmnﬂmmaﬂoﬁno%gg<9§ de créditos.

Todo fo anlerior ha alectado las metas sstablecidas de ir la capacidad do loneladas de carga rtadas, con el fin de lograr un impacto a nivel econdmico y potenciar ta|

pacidad ded silema fermoviario actual, adem as de afectar |a gestion misional de ta Ertidad.

Preparar de un informe  donde se indque ios|
responsables ¥ los avances en la compra de predios|
requeridos para las variantes de Caimalito y Cartago
Se solicitara un informe a la Gerencia de Defensal
Judicial de la Agencia sobre ¢ estado de fa mutal
impuesta con la resolucion No. 386 del 14 de
septiembre de 2010 y las acciones adelantadas|
sobre 1a vigencia del contrato de ransaccidn.

Se solicita agrupar este tema con {a pare 1 del
hallazgo fa accion de mejora y su seguimianto es es|
igual porque es el tema de los predios para la
variante de Carlago y Caimalito
Preparar de un informe donde se indiquen los sitios|
afectados por la ola fnvemal, con su respectival
ubicacion y fas actiidades adefantadas an los)
nismos,

Preparar de un informe  donde se indique e estado
de los tribunales interpuestos en desarrollo del|
contrato de concesion, el estade y las acciones|
adelantadas por parte de |2 entidad,

1. Verificar ¢l cumplimiento de
los responsables para la
adquisicidn de los predios de
acuerdo a las obligaciones;
establecidas para tal fin

2. Verificar ol cumplimiento de
los acciones sancionatorias|
adelantadas de acuerdo a ko
establecido en el contrato de
concesion y transaccion

3. Verificar el cumphimiento de|
las  directrices  establecidas
por e Gobiemo Nacional para)
alender las obras por la|
pasada ola invemal que azolo
¢l pais

1. Dos informes distribuidos ask: un
informe para ta variante de Cartago |
obro para la variante de Caimalito que
contengan e avance en la adquisicion
de ks predios para la variante y los
Teclrsos asignados para esta actividad,

2. Un indorme de sobre el estado de la|
multa impuesta con la resohucion No, 385
del 14 de sepliembre de 2010 y las
acciones adelantadas sobre la vigencia
del confraio de transaccion y de las|
acciones adelantadas por Ia Agencia
para el cumplimiento def mismo

3. Un informe de los sitios afectados por|
l2 ola invemnal con 1a ubicacion y las|
tividad fantadas en los mismos

4. Verificar ol cumplimiento de,
las obfigaciones establecidas|
en el contrato de concesion y|
los {allos de los tribunates

4 Un informe donde se indique e
estado de los tibundes y de las]
acciones adelantadas por la Agencia

118172012

3102013




