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Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente aprobado por el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2018, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de Supervision y de Interventoria asociadas al
proyecto de APP de iniciativa publica del programa 4G, Honda — Puerto Salgar — Girardot (PEI 150).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi como las
no conformidades y recomendaciones para la Interventoria, la Supervisién y para la Vicepresidencia de
Estructuracion con el fin de coadyuvar al mejoramiento continuo de la gestiéon del proyecto y contribuir al
logro de los objetivos que la ANI espera obtener con el mismo.

Adicionalmente, a partir de las validaciones realizadas se genera la siguiente advertencia, con el fin de
que la Supervision y la Interventoria tomen acciones inmediatas:

Se advierte la posibilidad de que las Garantias de Cumplimiento y de Responsabilidad Civil
Extracontractual, correspondiente al periodo octubre 2017 — octubre 2018, del contrato de
interventoria No. 145 de 2014 venzan sin haber obtenido la respectiva aprobacién por parte
de la Entidad. Con el fin de que este riesgo no se materialice se deben adelantar acciones
por parte de la Interventoria y de la Supervisién a la mayor brevedad para dar solucién a la
actual controversia relacionada con ese tema.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87 de
1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se formule el
plan de mejoramiento correspondiente a la no conformidad contenida en el documento adjunto, en
consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcion de medidas
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Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control interno
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1. OBIJETIVOS

1.1 Obijetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcidn pablica de la Interventoria y de la Supervisidn
asociadas al proyecto de iniciativa publica, de la primera ola del programa 4G, Girardot-Honda-
Puerto Salgar, respecto al cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y su aporte
con buenas précticas, registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional y de procesos,
de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1  Uevar a cabo un seguimientc general al proyecto, evidenciando la funcién de la
Interventoria y de la Supervisién, a través de |a cual se vislumbra el horizonte de este.

1.2.2 Evaluar el desempefio de la Interventoria, a través de la aplicacion y andiisis de [a
Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno
de la ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la
interventoria Consorcio 4C, en la fase de construccion que atraviesa el proyecto.

1.2.3  Verificar las acciones de [a Entidad ante solicitudes generadas por parte de Organismos
de Control del Estado (Contraioria General de la Republica, Procuraduria General de la
Nacidn y Defensoria del Pueblo).

2 ALCANCE

El alcance de este informe enmarca las actuaciones de la Supervisién y de la Interventoria a partir
de la suscripcion de las Actas de Terminacién Parciales de las unidades funcionales 1y 2, asf como la
suscripcion del Acta de Terminacién de la unidad funcional 4, es decir enero de 2018. Se hace
énfasis en las actuaciones adelantadas por la Supervision y la Interventoria en los meses de mayo,
junio y julio de 2018.

3 MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademés de algunos documentos contractuales, a saber:

« Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.%
e Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.

:(3 MAING PPANSDPORT
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Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control internc en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 1508 de 2012. Por la cual se establece el régimen juridico de las asociaciones publico-
privadas, se dictan normas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.
Reglamentada por el Decreto Nacional 1467 de 2012.

Decreto 4165 de 2011. Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y
se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO).

Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto Reglamentario Unico 1082 de 2015. Por el cual
se reglamenta el sistema de compras y contratacidn piblica.

Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la Funcidn Pdblica.

Resolucidon No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y codigo
de ética de! auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura,

Contrato de asociacion publico-privada a auditar {Contrato No. 003 de 2014 y demas
documentos contractuales)

Contratc de interventoria a auditar (Contrato No. 145 de 2014 y demds documentos
contractuales)

Informes mensuales de la Supervision, correspondientes a los meses de abril, mayo y junio de
2018.

Informes mensuales de Interventoria correspondientes a los meses de mayo, junio vy julio de
2018.

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Informacidén de contratos

Enseguida se presenta un resumen de la informacién de los contratos, de concesién y de

inte

rventorfa, identificando objeto, plazo, nimero de contrato, contratista y modificaciones

contractuales.

Tablo 1. Informacidn sobre contratos del proyecto.

CLASE DETALLE DEL CONTRATO

MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

Conceslonario

Concesifn Alto Magdalena S.AS

Contrato: 003 de 2014.

Cbjeto: “Ef presente Contrate de concesidn bajo un esquema de esociacién publico privada
en los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el otorgamiento de una concesicn
para que de conformidad con los previsto en este Contrato, el Concesionario, por su cuenta y
riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico del Proyecto se describe en o Parte Especiol
y en el Apéndice Técnico 1.°

Suscripcién acta de Iniclo: 4 de noviembre de 2014.

Plazo estimado: En funcidn de la obtencion del VPIP. Mdaximo de 29 afios sin incluir reversidn
y liquidacidn.

8 otrosies
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MODIFICACIONES !
CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES
Consorcio 4C

Contrato: 145 de 2014.

Obleto: *{...} Comprende, sin limitarse: (i} Ef control y la vigilancia técnica, administrativa,
legal, finonciera, contable, ambiental, social v predial de! Contrato de Concesidn. {if) La
medicion de los Indicadores y el cdlculo del indice de Cumplimiento en los términos
sefialados en el Contrato de Concesion y (ifi) La definicicn de las acciones necesarias para el
logro de fas ebjetivos previstos en el Contrato de Concesién. {iv} Colaborar con la ANI en el
seguimiento al comportomiento de los riesgos, por lo cual deberd olertar tanto o la AN!
coemo af Concesionario frente a la posibilidod de matericlizacién de estos. Lo anterior incluye
la elaboracion de los insumos y pardmetros de cuantificacion de riesgos para ef respectivo
cumplimiento por parte de la ANI de la Ley 448 de 1998 y el Decreto 423 de 2001, o las
normos que lo modifiguen (...).”

Suscripcién acta de inlcio: 31 de octubre de 2014.

Plazo: 84 meses.

No aplica.

Interventorfa

En la tabla anterior se muestra que el contrato de concesién No. 003 de 2014 ha tenido ocho
modificaciones, cuyos motivos se encuentran relacionados con ajustes o aclaraciones del
mecanismo de Amigable Composicidn, convenio con la Policia de Carreteras (POLCA), alcance de las
unidades funcionales 4 y 5, y modificaciones a los apéndices del contrato. El objeto de estas
medificaciones, asi como datos adicionales de los contratos de concesién y de interventoria se
muestran en el Anexo 3.

4.2 Equipo de Supervisién

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para el seguimiento a la ejecucién del contrato de
concesién No. 003 de 2014, el cual estd conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervisidn del proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA
José Lednidas Narvdez Vicepresidente Vicepresidencia de Gestidén Contractual
Morales epres (VGC)

Grupo Interno de Trabajo (GIT) Proyectos

Manual Isidro Raigozo Rubic Gerente de proyecto Carreteros 1
Alirio Alexe'mder Felix Lider de Equipo GIT Proyectos Carreteros 1
Rodriguez
Marfa Jessica Paola Alzate . . GIT Asesoria Gestion Contractual 1 -
Gomez Profesional Jurfdico Vicepresidencia Juridica (VJ)
Mauricio Martin Mufioz Profesional Financiero GIT Financiero 2 - VGC
, . - . GIT Predial - Vicepresidencia de
Soraya Rodriguez Chaya Profesional Juridico Predial Planeacién Riesgos y Entorno (VPRE)
Carlos Andrés Barrera Pesca Profesional Riesgos GIT Riesgos — VPRE
| Wilfreyer Chacén Hernandez Profesional Predial GIT Predial — VPRE
Janneth Alexan'dra Avellaneda Profesional Social GIT Social - VPRE
‘ Bolivar
[0 MINTRANSPORTE
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___RUNCGN _ARen ]
Profesional Ambiental . GIT Ambiental — VPRE

Ry — J—

__NOMBRE _"_'""_]-__

laime Alonso Garcia Arango

4.3 Descripcién del proyecto auditado

El proyecto de concesion Girardot-Honda-Puerto Salgar hace parte de la primera ola del programa
de concesiones de 4G. Se estructurd con el propdsito de desarrollar una via primaria con velocidad
de disefio superior a los 70 km/h que garantice la conexidn sur — norte de Ruta Nacional 454,
comunmente conocida coma Troncal Central. Al sur, en el municipio de Flandes, se conecta con el
proyecto Girardot-lbagué-Cajamarca y al norte, en el municipio de Puerto Salgar con el sector Il de
la Ruta del Sol, concesiones en las que también ha tenido participacién la Entidad. La ubicacion
general del proyecto, asi como algunos datos relevantes se presentan en la siguiente ilustracion.

Hustracidn 1. Caracteristicas generales del proyecto

| i B
COMPONENTE | CANTIDAD ' - Gl o
tor dalcontate | g men e o Boren g 5\ Ejom)
{dic 2012) _!_$1L4_6-515_09,000,000 ¥ [~ Honda ) - { Int. Puente ] |
Valor presente del T :.,mm_-:
recaudo del peaje — $679,927,000,000 { Maric quits J~ —— R groh orota )
VPIP (dic 2012) =% . Fto Bogots
N - Cradiduas
Umd.ades I 5UN | /o N
funcionales B - Wioult ittt
S o Laxano )\-._,_— ,_E:‘;_r_;‘_b; c;.—_]
Doble calzada (km) 5.20km | - L';I““ Z -
— oal

Construccion calzada T venpmre
sencilla {km) 17.70 km @

R p _ o
Rehabilitacién y/o o M= Guataqui |
mejoramiento 167.23 km g —— " Toc e
Estaciones de peaje TN Do D

=) . P
nuevas 3 UN E'_ ::'Jf* *w___.‘n! ﬂrn_[_(_-!gi
- __I ‘?p_ —c—:a-—" i -\v: 1""

Velocidad de disefio ! 70-80 km/h ! =

Fuente: Parte general, especial y Apéndice Técnico 1 del contrato de concesién No. 003 de 2014, Infarmacidn del proyecto
presentada en la péging web de Interventoria: http://www.interventorioconsorciodc.com/el-proyecto,

En 2015 Ia Concesion Alto Magdalena S.A.S acredito el cierre financiero del proyecto mediante la
suscripcién de un contrato de compromiso de crédito con Goldman Sachs & CO en virtud del cual se
realizarian préstamos por un minimo de COP$591 mil millones, lo que, entre otros requisitos,
permitié que el Acta de Inicio de la fase de construccion de! proyecto se suscribiera en noviembre
de 2015. En enero de 2018 se suscribid el Acta de Terminacién de la unidad funcional 4,
correspondiente a la construccidén y mejoramiento de aproximadamente 47 km infraestructura vial
entre Cambao y Guataqui, y las Actas de Terminacidn Parciales de las unidades funcionales 1y 2,
correspondientes a construccidn y mejoramiento de cerca de 42 km de infraestructura vial entre

W7
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Flandes y Guataqui. La suscripcién de estas Actas de Terminacién Parciales se fundamenta en que
no se ejecutaron intervenciones significativas en esas unidades funcionales dentro del cronograma
previsto debido a la ocurrencia de Eventos Eximentes de Responsabilidad (EER). En la UF1 se afectd
la construccidn del puente sobre el ric Magdalena, en el municipio de Flandes, y en la UF2 la
intervencién a la infraestructura vial en pasos por los centros poblados de Garbanzal, El Porvenir y
Gramalotal; sin embargo, en la auditoria realizada por la Oficina de Control Interno en agosto de
2018 se evidencid que la infraestructura afectada por los EER se ejecutd y actualmente se
encuentra en operacidn.

Segln la programacion de obras general descrita en la seccién 5.2 de la parte general del contrato
de concesidn, la construccion de todas las unidades funcionales del proyecto debe haber cuiminado
en octubre de 2018. El estado general del plan de obras se resume en la siguiente tabla:

Tabla 3. Descripcion unidades funcionales

UF INTERVENCION LONGITUD PROGRAMADO EJECUTADO | DESVIACION
1: Variante Construccion
Flandes - istruccion y 5.2 km 100.00% 100.00% 0.00%
. mejoramiento
Girardot
2: Girardot - Mejoramientoy 36.5 km 100.00% 99.60% -0.40%
Guataqui construccion
3: Guataqui - Mejoramientoy 51.0 km 79.23% 77.26% -1.97%
Cambao construccion
4: Cambao Construccion y 46.73 km 100.00% 99.81% 0.19%
Puerto Bogota mejoramiento
S: Honda-la Rehabilitacién,
Dorada —El construcciony 50.70 km 54,02% 58.21% 4.19%
Koran mejoramiento
TOTALES 190.13 km 84.47% 84.99% 0.52%

Fuente; Seccidn 3.3 Division del proyecto, Parte especial del contrato de concesidn No, 003 de 2014. Seguimiento de la
{nterventoria of plan de obras con corte al 10 de agosto de 2018.

De la tabla anterior se evidencia que en [as unidades funcionales 2 y 4, a pesar de que entraron en
operacion en enero de 2018, se tienen actividades pendientes, [as cuales han sido reportadas en los
ejercicios de verificacién que adelanta la Interventoria. Respecto de la unidad funcional 4, el
Concesionario debié subsanar los pendientes en julio de 2018 acorde a los plazos que el contrato
de concesién le permite tras suscribir un Acta de Terminacién; no obstante, segtn lo reportado por
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la Interventorfa en agosto de 2018, esto no se cumplié a satisfaccidn; por consiguiente, se ha
solicitado a la ANI dar inicio al procedimiento ante incumplimientos del Concesionario.?

Adicionalmente, con relacidn a la UF4, el 17 de julio de 2018 se validé la ocurrencia de un EER
predial que reprogramaba el cronograma de adquisicién predial en esa unidad funcional, dando al
Concesionario 12 meses adicionales a partir de esa fecha para obtener la escrituracién de todos los
predios a nombre de la Entidad, lo que implica la materializacion del riesgo a cargo del privado
relacionado con demoras en la adquisicion de predios.

Respecto de riesgos, en el proyecto se ha materializado el riesgo compartido de sobrecostos por
interferencia con redes y se ha superado la franja que le corresponde asumir al Concesionario o
que da lugar a que se destinen recursos del Estade para mitigar tal evento. Asimismo, se prevé la
materializacién de riesgos comerciales, asignados al publico, principalmente generado por menores
ingresos por disminucién del recaudo de peajes.

La ejecucién del plan de obras, incluyendo las afectaciones que éste ha tenido por la ocurrencia de
EER, vy la materializacion de riesgos en el proyecto son temas que se abordan de manera especifica
en la siguiente seccién.

5 TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.1, referente al seguimiento
general del proyecto, se abordaron con mayor detalie y de manera especifica temas que son
considerados relevantes para garantizar el desarrollo esperado del proyecto.

5.1 Ejecucién del plan de obras

Con corte al 10 de agosto de 2018 la Interventoria reporté que el avance de ejecucién fisico
ponderado por pesos econdmicos (AFPPE} de la versidn vigente del plan de obras {V6) es del
84.95% versus un porcentaje programado de 84.47%, lo que permitirfa concluir que la ejecucion se
encuentra acorde a lo programado y que es posible cumplir con el plazo previsto para la fase de
construccion, el que vence en octubre de 2018; no obstante, al revisar el comportamiento del plan
de obras se evidencia gue para lograr ese objetivo el Concesionario debe incrementar
significativamente su rendimiento en obra, lo cual se concluye a partir de la pendiente que adquiere
la tendencia de la programacién de obra a partir del 10 de agosto de 2018, presentada en la
siguiente ilustracidn:

2 Ver comunicacion con radicado AN No, 20184090846812 del 21 de agosto de 2018.
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Hustracion 2. Ejecucion plan de obras. Fuente: Informe Semanal del 05 de agosto af 11 de agosto de 2018 presentado por
fo Interventorio.

Las unidades funcionales que presentan mayor riesgo de no culminarse dentro del plan de obras
son la 3 y la 5. Con relacién a las unidades funcionales 1,2 y 4, a pesar de que en enero de 2018 se
suscribieron las Actas de Terminacién Parciales para las unidades funcionales 1y 2 y el Acta de
Terminacién para la unidad funcional 4, sobre estas contindan pendientes que no se han
subsanado. En la siguiente tabla se presenta el avance de ejecucién con corte al 10 de agosto de
2018 por unidad funcional:

Tobla 4. Ejecucidn plan de obras por unidad funcionol,

AVANCE FlSiCO
UNIDAD CANTIDADES PLAN DE OBRAS(km) | . P:g;"&*‘ggg;ﬁgs AVANCE FiSICO [%]
FUNCIONAL CAPEX AFPPE [%]

CONSTR | MEJORA | REHABILI | PUENTES PLAN |EJECUTADO| PLAN |EJECUTADO

UF1 7.20 26 - 0531 | 16.76% | 100.00% | 100.00% {100.00% | 100.00%
UF2 - 38 - 0085 | 13.20% | 100.00% | 99.60% |100.00% | 99.36%
UF3 - 49.4 - 0695 | 20.57% | 79.23% | 72.26% | 77.01% | 75.15%
UF4 104 | 418 - 0457 | 24.99% | 100.00% | 99.81% |100.00%| 99.74%
UFS 14 3.1 33.54 113 | 24.47% | 5402% | 5821% | 62.58% | 54.73%
TOTAL 2224 | 13490 | 33.54 291 | 100.00% | 84.47% | 8499% | 84.90% [ 83.30%

Fuente: Informe Semanal de! 05 de agosto al 11 de agosto de 2018 presentado por la Interventoria.

El 16 de agosto de 2018 la Oficina de Control Interno {OCI) visité la zona del proyecto con el
acompafiamiento de la Interventoria y del Lider del Equipo de Supervision, validando estos
porcentajes de avance. El resultado de ese ejercicio, por unidad funcional, al igual que la posicién
de la OCl sobre lo evidenciado en campo, se describe en la presente seccion.
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5.1.1 Unidad funcional 1

El 18 de enero de 2018 se suscribid el Acta de Terminacién Parcial de la unidad funcional 1,
mediante la cual se validé que las intervenciones alli previstas permitian la circulacién de vehfculos
en condiciones adecuadas, sin incluir la construccién del puente Enrique Santos Castillo, de
aproximadamente 340 m sobre el Rio Magdalena a la altura del municipio de Flandes, ya que esta
se vio afectada por un hallazgo arqueoldgico ocurrido el 14 de abril de 2016 que origind un EER,?
dando lugar a que la entrega del puente se hiciera hasta el 15 de junio de 2018.

Con la suscripcion del Acta de Terminacién Parcial se iniciaron las obligaciones de operacién y
mantenimiento en ese sector del proyecto y se comenzd a causar y a pagar a favor del
Concesionario la compensacién especial equivalente a una parte de la retribucién segun lo indicado
en [a seccidn 14.1 de la parte general del contrato de concesidn No. 003 de 2014,

En el informe de verificacién de Interventoria para suscribir dicha Acta® se definié una serie de
pendientes que el Concesionario debia corregir, inicialmente en un plazo de 180 dias; no obstante,
segln la Vicepresidencia de Estructuracion ese plazo Unicamente aplica una vez se haya suscrito el
Acta de Terminacién de la unidad funcional,® lo que no ha sucedido a la fecha.

El 8 de agosto de 2018 [a Interventoria remitid a la AN el estado de los pendientes sefialades en el
Acta de Terminacién Parcial, de los cuales se identificd gue sigue sin subsanarse lo sefialado en la
siguiente tabla:

__Tobla 5. Pendientes UF1.

APENDICE TECNICO DEL CONTRATO DESCRIPCION GENERAL LAS OBLIGACIONES COMPI;Z“C’)IENTOS
DE CONCESION PENDIENTES POR CUMPLIR CORRECCIONES
1. ALCANCE DEL CONTRATO Sistem'as‘ de 'com.unlcacién, postes SOS y avisos 2
electrénicos inteligentes.
Instalacién de fibra dptica, actualizacién de
2. CONDICIONES PARA LA OPERACION | sistema de contencién vehicular, sistemas de 18
Y MANTENIMIENTO comunicacién y vigilancia del corredor, entre
.| otros B _ |
3. ESPECIFICACIONES GENERALES g:::;;nacmn y carriles de desaceleracién, entre 10
| 4. INDICADORES No aplica. :
| 5. INTERFERENCIA CON REDES No aplica.

% Notificado por el Concesionario mediante comunicacién con radicado ANI No. 20164090343282 del 28 de abril de 2016.
La fecha a partir de fa que se origin el EER, 14 de abril de 2016, fue motivo de controversia que se soluciond mediante la
decision de un Panel de Amigable Compasicién.

* Comunicacién con radicado ANI No. 20184090032502 del 15 de enero de 2018,
3 Comunicacién con radicado ANI No. 20182000107113 del 18 de julio de 2018.
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| i | COMPLEMENTOS

' APENDICE TECNICO DEL CONTRATO DESCRIPCION GENERAL LAS OBLIGACIONES Y/o
DE CONCESION
PENDIENTES POR CUMPLIR CORRECCIONES
S T Para la Variante Flandes-Giradot: Estabilizacién y - S
proteccidn de taludes, actividades de paisajismo
6. GESTION AMBIENTAL y desmantelantnento de .campamentos. Para 10
toda la UF se tienen pendientes de entrega de
informes y soportes de monitoreos a Ia
i ) i Autoridad Ambiental.
Expedientes finales e informe de adquisicion y
7. GESTION PREDIAL cercas definitivas de 18 predios. En general, no 19

se cuenta con el cerramiento total de todas las
| dreas adquiridas.

| 8. GESTION SOCIAL No aplica. 0
Referente a la variante Flandes — Girardot, falta
la construccion de un canal disipador y de
barandas  peatonales internas. En la
9. PLAN DE OBRAS interconexién a desnivel de Girardot se tiene 3
pendiente la construccidn de estructuras de
confinamiento en encole y descole de una
alcantarilla.

TOTAL 62

Fuente: Pendientes UF1 recibidos mediante comunicacion con radicado ANI No. 20184030796752 del 8 de agosto 2018,

El 16 de agosto de 2018 la Oficina de Control interno llevé a cabo una verificacidon general de la
disponibilidad de la infraestructura vial reportada para la unidad funcional. Se visitaron algunas de
las obras que alli se ejecutaron, definidas en el Apéndice Técnico 1 del contrato de concesidn.

Se verificd la disponibilidad de la via en doble calzada de aproximadamente 1.9 km entre el
corregimiento de Chicoral (Espinal, Tolima) y Girardot, que incluye una interseccién con la variante
de Flandes. E! registro fotografico de esta infraestructura se muestra enseguida:

Foto 1. Vig antigua Chicoral Foto 2. Interconexidn Variante Chicoral

Fuente: Fuente: Auditoria OC| 16-08-2018. Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018.
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La operacion y disponibilidad del corredor en doble
calzada es adecuada. Segln el seguimiento de
Interventoria al plan de obras, la construccién de
esta infraestructura se [levd a cabo entre marzo de
2016y octubre de 2017.

Se verificé que la iluminacién temporal es adecuada.
La Interventorfa reportd que el sistema de
iluminacidn no es definitivo. El Concesionario ha
solicitado a la ANI que se le reconozca la retribucion
del rubro destinado a consumo de energia.

Asimismo, se verificé, entre otros, la disponibilidad y funcionalidad de la interconexién a desnivel
Flandes y del puente Enrique Santos Castillo. El registro fotografico correspondiente se muestra a

continuacién:

Foto 3. Interconexién a desnivel Flandes

Foto 4. Puente sobre el ric Magdalena (Flandes)

Fuente: Fuente: Auditoria OCI 16-08-2018.

it

-

ﬂh

Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018. .

A pesar de prestar un servicio cémodo y seguro se
tienen pendientes con relacion a un carril de
desaceleracién y a |a implementacidn de iluminacién
definitiva. El Concesionaric ha solicitado a la ANI que
se le reconozca la retribucion del rubro destinado a

La entrega del puente se dio el 15 de junic de 2018,
fuera del plazo previsto para la construccién de la
UF1 debido a la ocurrencia de un EER. Esta situacién
es la que principalmente dio [ugar a la suscripcién del
Acta de Terminacidn Parcial.

COBIERNO

consumo de energia.

En términos generales, la Oficina de Control Interno considera que la disponibilidad vy
funcionamiento de la infraestructura vial correspondiente a la unidad funcional 1 es adecuada. Con
el fin de asegurar que se subsanen los pendientes identificados por la Interventoria, se recomienda
oportunidad en fa suscripcion del Acta de Terminacién, teniendo en cuenta que se ha levantado la
situacion que genero la declaratoria de un EER relacionado con la construccidn del puente Enrique
Santos Castillo, sobre el cual la Interventoria entregé el informe de verificacién correspondiente en
julio de 2018.%

Con relacidn a las solicitudes del Concesionario asociadas al reconocimiento econémico debido al
consumo de energia del alumbrado publico de la infraestructura que cuente con iluminacion, se

& Comunicacion con radicado ANI No. 20184050731892 del 23 de julio de 2018.
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recomienda a la Interventoria y a la ANI continuar con la gestidn que requiera la solucién de esta
controversia teniendo en cuenta que esa situacion puede llegar a comprometer recursos publicos.’

5.1.2Unidad funcional 2

Similar a lo ocurrido en la unidad funcional 1, el 18 de enero de 2018 se suscribid el Acta de
Terminacién Parcial, mediante la cual se validé que las intervenciones alli contempladas permitian
la circulacién de vehiculos en condiciones apropiadas, sin incluir [as intervenciones previstas en los
centros poblados de Garbanzal, Porvenir e Islas, cuyo plazo se amplié hasta el 28 de mayo de 2018
como consecuencia de la ocurrencia de un EER notificado por el concesionario en octubre de 2017
debido a los impactos sociales y econémicos que ocasionaria el ancho minimo de corredor definido
en esos pasos urbanos, de 30 m acorde al Apéndice Técnico 1 del contrato de concesién,® impactos
que se redujeron tras la suscripcion del Otrosi No. 7 en noviembre de 2017, en el que se acordd,
entre otros, disminuir el ancho de corredor minimo requerido a 20.9 m.

Con la suscripcion del Acta de Terminacidn Parcial se iniciaron las obligaciones de operacidn y
mantenimiento en ese sector del proyecto y se comenzd a causar y a pagar a favor del
Concesionaric la compensacion especial equivalente a una parte de la retribucién, segin lo
indicado en la seccidn 14.1 de la parte general del contrato de concesion No, 003 de 2014.

En el informe de verificacidn de Interventoria para suscribir dicha Acta® se definié una serie de
pendientes que el Concesionario debia corregir, inicialmente en un plazo de 180 dias; no obstante,
segun la Vicepresidencia de Estructuracion ese plazo dnicamente aplica una vez se haya suscrito el
Acta de Terminacién de la unidad funcional,* lo que no ha sucedido a la fecha.

Al igual que con la unidad funcional 1, el 8 de agosto de 2018 la Interventorfa remitié a la ANI el
estado de los pendientes sefialados en el Acta de Terminacién Parcial, de los cuales se identificé
que sigue sin subsanarse lo sefialado en Iz siguiente tabla:

Tabla 6. Pendientes UF2,

APENDICE TECNICO DEL CONTRATO DESCRIPCION GENERAL LAS OBLIGACIONES COMPLY%‘ENTOS
DE CONCESION PENDIENTES POR CUMPLIR CORRECCIONES

Sistemas de comunicacidn, postes SOS, avisos
1. ALCANCE DEL CONTRATO electronicos inteligentes y construccion de 2.0 18
km de ciclorruta entre Girardot y Guataqui.

7 Un ejemplo de seguimiento a esta situacin se evidencia en la comunicacién con radicado ANI No. 20183050167131 del
31 de mayo de 2018.

8 Comunicacion con radicado AN! No, 20174091117932 del 19 de octubre de 2017,
9 Comunicacion con radicado AN! No. 20184090032472 del 15 de enero de 2018.
10 Comunicacidn con radicado ANI No. 20182000107113 del 18 de julio de 2018.

(05 MINTPANEPORTE
Inferme Auditoria PEI 150 Oficina Control Interno Agosto 2018 e
Pagina 14




e s INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO DE COLOMBIA

A Mo wanal g
Infracstructirn

" ! Agencia Nacional de Infraestructura @ GOBIERNO .
. > ey

Honda - Puerto Salgar - Girardot

COMPLEMENTOS
Y/0 |
CORRECCIONES

. APENDICE TECNICO DEL CONTRATO ~ DESCRIPCION GENERAL LAS OBLIGACIONES
| DE CONCESION : PENDIENTES POR CUMPLIR

instalacién de fibra dptica, actualizacién de

| 2. CONDICIONES PARA LA OPERACION | sistema de contencion vehicular, sistemas de

Y MANTENIMIENTC comunicacién, vigilancia del corredor y sistema

depesaje, entre otros.

lluminacién, adecuacidn de accesos, instalacicn

3. ESPECIFICACIONES GENERALES de sefalizacidn, disipadores de energia vy 23
_ .. _.itratamiento de taludes.

_4-._II\-IBI_CA—IZ)O§E—S No aplica. 0

34

5. INTERFERENCIA CON RED'E-S Traslado de redes eléctricas y de acueducto 9

Estabilizacidon y proteccion de taludes,
actividades de paisajismo, adecuacién de pasos
de fauna, construccidn y mantenimiento de
obras hidrédulicas y pendientes asociados con la
entrega de informes y soportes de monitoreos a
la Autoridad Ambiental. )
Expedientes finales e informe de adquisicion y
cercas definitivas de 146 predios. En general, no
se cuenta con el cerramiento total de todas las
_ _ areas adquiridas. |
8. GESTI(SN SOCIAL Entre.ga a la Interventoria de 14 fichas socic- 14

] predizles. |

1
'
:
' P '
_ JR SRS S R — -

6. GESTION AMBIENTAL 81

7. GESTION PREDIAL 147

Pendientes con relacion a construccién de
andenes, ciclorruta, estacién de pesaje, filtros,
instalacion de defensa metélica, sefializacién
vertical, tachas, obras de drenaje, paisajismo,
tratamiento de taludes y sistemas de
comunicacién y de postes SOS.

TOTAL 372

S. PLAN DE OBRAS 46

Fuente: Pendientes UF2 recibidos mediante comunicacién con radicado ANI No. 20184050796122 del 8 de agosto 2018.

El 16 de agosto de 2018 la Oficina de Control interno llevé a cabo una verificacién general de la
disponibilidad de la infraestructura vial reportada para la unidad funcional. Se visitaron algunas de
las obras que alli se ejecutaron, definidas en el Apéndice Técnico 1 del contrato de concesién.

Se verificd el resultado del mejoramiento de aproximadamente 37 km de calzada sencilla entre
Girardot y Guataqui, asl como la disponibilidad de ciclorruta entre Narifio (Cundinamarca) y
Girardot. El registro fotografico de esta infraestructura se muestra enseguida:

}'7~ =7 . ~ - -
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Foto 5. Mejoramiento de via KO — K38 Foto 6. Construccion de cliclorruta

Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018. Fuente: Fuente; Auditoria OCl 16-08-2018.

Se evidencid la disponibilidad de una calzada | Se evidencié la disponibilidad de ciclorruta de
bidireccional con velocidad de disefio de 80km/h que | aproximadamente 20 km de ciclorruta entre Narifio y
cumple con las dimensiones definidas en la Ley 105 | Girardot. la Interventoria reporta pendiente la
de 1993. construccién de 2.0 km,

También se verificd la disponibilidad de infraestructura en los pasos por centros poblados, tales
como Porvenir y Narifio. El primero mencionado hace parte del grupo de centros poblados en los
que se adiciond plazo como consecuencia de la declaracidon de un EER. El registro fotografico
carrespondiente se muestra enseguida:

Foto 7. Paso por centro poblado Porvenir Foto 8. Puente peatonal Narifio

Fuente: Fuente: Auditoria OC! 16-08-2018. Fuente: Fuente: Auditeria OCI 16-08-2018.

El 3 de agosto de 2018 mediante comunicacién con | La seccion 3.5 del Apéndice Técnico 1 del contrato de
radicado ANl No. 20184090788692 la Interventoria | concesion establece que en el proyecto se deben
entregdé a la ANI el informe de verificacion de | construir como minimo cinco puentes peatonales,
terminacién de etapa preoperativa del paso por los | dentro de los que se considera el puente peatonal
centros poblados, identificando pendientes que el | Narifio. Esta infraestructura debe contar con
Concesionario debe subsanar. soluciones que permitan el acceso a discapacitados.

Por Gltimo, se evidenci6 la disponibilidad de una de las dos zonas de pesaje previstas en el
proyecto, estacién San Lorenzo; no obstante, a la fecha esta no se encuentra en operacion, lo que

Fanlt, R -
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se incluye dentro de los pendientes identificados por la Interventoria para la unidad funcional 2. A

continuacion se presenta registro fotografico de |a infraestructura mencionada:

Foto 9. infroestructura fisica Son Lorenzo

Foto 10. Equipos de control San Lorenzo

Fuente: Fuente; Auditoria OCl 16-08-2018.

Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018.

Se evidencid que la estacién de pesaje cuenta con
una oficina administrativa, servicios sanitarios, zona
de pargueo de vehiculos, bésculas fijas y carriles de
aceleracién y desaceleracién, entre otros, lo que se

Se evidenci®d que en la estacidn de pesaje San
Lorenzo Ia Interventorfa cuenta con un monitor de la
bascula, el cual es monitoreado con un equipo de
video de la Interventoria. Se tiene pendiente acceso

remote a estos equipos desde la pdgina web de
Interventoria.

encuentra acorde a la seccidn 3.2 del Apéndice
Técnico 1 del contrato de concesién No. 003/2014.

En términos generales, la Oficina de Control Interno considera que la disponibilidad vy
funcionamiento de la infraestructura vial correspondiente a la unidad funcional 2 es adecuada. Con
el fin de asegurar que se subsanen los pendientes identificados por la Interventorfa, incluidos los
sefialados en el informe de verificacion de terminacién de intervencion en los pasos por los centros
poblados de Garbanzal, Porvenir e Islas,’! se recomienda oportunidad en la suscripcion del Acta de
Terminacién correspondiente.

Por otra parte, la Supervisidn del proyecto reportd que se tiene pendiente definir la procedencia de
dos EER notificados por el Concesionario en abril y mayo de 2018 debido a que 1) presuntamente la
Entidad no ha cumplido con los tiempos de Ley para expedir de la Resolucién de expropiacion del
predio identificado con cédigo ALMA 2-0006 y debido a que 2) presuntamente se ha presentado
una demora injustificada por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en la expedicidn
de la actualizacién de la Cabida y Linderos del predio identificado con codigo ALMA-2-004-2, lo cual

1 Ver comuntcacién con radicado ANI No. 20184080788692 del 3 de agosto de 2018.
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dificulta la adquisicion del mismo. A la fecha la Interventorfa ha emitido sus conceptos al respecto y
en ambos casos ha negado las solicitudes hechas por el Concesionario.?

En este orden de ideas se recomienda a la Entidad actuar con oportunidad para que se defina la
procedencia de los EER solicitados por el Concesionario ya que en caso de que estos prosperen
pueden llegar a afectar los plazos con los que el Concesionario cuenta para que todos los predios de
la unidad funcional 2 se encuentren a nombre de la AN,

Finalmente, es recomendable que la Supervisién evallie el procedimiento implementado al interior
de la Entidad para la emisién de resoluciones de expropiacién definidas en el Articulo 21 de la Ley 9
de 1989 ya que el Concesionario ha solicitade la declaratoria de EERs como consecuencia de
presuntas entregas inoportunas de estas resoluciones por parte de la ANI. Se debe tener en cuenta
que, a pesar de que el riesgo se encuentra asignado al Concesionario, se han materializado demoras
derivadas de la gestién predial, especificamente en la unidad funcional 4, que podrfan llegar a
afectar la ejecucién del contrato de concesian.

5.1.3Unidad funcional 3

Con base en el seguimiento de Interventoria a la versién vigente del plan de obras del
Concesionario {V6) la construccion de la unidad funcional 3 debe finalizar el 18 de octubre de 2018.
Con corte al 10 de agosto de 2018 el avance ejecutado de esta unidad funcional es del 77.26%
ejecutado versus 79.23% programado, es decir que se tiene un déficit del 1.97%. A pesar de que el
plazo de construccion de la unidad funcional 2 no ha culminado, se evidencié que la Interventoria
ha adelantado ejercicios de verificacién a la terminacién de las obras en este sector del proyecto.?

El 16 de agosto de 2018 la Oficina de Control interno llevé a cabo una verificacién general del
avance reportado para esa unidad funcional, visitando obras definidas en el Apéndice Técnico 1 del
contrato de concesion para este tramo del proyecto.

Se verifico que el Concesionario adelanta labores de pavimentacién como parte dei mejoramiento
previsto para la via de 51 km en calzada sencilla entre Guataqui y Cambao. Lo anterior se puede
evidenciar con las siguientes fotografias:

12 yer comunicaciones con radicado ANI No. 20184090493882 del 18 de mayo de 2018 y 20184090623152 del 22 de junto
de 2018.

13 Se cuenta, por ejemplo, con el Acta de Reunidn No. 6 asociada a [a verificacién de terminacion de obras de la UF3. Se
evaltia la terminacién de obras da los tramos: K824+000 — K83+000, K85+000 — K87+350 y Glorieta Cambao.
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Foto 11, Compactacicn con rodilio

Fuente: Fuente: Auditorfa OCl 16-08-2018:

Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018,

Actividades de compactacion a media calzada. Esta
actividad es fundamental para que la mezcla
asfiltica alcance una densidad que asegura la
durabilidad del pavimento.

Procedimiento de colocacion de mezcla asfaltica, Con
corte al 10 de agoste de 2018 fa Interventoria reportd
que el avance fisico de colocacién es del 74.84%.

siguientes fotografias:

Se validd de manera general el avance reportado para las actividades asociadas a la rehabilitacién,
ampliacion y construecion de puentes menores, las cuales cuentan con un avance superior al 80% y
se encuentran acorde al cronograma de obra. Ejemplos de estas actividades se ilustran en las

Foto 13. Puente No. 6

Foto 14. Puente No. 14

Fuente: Fuente: Auditoria OCI 16-08-2018.

Fuente: Fuente: Auditoria OCI 16-08-2018.

Se adelantan actividades previas al lanzamiento de
las vigas metdlicas. La construccién de puentes
nuevos en las vias cuyo alcance es de mejoramiento
implica el desuso de infraestructura vial existente.,

En la rehabilitacién o ampliacion de los puentes
existentes se trabaja a media calzada con el objetivo
de asegurar la movilidad en el corredor vial, lo que se
asegura con la implementacidn de PMTs.

Con relacion a [a estabilizacién de taludes se evidencié que el avance se encuentra por encima de lo
planeado. Con corte al 10 de agosto de 2018 el avance es de 37.38% versus 24.13% programado;
no obstante, se tiene un atraso significativo en la estabilizacién de taludes especiales. Ejemplos del
estado de taludes de corte en el corredor vial de la unidad funcional 3 se muestran enseguida:

Inferme Auditoria PE]l 150 Oficina Control Interno
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Foto 15, Tratamiento taiudes

Fato 16. Control contra erosidn

Fuente; Fuente: Auditorfa OCI 16-08-2018.

Fuente: Fuente: Auditoria OC! 16-08-2018.

Se evidencié el adecuado perfilado de sector de
taludes de corte cerca a la estacién del peaje
Guataqui. Pendiente la instalacién de material
protector contra erosion.

Se evidencian taludes de corte protegidos con
geosintéticos asi como zanja de coronacidn también
protegida con material que previene la erosién.

Respecto de la infraestructura para la operacion se evidencié el avance de obra reportado para el
area de servicig, centro de control de operacién {CCO) y peaje Guataqui. En primer lugar, se verificd
la construccidn del drea de servicic, sobre la que la Interventoria reporté un avance superior al
60%. Registro fotografico de esta instalacién se muestra a continuacion:

Foto 18. Area de servicio UF3

Foto 17. Area de servicio UF3

—_——— - = — ——

Fuente: Fuente: Auditoria OC! 16-08-2018.

Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018,

El Apéndice Técnico 1 del contrato de concesién
prevé la construccion de dos dreas de servicio, a las
que debe poder acceder cualguier vehiculo que
circule en la via.

Cada 4rea de servicio debe proveer un drea de
estacionamiento, zonas de alimentacién, bateria de
sanitarios,  teléfonos  pdblicos, coficina  de
administracién y enfermerfa, entre otros.

Con relacién al CCO definitivo, se reportd un avance fisico general del 94.65%. A Ia fecha esta
instalacién no se encuentra en operacidn. Se evidencié que se adelantan pruebas de los equipos
que alli funcionaran, los cuales acorde al Apéndice Técnico 2 deben proveer un sistema de
informacién georreferenciado (SIG), imagenes captadas por circuitos cerrados de TV de las

Oficina Control Interno
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estaciones de peaje y sistemas de comunicacidén permanente con los postes SOS, entre otros.
Registro fotogréfico del avance que tiene la construccion y funcionamiento del CCO se muestra

enseguida:
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Foto 19. Infraestructura fisica CCO

Foto 20. Areas administrativas CCO

Fuente: Auditoria OC! 16-08-2018.

Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018.

El avance fisico de la construccidn del CCO, que
incluye vias de acceso, edificacidon y equipos,
reportado por la Interventoria es de 94.65% vs.
74.65% programado. La edificacion como total
registra un avance del 98%.

En la auditorfa se evidencld pruebas que el
Concesionario actualmente ejecuta al
funcionamiento del CCO.

La Oficina de Control Interno considera que es fundamental que esta instalacién entre en operacién
va que de ella depende el funcionamiento de los postes S0OS y el seguimiento remoto a las

estaciones de peaje, entre otros.

Por ultimo, se validd el reporte de avance de la construccién del peaje Guataqui, evidenciando que
las edificaciones tienen un avance superior al 90%, como se reportd por parte de la Interventoria;
no obstante, a la fecha no se han instalado equipos en la estacién. El registro fotografico asociado

se muestra enseguida:

Foto 21. Estacidn de peaje Guatoqui

Fuente: Fuente: Auditoria CCl 16-08-2018.

Foto 22. Area administrotivo peaje Guataqul

Fuente: Fuente: Auditoria QCl 16-08-2018.
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La estacion De peaje Guataqui se proyecté en el | Las actividades asociadas a la estacidn de peaje
K46+270 de la via Cambao — Girardot. El sentido de | iniciaron en marzo de 2018 y se prevé que finalicen en
cobro serd bidireccional. octubre del presente afio.

En términos generales, se evidencid que la ejecucion de obra en la unidad funcional 3 se encuentra
acorde a lo programado. Como se ha mencionado en el cuerpo del presente documento, con corte
al 10 de agosto de 2018 el avance ejecutado es del 77.26% ejecutado vs. 79.23% programado; no
obstante, la Oficina de Control Interno genera la alerta de que el Concestonario debe incrementar
su rendimiento en obra para terminar las intervenciones dentro del plazo previsto, el cual vence el
18 de octubre de 2018, ya que a partir del 10 de agosto de 2018 cuenta con aproximadamente dos
meses para ejecutar mas del 20% de [a unidad funcional. Para lograr este objetivo es fundamental
que desde la Supervision y desde la Interventoria se solicite la ejecucién de planes de contingencia.

Por otra parte, se evidencié que el Concesionario ha solicitado la aceptacion de dos EERs que
podrian impactar negativamente la ejecucion del plan de obras de la unidad funcional 3. La primera
notificacidn se dio el 24 de abril de 2018 debido a que presuntamente la Entidad no ha cumplide
con los tiempos de Ley para expedir de la Resolucidn de expropiacién del predio identificado con
c6digo ALMA-2018-1615. A la fecha la Interventoria ha emitido su concepto indicando que no se
configuran los elementos necesarios para declarar la ocurrencia de un EER.2 No se cuenta con el
pronunciado al respecto por parte de la AN

La segunda solicitud se radicé en la Entidad el 3 de agosto de 2018, mediante la cua! el
Concesionaric indicd que, debido al traslado definitivo de redes de energfa, acueducto y
alcantarillado que se encuentran en la zona, las cuales interfieren con la via proyectada conforme el
disefio no objetado entre el PR 38 y el PR 39 en el paso urbano Guataqul, se debe ampliar el plazo
de ejecucién previsto para esas actividades. En la visita de auditoria al proyecto se evidencid el
estado actual del tramo en cuestién, presentado enseguida:

Foto 23. EER redes PR38-PR39 Guatagui. Foto 24. EER redes PR38-PR3S Guataqui.
: DRERELE 2ot S MY

Fuente: Fuente: Auditoria OCI 16-08-2018. Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018.

14 Ver comunicaciones con radicado ANI No. 20184090494212 del 18 de mayo de 2018.
15 \er comunicacién con radicado ANI No. 20184090784242 del 3 de agosto de 2018.
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Se encuentran paralizadas las obras en el paso | En el paso urbano Guataqui se cuenta con obras
urbano de Guataqui debido a que presuntamente de { menores, las cuales también se encuentran
configurd un EER. paralizadas.

A la fecha la Interventoria se encuentra analizando la solicitud del Concesionario, la cual es
requerida para que la ANl emitida su concepto. Cabe resaltar que en el proyecto se ha
materializado el riesgo compartide de sobrecostos por interferencia de redes, lo que se analiza en
la seccion 5.2.3.

En este orden de ideas se recomienda actuar con oportunidad para que se defina la procedencia de
los EER solicitados por el Concesionario ya que en caso de que estos prosperen pueden llegar a
afectar los plazos con los que el Concesionario cuenta para la ejecucién de las obras de la unidad
funcional 3.

Finalmente, como se mencioné anteriormente, es recomendable que la Supervision evalle el
procedimiento implementado al interior de la Entidad para la emisién de resoluciones de
expropiacion definidas en el Articulo 21 de [a Ley 9 de 1989 ya que el Concesionario ha solicitado la
declaratoria de EERs como consecuencia de presuntas entregas inoportunas de estas resoluciones
por parte de la ANL Se debe tener en cuenta que, a pesar de que el riesgo se encuentra asignado al
Concesionario, se han materializado demoras derivadas de |a gestién predial, especificamente en la
unidad funcional 4, que podrian llegar a afectar la ejecucién del contrato de concesidn.

5.1.4Unidad funcional 4

El 18 de enero de 2018 se suscribid el Acta de Terminacion de la unidad funcional 4, mediante la
cual se validé que las intervenciones alli previstas permitfan la circulacion de vehiculos en
condiciones seguras y comodas; se iniciaron [as obligaciones de operacién y mantenimiento de
acuerdo con lo indicado en el Apéndice Técnico 2 del contrato de concesién y se dio inicio al
reconocimiento de la retribucion.

No obstante lo anterior, el Acta de Terminacién esta unidad funcional estuvo acompafada del
informe de verificacién correspondiente de Interventoria,’® en el cual se relacioné una serie de
pendientes que el Concesionario debia subsanar en un plazo de 180 dias contados a partir de la
suscripcion de dicha Acta. Una vez vencido ese plazo la Interventoria presentd, el 21 de agosto de
2018, el informe de verificacién correspondiente,!’ en el cual sefialé que el Concesionario no ha
subsanado todos los pendientes; por ende, la Interventoria solicité a la Entidad la no objecién para
el otorgamiento de un plazo de cura equivalente a 40 dfas. Las situaciones que requieren ajustes se
resumen en la siguiente tabla:

16 Recibido en la Entidad mediante comuntcacién con radicado ANI No. 20184090032442 de! 15 de enero de 2018.
17 Ver comunicacién con radicado ANI No. 20184030846812 del 21 de agosto de 2018.
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Tabla 7. Pendigntes UF4.

COMPLEMENTOS .

APENDICE TECNICO DEL CONTRATO | DESCRIPCION GENERAL LAS OBLIGACIONES | Y/0
DE CONCESION PEN : ‘
DIENTES POR CUMPLIR | CORRECCIONES
B, . . | . !
1. ALCANCE DEL CONTRATO Sistemas de comunicacion, postes SOS y avisos I 16 !

electrénicos inteligentes.

Arborizacidn, instalacion y funcionamiento de
equipos en el peaje Cambao. Para toda la unidad
funcional: actualizacion de sistema de 22
contencion vehicular, sistemas de comunicacion
y vigilancia del corredor, entre otros.
Cumplimiento a cabalidad de normativa
colombiana en puentes, en implementacién de

2. CONDICIONES PARA LA OPERACION
Y MANTENIMIENTO

3. ESPECIFICACIONES GENERALES sefializacion vial, proteccion de muros en suelos 14
mecdnicamente  reforzados, y  defensas
metdlicas.

4. INDICADORES No aplica.

5. INTERFERENCIA CON REDES No aplica.

Estabilizacion y  proteccion de  taludes,
actividades de paisajismo, mantenimiento de
obras hidrdulicas, pendientes asociados con la
6. GESTION AMBIENTAL entrega de informes y soportes de monitoreos a 70
la Autoridad Ambiental, trimites para la
obtencidn, modificacion o desistimiento de
permisos de ocupacion de cauce, entre otros.
Expedientes finales e informe de adquisicién de
78 predios.

Entrega a la Interventoria de fichas socio-
8. GESTION SOCIAL prediales y cierre definitivo de 4 PQRs asociadas 25
a compromisos con la comunidad.

Pendientes con relacién a avisos electrénicos
inteligentes, instalacién de defensas metalicas,

7. GESTION PREDIAL No aplica por EER

3. PLAN DE OBRAS proteccion de taludes vy sistemas de 33
comunicacién y postes SOS.
TOTAL 180

Fuente: Pendientes UF4 recibidos mediante comunicacion con radicado ANI No. 20184090846812 del 21 de agosto de
2018,

El 16 de agosto de 2018 la Oficina de Control interno llevé a cabo una verificacidn general del
avance reportado para la unidad funcional 4, visitando obras definidas en el Apéndice Tecnico 1 del
contrato de concesién para este tramo del proyecto, lo cual se ilustra enseguida.
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Se verificd la disponibilidad y funcionamiento de la variante al centro poblado de Cambao asf como
el mejoramiento ejecutado a la infraestructura vial entre esa variante y Puerto Bogotd. Parte del
registro fotogréfico resultante de ese ejercicio se muestra a continuacion:

Foto 25. Variante Camboo Foto 26. Mejoramiento 42 km

e
|
i
:

Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018.

Fuente: Fuente: Auditoria OC| 16-08-2018.

Via nueva de 1.1 km en calzada sencilla que cumple
con las dimenslones definidas en la Ley 105 de 1993,
Se evidencié la disponibilidad y operacién.

La cantidad ejecutada presentada en el plan de obras
es de 41.7 km de mejoramiento vial. Con corte al 10
de agosto de 2018, se tiene pendiente la colocacién
de mezcla asfaltica en, aproximadamente, 300 m.

Alo largo de la via intervenida se evidencié la disponibilidad de seRalizacién horizontal y vertical, asf
como elementos de proteccion lateral, principalmente defensas metélicas. A continuacién se

presenta el registro fotografico asociado:

Foto 27. Elementos de seguridod vial

Fuente: Fuente: Auditoria OCI 16-08-2018.

Foto 28. Instalacién defensas metdlicas

Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018.

Disponibilidad de defensas metdlicas en la pata de
taludes de relleno, asi como demarcacién
horizontal y delineadores de corona (sefalizacidn
vertical}.

Se evidenci¢ la instalacion de defensas metdlicas, lo
cual es uno de los pendientes que actualmente se
sefialan por parte de la Interventorfa.

Los taludes de corte derivados del mejoramiento

de la unidad funcional 4 demandan materiales de

proteccién contra erosidn que abarcan un drea de aproximadamente 3.5 ha. A pesar de que en el
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seguimiento al plan de obras de Interventoria se reporta un avance fisico en esa gestion del 100%,
durante el recorrido por el proyecto se identificaron tramos que requieren intervencién al respecto,
lo que también ha sido sefialado por la Interventoria dentro de los pendientes ambientales para
esta unidad funcional. Evidencias de lo mencionado se presentan con las siguientes fotografias:

Foto 29. Proteccion de toludes Foto 30, Proteccion de taludes

Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018. Fuente; Fuente: Auditoria OC! 16-08-2018.

Se cuenta con taludes de corte con altura superior a | Se han instalado materiales de proteccidn contra
10 m sin materiales de proteccién contra erasién. erosién; sin embargo, la estabilizacién y proteccién
de taludes del corredor sigue siendo un pendiente.

Mediante el Otros/ No. 8 al contrato de concesidn No. 003 de 2014, suscrito el 3 de noviembre de
2017, se aclard que la interseccidn a desnivel Guaduas es el Unico intercambiador que hace parte
de esta unidad funcicnal. En el recorrido de auditoria se evidencié su adecuado funcionamiento, asi
como disponibilidad de sefializacion e iluminacidn, lo que se ilustra con las siguientes fotografias:

Foto 31. Interseccidn Guaduas Foto 32. Interseccidn Guaduas

—_— - p——————
e

| Fuente: Fuente: Auditoria OCI 16-08-2018. Fuente: Fuente: Auditoria OCI 16-08-2018,

La construccion de la interseccion finalizé en octubre | Como se ha mencionado el Concesionario ha
de 2017. Conecta la via Villeta — Honda — Manizales | solicitado a la ANI que se le reconozca la retribucion
con la via Cambao — Puerto Bogotd. del rubro destinado a consumo de energia en
intersecciones.

Respecto de instalaciones en el corredor de la unidad funcional 4, se evidencid que desde enero de
2018 se encuentra en funcionamiento la estacién de peaje Cambao, cuya operacién en el
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transcurso del afio ha tenido retroalimentacion continua por parte de la Interventoria. Por ejemplo,
se evidencia que en febrero de 2018 la interventoria le aclaré al Concesionario que vehiculos hacen
parte de la categoria ll, que son buses, ya que se estaba cobrando la tarifa de esa categoria, de
$13,600, a vehiculos de categoria I, especificamente a microbuses, los que deben pagar $9,600.18

Asimismo, se evidenciaron alertas debido al cobro adicional por eje para vehiculos de categoria VI,
que son camiones de seis ejes o mas?®, lo cual contraria la Resolucién No. 0000842 del 8 de abril de
2014.2% Segiin lo informado por la Interventoria, este tipo de situaciones se han venido subsanando.
En caso de presentarse nuevos hallazges relacionados con el afore y recaudo, estos son reportados
mensualmente a la Entidad en el informe de Auditoria de Peajes de Interventoria.

Parte de la infraestructura con la que actualmente cuenta la estacidn de peaje Cambao se muestra
en las siguientes fotografias:

Foto 33, Estacion de peaje Cambao Foto 34. Equipos peaje Cambao

Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018. Fuente: Fuente: Auditoria OCI 16-08-2018

Localizado en el PR 92+800 de la Ruta 4508. Cuenta | Se cuenta con infraestructura fisica y equipos de
con 4 carriles de recaudo bidireccionales. control de trafico en correcto estado.

Adicionalmente, en el recorrido de auditoria se verificaron los equipos de control con los que
cuenta la Interventoria en la estacién de peaje, tales como cdmaras y monitores independientes a
los del Concesionario; no obstante, a la fecha no se cuenta con acceso remoto a estos equipos:

18 Comunicacién con radicado ANI No. 20184090182042 del 22 de febrero de 2018.
18 Comunicacién con radicado ANI No. 20184050340632 del 6 de abril de 2018,

8 Por la cual se emite Concepto vinculante previo al establecimiento de tres estaciones de peaje y se establecen las
tarifas a cobrar en el corredor "Girardot — Puerto Salgar - Honda”,

R
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Foto 35. Controles Interventoria peaje Cambao Foto 36. Controles Interventoria peaje Caombeo

Fuente: Fuente: Auditoria OCi 16-08-2018, Fuente: Fuente: Auditorfa OCl 16-08-2018.

La Interventorfa cuenta con equipos de video propios | En el drea administrativa de la estacién de peaje se
independientes a los del Concesionario con los que | cuenta con moniter y equipo de almacenamiento de
valida la categoria de cada vehiculo, fecha y hora de | los registros filmicos. A la fecha no se tiene
paso. disponibilidad de seguimiento remoto.

En términos generales, con relacién a la ejecucién de las obras en la unidad funcional 4, se
evidencié que la infraestructura vial asociada cuenta con condiciones seguras y comodas para los
usuarios. Se recormnienda a la Supervisién actuar oportunamente ante la salicitud de la Interventoria,
hecha en agosto de 2018, de no objecién para el otorgamiento de un plazo de cura equivalente a
40 dias calendario para el cumplimiento a cabalidad de las especificaciones técnicas de esta unidad
funcional, teniendo en cuenta que se vencid el plazo del Concesionario para subsanar los
pendientes indicados en el Acta de Terminacién.

Por Ultimo, en esta unidad funcional, al igual que en las unidades funcionales 1 y 2, se ha
materializado una situacién reconocida como EER que afecta la ejecucién idénea del plan de obras.
Para el presente caso, se declard |a ocurrencia de un EER mediante el cual se otorgd un periodo
especial de 12 meses a partir del 17 de julio de 2018 para que el Concesionario adquiera la
totalidad de los predios asociados a esta unidad funcional® ya que se reconocié que este ultimo no
logré cumplir con esta obligacidn dentro de los 180 dias otorgados tras la suscripcion del Acta de
Terminacion de unidad funcional debido a la falta de capacidad institucional de las entidades
involucradas en la gestién predial, tales como la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Unidad
Administrativa de Restitucién de Tierras, la Sociedad de Activos Especiales, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, las administraciones municipales, las notarias, las oficinas de registro de

instrumentos publicos y juzgados.

21| 3 solicitud correspondiente se hizo mediante comunicacién con radicado ANI No. 20184030689062 del 12 de julio de
2018,
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En este orden de ideas, se recomienda que la Interventoria y la Supervisién continden con el
seguimiento permanente que demanda la gestidn predial del Concesionario en las deméds unidades
funcionales.

Adicionalmente, se evidenci6é que el 29 de junio de 2018 el Concesionario notificé a la ANl de un
presunto EER debido a que el 16 de junio de 2018 se evidencié un hallazgo argueolégico en el
K125+830, lo que seglin éste obliga a |a suspension de las obras entre el K125+830 al K125+880 del
subsector 2 de la unidad funcional en un término de tres meses.? Se evidencid que la Interventoria
dio su concepto negativo mediante comunicacidn con radicado ANI No. 20184090788072 del 3 de
agosto de 2018; no obstante, a la fecha continua pendiente la decisién de la ANI; por ende, se
recomienda que desde la Supervision se lideren acciones para que la ANI se pronuncie a la mayor
brevedad ya que la materializacién del EER generaria un impacto negativo en la ejecucién del
proyecto, mas atin en una unidad funcional en la que se ha suscrito el Acta de Terminacién.

5.1.5Unidad funcional 5

Con base en el seguimiento de Interventoria a la versién vigente del plan de obras del
Concesionario (V6) la construccion de la unidad funcional 5 debe finalizar el 17 de octubre de 2018.
Con corte al 10 de agosto de 2018 el avance ejecutado es del 58.21% contra un 54.02%
programado, es decir que se tiene una desviacidn positiva del 4.19%.

El 16 de agosto de 2018 la Oficina de Control interno llevé a cabe una verificacion general del
avance reportado tras visitar las intervenciones definidas en el Apéndice Técnice 1 del contrato de
concesién para esta unidad funcional.

Se evidencio que las intersecciones La Melisa y la glorieta Puerto Bogota presentan avances de
ejecucién minimos, lo gue se ilustra con las siguientes fotografias:

Foto 37. interseccidn La Melisa Foto 38. Glorieta Puerto Bogotd

Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018. Fuente: Fuente: Auditorfa OCl 16-08-2018.

22 Comunicacién con radicado AN No. 20184050648672 del 29 de junio de 2018.
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Ubicada en la calle 11 de La Dorada. Con corte al 10
de agosto de 2018, el avance de ejecucién deberia
ser del 50%; no obstante, se registra y se evidencia
un avance inferior al 1%.

Permite la conexién de la via Villeta — Honda -
Manizales con la via Puerto Bogotd — Puerto Salgar.
Segin el plan de obras vigente [as intervenciones
deberian haber iniciado el 4 de agosto de 2018.

Respecto de las intersecciones de acceso a la variante Puerto Salgar con conexidén al Kordn se
evidencid un avance superior a lo programado:

Foto 39. Glorieta Purnio Foto 40. Interseccidn Puerto Solgar

P

" Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018.

Fuente:r Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018,

Con corte al 10 de agosto de 2018 registra un avance
del 29%. La construccidn de la glorieta implica el
tratamiento a redes de hidrocarburos, lo cual ha
impactado en los sobrecostos para esa gestion.

Se prevé la construccion de una glorieta en el costado
occidental del nuevo puente Puerto Salgar. Se
evidencid tratamiento adecuado a los tafudes de
corte. Avance del 20%.

Con relacién a la glorieta Purnio, v a la interseccién localizada en Norcasia, cuyo avance de
ejecucion es del 0% a pesar de que las actividades debieron iniciar el 23 de julio de 2018, se
evidencio que existe una controversia entre la Interventoria y el Concesionario, ya que este dltimo
solicité que las actividades constructivas destinadas a proteger la red férrea del INVIAS en esos
sectores deben ser imputables a la subcuenta de redes, posicién objetada por [a interventoria. Se
tiene pendiente la posicién de la ANI al respecto, fundamental para dar solucién a la

problemética.?

Referente al mejoramiento de via en, aproximadamente, 3 km que se adelanta en esa unidad
funcional se evidencid que se han llevado a cabo labores de excavacidn, construccién de
terraplenes, conformacién de estructura de la via y colocacién de material asféltico, lo que se
muestra en las siguientes fotografias:

B \er comunicacion con radicado ANl No. 20184090676832 del 9 de julio de 2018.

T MINTRANSECPTE
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Foto 41. Mejoramiento K130—K133

Foto 42. Mejoramienta K130 - K133

Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018.

Fuente: Fuente: Auditorfa OCl 16-08-2018.

La intervencién se adelanta entre el sector de la
glorieta de Puerto Bogotd y la interseccién oriental
de acceso a un puente en construccion por parte del
INVIAS,

En este sector se tiene pendiente el traslado de
famifias ubicadas al frente de un corte de talud
inestabilidad geotécnica (K130), lo que depende de la
adquisicidn de un predio a nombre del Municipio.

En la zona del proyecto donde se efectiia el mejoramiento de via descrito se tienen presuntos EERs
notificados por el Concesionario que a la fecha se encuentran en revisidn por parte de la

Interventoria y/o de la ANI.

En primer lugar, se tienen dos solicitudes asociadas a hallazgos arqueolégicos en el K130+450 y en
el K130+720, notificadas a la Entidad mediante comunicaciones con radicado ANl No.
20184090563212 del 07 de junio 06 de 2018 y No. 20184090453492 del 18 de mayo de 2018. Con
estas solicitudes el Concesionario notificé la suspensidn de las obras en las zonas aledafias a esas
abscisas. Se evidencid que el 10 de agosto de 2018 mediante comunicacién con radicado ANI Na.
20184090812052 la Interventoria validd la imposibilidad de continuar las actividades constructivas
en el sector aledafio al K130+450, especificamente del K130+445 al K130+485. Se tiene pendiente
el concepto de la Interventoria con relacidn a la solicitud del EER en el K130+720 v los conceptos

definitivos de la ANI sobre las dos solicitudes.

Durante la auditoria se evidencio la presencia de los hallazgos arqueoldgicos que han paralizado las
obras de mejoramiento a lo largo del kildmetro 130. El registro fotografico correspondiente se

muestra a continuacion:

Foto 43. Hallazgos mejoramiento K130-K133

Fuente: Fuente: Auditaria OCl 16-08-2018.

foto 44, Hollazgos mejoromiento K130-K133

Fuente: Fuente: Auditoria OC| 16-08-2018.

Informe Auditeria PEI 150
Pagina 31

Oficina Control Interno

KT RIS IR ANSEL

Aposto 2018




j‘, " Agencia Nacional de Infraestructura P, COBIERNO
e e INFORIME AUDITORIA - PROYECTC CARRETERD @ DE COLOMBIA
Infroestruciurg

Honda - Puerto Salgar - Girardot

Se adelantan actividades de monitoreo arqueolégico | La proteccion de los hallazgos arquecldgicos es una
en el sector, las cuales pueden tener una duracion | obligacién definida en el contrato de concesidn No.
aproximada de tres meses a partir del momento en | 003 de 2014. Segun el Apéndice Técnico 8 se debe
el que se presentan los hallazgos, lo que paraliza | proteger el patrimenio arqueoldgico de la Nacién que
ejecucion de obras en el sector. pueda encontrarse en el drea a intervenir.

También se evidencié que mediante comunicacién con radicado ANI No. 20184090742212 del 25
de julio de 2018 el Concesionario notificd a la ANI de un presunto EER debido a que el INVIAS no le
ha cedido parcialmente la licencia ambiental otorgada a esa Entidad mediante Resolucidn No. 331
del 4 de abril de 2018, [a que autoriza la construccién del nuevo puente sobre el rio Magdalena,
entre los municipios de Honda y Puerto Bogotd. En términos generales, el Concesionario solicito la
suspension de las obras relacionadas con la interseccién a nivel que permite el acceso occidental a
la estructura que actualmente construye el INVIAS ya que la licencia ambiental mencionada se
traslapa sobre el drea en la que se prevé construir dicha interseccién, la cual hace parte de las
obligaciones del Concesionario. A la fecha no se cuenta con los pronunciamientos correspondientes
de la Interventoria y de la Entidad que acepten o nieguen la ocurrencia del presunto EER notificado
por el Concesionario.

Durante la auditoria se evidencié que la ANI ha solicitado el apoyo interinstitucional al INVIAS para
que se dé solucién a esta situacidn que actualmente afecta el plan de obras.?* Con corte al 10 de
agosto de 2018 el porcentaje de avance de la interseccién deberia ser del 43.35%; no obstante, a la
fecha no se reporta ejecucion alguna.

Como se ha mencionado a lo largo del documento, se recomienda que desde la Supervisidn se
lideren acciones para que la ANI se pronuncie oportunamente ante la notificacién de EERs,
teniendo en cuenta que su materializacion generaria impactos negativos en la ejecucién del
proyecto.

De otra parte, continuando con el reporte de verificacién de avances de obra en esta unidad
funcional reportados el 10 de agosto de 2018, la Oficina de Control Internc también visito la
variante que comunica las poblaciones de Puerto Salgar con el Korén. Se evidenciaron avances
significativos en los movimientos de tierra y que se adelantan actividades de conformacién y
colocacidn de material asfaltico, lo que se puede observar en las siguientes fotograflas:

2 Comunicacidn con radicado ANI No. 20186050230201 def 24 de julio de 2018,
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Foto 45. Variante Puerto Salgor

Foto 46. Variante Puerto Solgar

Fuente: Fuente: Auditorfa OCl 16-08-2018.

Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018.

La variante hace referentcia a la construccién de una
calzada senctlla con longitud de aproximadamente
13.5 km. Con corte al 10 de agosto de 2018, [a
colocacion de mezcla asfiltica tiene un avance de
ejecucion del 22.4%.

Se evidencian actividades de movimiento de tierras y
conformacidn de la estructura de la via. Esta ultima
actividad presentd un atraso de aproximadamente el
7% respecto de lo programado; no obstante, el
avance general de la variante es del 68%, lo que se
encuentra par encima de lo programado, 62%.

Dentro de la variante Puerto Salgar con conexién al Korén se cuenta con la construccion de un
nuevo puente scbre el rio Magdalena, cuyo avance se encuentra per encima de lo programado. El
registro fotografico correspondiente se muestra enseguida:

Foto 47. Puente Puerto Sofgar

Foto 48. Puente Puerto Salgar

Fuente: Fuente; Auditoria OCl 16-08-2018.

Fuente: Fuente: Auditoria OC! 16-08-2018.

A la fecha la cimentacidn e infraestructura tiene un
avance del 100%. Se adelantan labores para finalizar
la superestructura del puente, la cual evidencia un
avance del 80%.

Sin accesos cuenta con una longitud de 342 my la
seccion tipica es de viga cajén de canto variable. Se
tiene pendiente la construccién de
aproximadamente 60 m de superestructura.

La variante finaliza en el sector del Koran, donde se prevé una interseccidn a nivel que no reporta
avance a pesar de que su ejecucién debid iniciar el 16 de julio de 2018. Previo a la conexidn con la
interseccién, en la variante se adelanta la construccion de un puente (K13+500) que evita la
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afectacién a la red férrea existente. El registro fotografico en proximidades al Koran se muestra

enseguida:

Foto 49. Puente K13+500

Foto 50. Plan de reasentamiento

Fuente: Fuente: Auditoria OCI 15-08-2018.

Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018.

Se evidencid avance en la construccidn de
terraplenes para el puente que sobrepasa la linea
férrea. La ejecucién de obra en este sector se ha visto
afectada por la presencia de predios en expropiacion,

A partir de lo dispuesto en licencia ambiental
otorgada mediante Resolucién No. 1684 de 2015, en
este sector se beneficiaron tres unidades familiares
con una vivienda de reposicién por plan de
reasentamiento.

Se evidencié que en la unidad funcional 5 se tiene previsto la construccién de diez puentes
menores, cuyo avance general reportado por [a Interventoria, con corte al 10 de agosto de 2018 es
de aproximadamente 40%, a pesar de que el avance programado es del 49%. Registro fotografico
de los puentes menores en construccion a lo largo de la variante Puerto Salgar — El Kordn se

muestra a continuacion:

Foto 51. Puentes menores varignte Pto. Salgar

Foto 52. . Puentes menores varionte Pto. Soigar

Fuente: Fuente: Auditoria OCI 16-08-2018.

Fuente: Fuente: Auditoria OC) 16-08-2018.

La variante incluye la construccién de 7 puentes
menores, En la fotografia se muestra el avance de
construccién para el puente ubicado en el K7+200.

El avance general de los puentes menores de la
variante es superior al 50%. En la foto se muestra el
avance de construccion para el puente ubicado en el
K9+200.

En el recorrido de auditorfa también se evidencié el avance de obra reportado para el puente

Guarind, mostrado a continuacion:
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Foto 53. Puente Guaring

Foto 54. Puente Guarind

Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018.

Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018,

Con corte al 10 de agosto de 2018 el avance general
es del 87.5%, lo cual se encuentra por encima de lo
programado.

Una vez el puente metélico en construccion entre en
operacidn se prevé la demolicién del puente existente
en el sector.

Por otro lado, se evidencié que la rehabilitacion prevista entre Honda y La Dorada tienen un atraso
significativo respecto de lo programado. Con corte al 10 de agosto de 2018 se deberfa tener un
avance fisico cercano al 50%; no obstante, seglin lo reportado por la Interventoria y segln lo

evidenciado en campo el avance es inferior al 2%.

Foto 55. Rehobilitacién Honda — Lo Dorada

Foto 56. Rehabilitacién Honda — La Dorada

Fuente: Fuente: Auditorfa OCl 16-08-2018.

Fuente: Fuente: Auditoria OC! 16-08-2018.

La rehabilitacién contempla la intervencién a 32.5 km
de infraestructura vial. En el recorrido se evidencié
que se han rehabilitado una longitud total inferior a
1.0 km de via.

En general, el estado del pavimento existente de [a
UFS se encuentra envejecido, lo que se considera
deberia ser tratado para evitar agrietamientos
generados por aumento en la rigidez del pavimento.

Dentro de [as actividades de urbanismo, en la unidad funcional 5 se prevé la construccién de 3.0 km
de andén, que a la fecha deberia evidenciar un avance superior al 30%; no obstante, en el recorrido
de auditoria no se evidencié la ejecucidn de actividades constructivas:
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Foto 57. Construccion de 3 km de andén

Foto 58. Construccidn de 3 km de andén

Fuente: Fuente: Auditorfa OCl 16-08-2018.

Fuente: Fuente: Auditoria OCl 16-08-2018,

La construccion se prevé en el costado oriental de [a
via que comunica Honda con La Dorada en el sector
aledario a la interseccion La Melisa.

Con base en la versidn vigente del plan de obras, la
construccion del andén debio iniciar el 9 de julio de
2018.

Respecto de las instalaciones del corredor, se validd el avance reportado para la construccién de la
estacion de peaje Las Brisas y de la estacion de pesaje proyectada en la unidad funcional 5. Se
evidencid que a la fecha se adelantan actividades preliminares, principalmente asociadas a
movimientos de tierra, lo que se evidencia enseguida:

Foto 59, Estocicn de peaje Los Brisas

Foto 60. Estacidn de pesaje Las Brisas

Fuente: Fuente: Auditoria OC! 16-08-2018.

Fuente: Fuente: Auditoria OCI 16-08-2018.

Con corte al 10 de agosto de 2018, el avance
reportado para la construccidn del peaje es del
24.5%; no obstante, se deberia contar con un
46.89%.

Con corte al 10 de agosto de 2018, el avance
reportado para la construccién de la estacién de
pesaje es de 16.0%; no obstante, se deberfa contar
con un 46.89%.

Con base en lo descrito en la presente seccién, se alerta que el cumplimiento del plan de obras para
la unidad funcional 5 requiere de la implementacién de acciones contingentes por parte del
Concesionario. Se evidencié que el atraso respecto de lo programado es del 8%, el que incluye
actividades sin iniciar o con avance minimos, tales como la construccién de la interseccion El Kordn
v la rehabilitacién del corredor existente entre Honda y La Dorada, entre otras.
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Adicionalmente, el plan de obras para esta unidad funcional a partir de agosto de 2018 demanda
una ejecucién que el Concesionario nunca ha demostrado en la construccién de la infraestructura
asociada a este componente del proyecto, la cual se debe llevar a cabo antes del 17 de octubre de
2018 para cumplir con los plazos definidos en el contrato de concesién No. 003 de 2014,

5.1.6Conclusiones sobre la ejecucién del plan de obras

Se presentan las consideraciones de la Oficia de Contro! Interno respecto de la ejecucién del plan
de obras, el que debe finalizar el 18 de octubre de 2018 acorde a la seccién 5.2 de |a parte especial
del contrato de concesidn No. 003 de 2014:

1} El cumplimiento del plan de obras requiere de rendimientos de ejecucién que no se han
evidenciado a lo largo de la etapa de construccidn del proyecto; por ende, se debe solicitar al
Concesionario la implementacién de acciones contingentes. Se alerta que las unidades
funcionales con mayor riesgo de no culminar dentro del plazo contractual son las 3 y 5.

2) En caso de que no se cumpla con el plazo previsto para la fase preoperativa, que incluye la
preconstruccién y la construccién, desde la Supervision se deben liderar acciones para que no
se afecten las condiciones previstas contractualmente para la operacidn y mantenimiente de la
concesion.

3} Se recomienda a la Supervisidn continuar adelantando de manera oportuna la gestion que
demanda |z suscripcion de las actas de terminacién de las unidades funcionales 1y 2 ya que no
se ha dado inicio al plazo de 180 dias para que el Concesionario atienda los pendientes que
inicialmente se identificaron en enero de 2018 tras ia suscripcion de las Actas de Terminacién
Parciales de esas unidades funcionales.

4) Con relacidn a las solicitudes del Concesionario asociadas al reconocimiento econdmico debido
al consumo de energia del alumbrado publico de la infraestructura que cuente con iluminacién,
se recomienda a la Interventoria y a la AN1 continuar con la gestidn que requiera la solucién de
esta controversia teniendo en cuenta que esa situacion puede llegar a comprometer recursos
pablicos,

5) La Interventoria debe asegurar la disponibilidad de acceso en tiempo real, desde sus oficinas y
desde la ANI, a sus equipos de video en las estaciones de peaje y de pesaje del proyecto con el
fin de dar cabal cumplimiento a las funciones administrativas y de aforos y recaudo definidas en
la Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo del contrato No. 145 de 2014,

6) Es recomendable que la Interventoria y la Entidad continden con la gestidn interdisciplinaria y
oportunidad que requiere la aceptacién o negacién de presuntos Eventos Eximentes de
Responsabilidad {EER) notificados por el Concesionario, teniendo bajo consideracion que su
aceptacion afecta las condiciones inicialmente previstas para la ejecucién del contrato de
concesidn. Se evidencid que a la fecha se esta revisando la procedencia de ocho presuntos EER.

7) Se recomienda evaluar el procedimiento implementado para la emisién de resoluciones de
exproplacién definidas en el Articulo 21 de la Ley S de 1989 ya que se evidencié que en el
presente proyecto el Concesionario ha solicitado la declaratoria de Eventos Eximentes de
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Responsabilidad (EER) coma consecuencia de presuntas entregas inoportunas de estas
resoluciones por parte de la ANIL. Se debe tener en cuenta que, a pesar de que el riesgo se
encuentra asignado al Concesionario, se han materializado demoras derivadas de la gestion
predial que podrian llegar a afectar la ejecucion del contrato de concesién.

8} La Interventoria debe mantener la gestion de seguimiento a la construccién y funcicnalidad de
infraestructura para la operacién del proyecto (Centro de Control de Operaciones-CCO,
estaciones de peaje, basculas, postes SOS y dreas de servicio, entre otros) generando las alertas
correspondientes ante un eventual incumplimiento de la programacién de obras, teniendo en
cuenta que la etapa de construccidn finaliza en octubre de 2018.

9) Se recomienda a la Supervision actuar oportunamente ante la solicitud de la Interventoria,
hecha en agosto de 2018, de no objecion para el otorgamiento de un plazo de cura equivalente
a 40 dias calendario para el cumplimiento a cabalidad de las especificaciones técnicas en la
unidad funcional 4, teniendo que se vencid el plazo del Concesionario para subsanar los
pendientes indicados en e} Acta de Terminacidn de esa unidad funcional.

10) Se recomienda que la Interventoria y la Supervisién contintien con el seguimiento permanente
que demanda la gestién predial del Concestonario.

11} La Supervision debe dar atencién oportuna a la solicitud de la Interventoria recibida el 9 de julio
de 2018 mediante comunicacién radicado ANI No. 20184090676832 referente al concepto
sobre la atencidn de las intervenciones de la Interseccién Norcasia y la glorieta Pumio, con
recursos disponibles en la subcuenta Redes, teniendo en cuenta, entre otras consideraciones,
que actualmente esta subcuenta no cuenta con recursos suficientes para el traslado de redes
que demanda el proyecto.

5.2 Materializaclén de riesgos en el proyecto

Se evidencié que en el proyecto se han materializado riesgos del 4rea predial y de redes y que se
han generado alertas respecto a la materializacion de riesgos del drea comercial. El detalle de los
tipos de riesgo, asi como su asignacidn, se muestran en [a siguiente tabla:

Tabla 8. Riesgos con alerta identificadas en el proyecto Girardot — Honda — Puerto Salgar.

. Mea | _____Wwo __ ASIGNACION
Pradial Demoras en la disponibilidad de predios derivados de Privado
T actividades de gestion predial_ o - ]
‘Menores ingresos por disminucién del recaudo de
i . peajes Plblico
Comercial Menores ingresos derivados de elusién del pago de
o _ __| peajes ——— _ )
P . |
Redes Sobrecostos por interferencia de redes l Publico-Privado I

El detalle de las materializaciones, alertas generadas y posicion de la Oficina de Control Interno
respecto de los riesgos indicados en la anterior tabla se exponen en la presente seccion.
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5.2.1 Demoras en la disponibilidad de predios derivados de actividades de gesti6n predial

La seccion 4.17 de la parte general del contrato de concesién No. 003 de 2014 establece que, entre
otras obligaciones, la adquisicién de la totalidad de los predios es un requisito que se debe cumplir
para declarar la terminacién a satisfaccién de una unidad funcional. Si en el momento de suscribir
un Acta de Terminacién de unidad funcional el Concesionario no demuestra la adquisicién total de
los predics, este cuenta con 180 dias contados desde la suscripcion de dicha Acta para subsanar esa
situacién; vencido ese plazo se suspenderd el pago de la retribucién hasta tanto se evidencie el ‘
cumplimiento de la obligacién v, de ser el caso, se causarédn las multas correspondientes. }

A pesar de que la demora en la disponibilidad de los predios sea un riesgo a cargo del
Concesionario, se considera que su materializacién impacta una de las fuentes de recursos con las
que éste cuenta para financiar el proyecto, la retribucién, lo cual podria generar insolvencia y
paralizacién de sus intervenciones, sean de construccién, operacion y/o mantenimiento.

En la seccién 5.1.4 se presentd que este riesgo se materializd en la unidad funcional 4 ya que
transcurrido los 180 dfas posterior a la suscripcién del Acta de Terminacién, no se demostré la
adquisicién total de los predios; no obstante, se le otorgd un plazo especial de 12 meses al
Concesionario, a partir del 17 de julio de 2018, para subsanar ese pendiente.

Al analizar la situacion actual de la gestién predial, resumida en la siguiente tabla, la Oficina de
Control Interno alerta sobre incumplimientos en |a adquisicién de predios para las demés unidades

funcionales:
Tabla 8. Resumen gestién predial del proyecto con corte al 27 de julio de 2018.
| meo N scron | REQUERDOS DISPONIBLES ADQUIRIDOS EXPROPIACION |
CANTIDAD | % | CANTIDAD | % | CANTIDAD | %
1 | 15/01/2016 | 01/11/2017 1 18 17 94.4% 13 72.2% o | oo%
2 | 30/11/2015 | 01/11/2017 2 146 104 71.2% 28 15.2% 17 11.6% |
3 | 03/11/2015 | 18/10/2018 3 134 101 75.4% 1 8.2% 13 | o7
41 6 6 100.0% 2 33.3% 0 0.0%
4 | 15/02/2016 | 01/11/2017 4.2 70 54 77.1% 23 2% | 4 | s7%
SUBTOTAL 76 ) 78.8% 25 32.9% 4 5.3%7 |
5.1 87 a2 48.3% 33 37.9% 1 11%
5.2 38 5 13.2% 0 0.0% 0 0.0%
5 | 15/03/2016 | 1810/2018 5.3 2 2 100.0% 0 0.0% 0 0.0% |
5.4 30 22 73.3% 10 333% | o0 | 0.0% |
SUBTOTAL 157 71 45.2% 43 27.4% 1 06%
TOTALES sa1 39 [eesw | 120 |zex| 3 | esw

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién suministrada por Ia Interventoria en agosto de 2018.

Con base en el estado de la gestién predial reportado por la Interventorfa en julio de 2018 se alerta
que dentro del plazo previsto para culminar con la programacién de obras, el que vence en octubre
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de 2018, no se va a lograr la adquisicién de a totalidad de los predios de las unidades funcionales
que a la fecha no cuentan con Acta de Terminacién. Asimismo, tomando como referencia lo
sucedido en la unidad funcional 4, se alerta la posibilidad de que no se adquiera la totalidad de
predios en las demds unidades funcionales pasados los 180 dias con los que el Concesionario
cuenta para demostrar el cumplimiento de esa obligacion, al suponer que las respectivas Actas de
Terminacion se suscriban en lo que queda de 2018. Se considera que [as situaciones mds criticas se
presentan en las unidades funcionales 2 y 3, en Ias cuales el porcentaje de adquisicion no supera el
20% y se tiene un porcentaje significativo de predios en expropiacién, cercano al 10%.

En este orden de ideas se recomienda que la Interventoria y la Supervisién continden con el
seguimiento permanente que demanda la gestion predial del Concesionario con el fin de contar con
los debidos soportes para dar respuesta a posibles solicitudes de EERs similares al que dio plazo
adicional a la adquisicién en la unidad funcional 4. Este seguimiento incluye continuar alertando al
Concesionario sobre la posibilidad de materializacién de incumplimientos asociados a la adquisicién
predial.

5.2.2 Menores ingresos por disminucién y elusién del pago de peajes

En primer lugar, desde la Interventoria y desde la Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno
se ha alertado sobre |a posible materializacién del riesgo comercial asociado a menores ingresos
por disminucién en el recaudo de peajes, en ambaos casos concluyendo que los recursos previstos
para mitigar la materializacién de ese riesgo en el Plan de Aportes al Fondo de Contingencias son
insuficientes.

Segtin el Plan de Aportes vigente,?® el Estado cuenta con aproximadamente 126 mil millones de
pesos (ctes de 2012) para compensar al Concesionaric tras la materializacion del riesgo. En la
auditoria, la Interventoria reportd que se han adelantado ejercicios preliminares de estimacion del
VPIP 8, 13 y 18, concluyendo que los valores estimados se encuentran por debajo de los valores
calculados en [a etapa de estructuracion, en mas de 400 mil millones de pesos.

Por su parte, ante la posible materializacién de este riesgo y al presunto déficit de recursos para
mitigarlo, desde la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno se ha solicitado al Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico {MHCP) la modificacion del Plan de Aportes. Se evidencid que se
busca pasar de aproximadamente 126 mil millones de pesos (ctes de 2012) a 1.3 billones de pesos
(ctes de 2012).%5

En la auditoria se evidenci6 una situacién que puede representar la temprana materializacién del
riesgo de menor recaudo debido a que en lo transcurrido de 2018 el Transito Promedio Diario (TPD)
reportado en la Unica estacién de peaje que se encuentra en operacién, estacion Cambao, ha
tenido un déficit mensual superior al 50% respecto del TPD esperado. El comportamiento del
trafico en lo trascurrido de 2018 se resume en |a siguiente ilustracion:

% Comunicacion con radicado ANI No. 20144090655562 del 31 de diciembre de 2014.
26 Comunicacién con radicado ANI No. 20186020149281 del 17 de mayo de 2018,
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Hustracidn 3. TPD real Vs. TPD esperado. Fuente: Eloboracidn propia a portir del informe de a mensual de ouditoric de
peajes de Interventorio correspondiente o julio de 2018.

En ese sentido, se recomienda a la Supervisidn que a través de la Vicepresidencia de Planeacion,
Riesgos y Entorno se continde con la gestién que demande la actualizacién del Plan de Aportes.
Esto con el fin de evitar insolvencia de la Entidad ante una posible materializacidn del riesgo de
disminucién de ingresos por menor recaudo.

Por otra parte, se recomienda a la Vicepresidencia de Estructuracion revisar y evaluar la
metodologlia que se emplea en los estudios de factibilidad para calcular las contingencias
requeridas ante la materializacién de disminucidn de ingresos por menor recaudo ya que en la
presente auditoria se evidencié que se estan solicitando recursos adicionales del Estado, por mas
de 1 billén de pesos a lo inicialmente contemplado. Es fundamental que en la estructuracion de un
proyecto de APP, mas si es de iniciativa publica, se lleven a cabo adecuados estudios de tréfico ya
que la materializacién de disminucién de ingresos por menor recaudo compromete recursos de la
Nacidn.

En segundo lugar, se evidencié que la via existente entre La Dorada y Puerto Salgar puede generar
elusion del peaje Las Brisas (UFS), una vez este Gltimo inicie operacién. Con base en la seccién 13.3
de la parte general del contrato de concesién No. 003 de 2014, la materializacién de efectos
desfavorables en la obtencién del VPIP generada por dicha elusién debe ser reconocida por la ANL.
No obstante, en la seccion 3.6 de la parte especial del mismo contrato se mencionan medidas para
mitigar la materializacién de ese riesgo, dentro de las que se tiene la instalacién de una estacion de
peaje adicional si {i) la elusidon de vehiculos de categoria | supera el 60% del trafico total de los
vehiculos de dicha categorfa o (i} si la elusién de vehiculos de categorfa il o superior supera el 5%
del tréfico total de vehiculos de dichas categorfas.
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Por lo anterior, se recomienda que una vez la estacién de peaje Las Brisas entre en operacién, la
Interventoria adelante conteos del tréfico eludido con el fin de generar alertas tempranas y asf
preservar y proteger los recursos publicos.

5.2.3 Sobrecostos por interferencia de redes

A pesar de que en la estructuracion se calculo el presupuesto de redes dentro de los estudios
correspondientes a esa etapa del proyecto, por parte del Consorcio Consultorfa Concesiones Viales,
revisados por Fonade a través del consultor Consorcio Concevial en el marce del contrato
interadministrativo 211037, y de que se conto con la aprobacion de las contingencias de redes por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), en la auditorfa al proyecto Girardot-Honda-
Puerto Salgar adelantada en agosto de 2018 se evidencid, con base en la seccidn 3.6 del informe de
Interventorfa correspondiente al mes de julio de 2018 radicado en la Entidad por medio de
comunicacién No. 20184090811422 del 10 de agosto de 2018, que los egresos acumulados de la
subcuenta Redes, han superado de manera considerable el 120% al que hace referencia la clausula
8.2 numerales (e), (ii} de la parte general del contrato de concesién No. 003 de 2014, io que
sobrepasa las franjas de riesgos que debe asumir el privado y da lugar a que se destinen recursos
del Estado para mitigar la materializacién del riesgo por sobrecosto en la interferencia de redes.
Con corte a abril de 2018 [a Interventoria ha aprobado la ejecucién de $9,856,192,559, generando
una relacidn entre el valor estimado y el valor ejecutado de 156.36%. Se estima que el presupuesto
total ascienda a mas de 34 mil millones de pesos.

Adicionalmente, los recursos aprobados para el Plan de Aportes al Fondo de Contingencias
relacionados con sobrecastos en el traslado de redes son insuficientes. Estos Ultimos se pactaron en
tan solo once millones {ctes de diciembre de 2012), lo que se evidencia en la comunicacion con
radicado ANI No. 2014409065562 del 31 de diciembre de 2014.

Actualmente, la Vicepresidencia de Riesgos y Entorno viene adelantando acercamientos ante el
MHCP para que se actualice la valoracién de las obligaciones contingentes de la Nacion. Respecto
de la materializacion del riesgo asociado a redes se han propuesto aportes por aproximadamente
treinta mil millones (ctes de diciembre de 2012), como se evidencia en la comunicacién con
radicado ANI No. 20186020149281 del 17 de mayo de 2018. Actualmente no se cuenta con
aprobacién del MHCP a la actualizacién de la valoracion mencionada; por lo tanto, en el proyecto se
ha visto la necesidad, entre otras medidas, de que la ANI solicite al Concesionario consignacién
anticipada de fondeos a la subcuenta Redes.

Lo anterior genera la alerta al interior de la Entidad de mejorar los criterios de estimacion de
presupuestos de las subcuentas del patrimonio auténomo, asi como la metodologia empleada para
valorar las obligaciones contingentes de la Nacién en caso de que se superen las franjas de riesgos
que debe asumir el privado en proyectos de asociacién publico privada (APP). Estas estimaciones
son fundamentales para asegurar los recursos de un proyecto ya que célculos lejos de la realidad,
como sucedié en el proyecto Girardot-Honda-Puerto Salgar en el cual se estimé un valor para Ia
subcuenta Redes de $5365 millcnes (ctes de diciembre de 2012) y a [a fecha se estima un
presupuesto para ejecutar esa gestién de aproximadamente $27000 millones (ctes de diciembre de
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2012), puede llevar a la materializacién de un riesgo de insolvencia, es decir que las partes no sean
financieramente capaces de suplir las necesidades de un proyecto de APP.

5.2.4Conclusiones sobre materializacidn de riesgos en el proyecto

Enseguida se consolidan las apreciaciones generales de la Oficina de Centrol Interno respecto de la
materializacién de riesgos en el proyecto:

1) Se advierte la posibilidad de que el Concesionario no cumpla con los tiempos gue dispone para
acreditar la adquisicién de los predios en las unidades funcionales que a la fecha no cuentan
con Acta de Terminacion, principalmente en las unidades funcionales 2 y 3. En este sentido, se
recomienda que la Interventoria y la Supervisién contindien con el seguimiento permanente que
demanda la gestion predial del Concesicnaric con el fin de contar con los debidos soportes para
dar respuesta a posibles solicitudes de EERs similares al que dio plazo adicional a la adquisicién
en [a unidad funcional 4. Este seguimiento incluye continuar alertando al Concesionario sobre la
posibilidad de materializacién de incumplimientos asociados a la adquisicidn predial.

2) Se recomienda a la Supervision que a través de |a Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y
Entorno se continde con la gestion que demande la actualizacion del Plan de Aportes. Esto con
el fin de evitar insolvencia de la Entidad ante una posible materializacion del riesgo de
disminucion de ingresos por menor recaudo.

3) Se recomienda a la Vicepresidencia de Estructuracion revisar y evaluar la metodologia que se
emplea en los estudios de factibilidad para calcular las contingencias requeridas ante la
materializaciéon de disminucién de ingresos por menor recaudo ya que en la presente auditoria
se evidencié que se estan solicitando recursos adicionales del Estado, por mas de 1 billén de
pesos a lo inicialmente contemplado. Es necesario que en la estructuracion de un proyecto de
APP, mds si es de iniciativa publica, se lleven a cabo adecuados estudios de trafico ya que la
materializacién de disminucidn de ingresos por menor recaudo compromete recursos de la
Nacién.

4) Se recomienda que una vez la estacién de peaje Las Brisas entre en operacién, la Interventoria
adelante conteos del tréfico eludido con el fin de generar alertas tempranas y asi preservar los
recursos del Estado.

5} Se considera que la Vicepresidencia de Estructuracién debe revisar y mejorar los criterios de
estimacién de los recursos de la subcuenta Redes de los patrimonios auténomos que se crean
en los proyectos de asociacién publico privada a cargo de la Entidad, asi como la metodologia
de valoracion de obligaciones contingentes de la Nacién asociadas al riesgo de sobrecosto por
interferencia de redes. En la auditorfa adelantada por parte de la Oficina de Control Interno al
proyecto de la primera ola del programa 4G Girardot-Honda-Puerto Salgar en agosto de 2018
se evidencio que los recursos previstos para esa subcuenta, asi como recursos de la Nacién
aprobados para mitigar la materializacién del riesgo mencionada, son insuficientes para suplir
las necesidades actuales del proyecto. Con corte a abril de 2018 los egresos de la subcuenta
han sobrepasado el 50% respecto del valor tota! estimado en estructuracidn, $5365 millones
{ctes de diciembre de 2012). Adicionalmente, a la fecha el presupuesto proyectado, de
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aproximadamente $27000 millones (ctes de diciembre de 2012), para el traslado y/o proteccién
de redes sobrepasa el 500% respecto de lo estimado para la subcuenta en [a estructuracion de
la APP. Cabe mencionar que en el Plan de Aportes al Fondo de Contingencias vigente se
pactaron solamente $11 millones (ctes de diciembre de 2012) para mitigar la materializacion
del riesgo.

6  VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.1, referente a la evaluacién del
desempefio de la Interventorfa, se presenta el analisis de los resultados encontrados a partir de la
aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED), por tercera vez, al Consorcio 4C:27

Tabla 8. Resultados de calificacién MED de agosto de 2018. !
70-89 90-100

Cumplimiento

:C P v .
‘omponente 7 Medio contractual

- Gestion Administrativa - 8936 ] 1 11/11(100%)
Gestion Técnica - L 87 ) - 25/25 (92%).
 Gestion financiera RS DY/ U A 23/23 (100%) _
Gestion Juridica . S 2 oo 16/16 (100%)
Gestion de Aforoy recaudo ;= - Y 18/18 (100%) _
Gestion Ambiental 0 - 8282 i - 11/11 {100%)
GestionSocial - 1 817 I - 1 18/18{100%)
Gestion Predial N -1 8850 -] 10/10(100%)
Calificacién ponderada: 82/100 Cumplimiento contractual:  132/132 (100%)

Se observé una interventoria que, en general, cumple con sus obligaciones contractuales y aporta
valor agregado a su quehacer.

Dadas las actualizaciones que se le hacen anualmente a la MED por parte de [a Oficina de Control
Interno, las calificaciones obtenidas por la Interventoria en 2015 y 2016,%% presentadas en la
siguiente tabla, no son comparables directamente, ya que obedecen a escalas diferentes. Entre
otras modificaciones, en las evaluaciones previas el cumplimiento contractual se calificaba con un
puntaje de 70.5/100 y en la calificacién del presente afio con un puntaje de 75/100.

27 para profundizar la explicacién de los componentes evaluados y la metodologia de calificacién de la MED,
consultar los anexos 1y 5,

28 ] informe de auditoria resultante de la evaluacidn efectuada en 2015 corresponde al memorando con
radicado ANI No. 20151020051993 del 7 de mayo de 2015. Para el afio 2016 corresponde al memarando con
radicado ANI No. 20161020068893 del 2 de junio de 2016.
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Table 9. Comparacién histérica de calificaciones de la MED o la interventoria del proyecto

abr-15

may-16

1 75.16 80.18

" 2 Gestion Técnica 72.10 77.17 85.75
3 Gestion Financiera 70.50 74.67 78.59
4 Gestion Juridica ) 69.50 77.77 77.56
5 ' Gestidn de Aforo y Recaudo NA NA ' 76.00
6  Gestidn Ambiental 71.57 79.50 82.82
7  Gestidn Social ' 72.32 77.17 80.17

. 8 Gestion Predial NA 78,83

Calificacién global ~

En la auditoria realizada los dias 16 y 17 de agosto de 2018, el equipo de interventoria dio a conocer
la situacion actual del proyecto y demostré los controles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato de concesién, sobre lo cual la OCI concluyé:

Tabla 10. Calificaciones obtenidas en la MED, aspectos positivos y oportunidades de mejora discriminadaes por
componente.

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O RECOMENDACIONES

COMPONENTE ADMINISTRATIVO 89.36/100

1. Se cuenta con una estructura organizacional
adecuada que permite identificar de manera rapida
los distintos niveles de jerarquia y las relaciones que
existen al interior de cada uno de los procesos del
consorcio interventor. Esta estructura se encuentra
debidamente soportada con las aprobaciones que la
ANI ha emitido a las hojas de vida del personal de
interventoria.

2. La Interventorfa ha implementado una base de
datos con el inventario de los recursos fisicos con los
que dispone para el desarrollo de sus labores, el cual
se encuentra debidamente soportado con las
facturas de compra.

3. Se ha disefiado e implementado e} documento
METODOLOGIA CONFORMADA (C1.004) en el cual se
detalla, entre otros, las funciones de los diferentes
cargos al interior de la Interventoria. Con base en lo
establecido en ese documento se llevan a cabo
evaluaciones de desempefio, lo cual aporta al

1. Se evidencid que la interventoria ha adelantado,
adicional a capacitaciones que fomentan la seguridad
vy salud en el trabajo, capacitaciones de temas
juridicos y financieros. Se recomienda continuar con
este tipo de ejercicios e iImplementar capacitaciones
relacionadas con los otros componentes a los que la
Interventeria hace seguimiento. Lo anterior con el fin
de incorporar nuevos conocimientos gue aportenala
gestidn del equipo interventor.

2. Se evidencid que la gestibn documental es
adecuada; no obstante, con el fin de tener acceso en
linea a la documentacion desde las diferentes
oficinas de interventoria, facllitar la consulta y
manejo de informacidn se recomienda implementar
computacién en la nube.

3. Se recomienda que en los informes mensuales de
Interventoria se relacionen los nimeros de radicado
ANI de las comunicaciones que alli se referencien.
Esto facilitarfa la consulta por parte de los principales

mejoramiento continuo de su gestion. lectores de esa documentacidn (equipo de
4. Como parte de las herramientas de seguimiento al Supervision).
Pamt I
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ASPECTOS POSITIVOS © DE VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA C RECOMENDACIONES

proyecto, la Interventoria ha creado e implementado
un archivo compatible con Google Earth que permite
visualizar el impacto de la infraestructura vial
disefiada por el Concesionario, al superponer el
disefio geométrico sobre las fotografias satelitales
disponibles en la zona del proyecto.

4. Se recomienda mantener la oportunidad en la
entrega de los informes de Interventoria, mas atn en
los informes de verificacién de terminacién de
unidades funcicnales, fundamentales para suscribir
las Actas de Terminacién correspondientes.

COMPONENTE TE

CNICO 85.75/100

1. La Interventoria ha disefiado e implementado una
matriz de seguimiento a los estudios y disefios que
presenta el Concesionario. Esta herramienta guarda
el registro histérico de las diferentes versiones, asi
como las observaciones y no objeciones adelantadas
por la Interventoria.

2. La Interventoria adelanta y presenta a la Entidad
informes semanales de seguimiento al proyecto. Alli
describe  situaciones relevantes y actividades
pendientes asociadas a cada una de las dreas a las
que gjerce control.

3. Se evidencid que la Interventoria adicional a
adelantar ensayos de verificacion, con la Universidad
de Ibagué, a las especificaciones técnicas de los
materiales que utiliza el Concesionario en la
ejecucion de las obras, cuenta con laboratorio propio
en la oficina satelital de Honda.

4, Lla Interventoria ha disefiado un formato de
inspeccién a la disponibilidad de equipos de atencidn
al usuario y de puestos de control de la Policia de
Carreteras (POLCA} el cual implementa cuando se
tienen puentes festivos. Asimismo, guarda la
trazabilidad de la validacién previa a los planes de
contingencia que se lleva a cabo con el Concesionario
y POLCA.

5. La Interventoria adelanta recorridos de inspeccidn
nocturna  evaluando, entre otros, aspectos
relacionados con la iluminacidn para el acopio de
materiales, disponibilidad de elementos luminosos
como parte de los EPPs de los auxiliares de trafico del
Concesionario y cumplimiento de la implementacién
de Planes de Manejo de Transito. A partir de este

1. Se evidencic que la Interventoria cuenta con
registro filmico de la ejecucién de obras que adelanta
el Concesionario y que ha creado un espacio en
youtube para mostrar estos avances. Con el fin de
fomentar el control social al proyecto, se recomienda
compartir este registro filmico con el Observatorio de
Transparencia y Anticorrupcidn, quien ha gestionado
la convocatoria nacional para visibilizar los resultados
de las interventorias a obras viales mediante el
programa Rodando La Via
http://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/rodando

-fa-via.aspx)

2. Se recomienda mantener la gestidn de
seguimiento a la construccion y funcionalidad de
infraestructura para la operaciéon del proyecto
{Centro de Control de Operaciones-CCO, estaciones
de peaje, basculas, postes SOS y dreas de servicio,
entre otros) generando las alertas correspondientes
ante un eventual incumplimiento de la programacion
de obras , teniendo en cuenta que la etapa de
construccion finaliza en octubre de 2018 acorde a la
seccion 5.2 de la parte especial del contrato de
concesian,

3. Se debe ajustar la frecuencia de medicién y célculo
de indicadores que segun el Apéndice Técnico 4 del
contrato de concesion No, 003 de 2018 debe ser
semestral, tales como IRI, coeficiente de friccion
transversal, textura, ahuellamiento y
retroreflectividad de la sefializacién horizontal y
vertical del pavimento, tanto en la unidad funcional 4
como en las unidades funcionales 1y 2, las cuales a
pesar de no contar con Acta de Terminacién se
encuentran en etapa de operacidén y mantenimiento
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gjercicio de verificacidén se peneran alertas al
Concesionario que aportan a fa seguridad vial de [os
usuarios de la infraestructura vial del proyecto.

6. Se evidencié que la Interventoria ha adelantado
simulacros de atencién de emergencias con el fin de
generar alertas tempranas para el cumplimiento de
los niveles de servicio asociados a ese tipo de eventos
{indicadores O4 y 05). Lo anterior se puede
evidenciar mediante la comunicacién con radicado
ANI No. 201840390771632 del 31 de julio de 2018.

acorde a la consideracidn No. 9 de las Actas de
Terminacién Parciales correspondientes. Lo anterior
debido a que se evidencié que en agosto de 2018 se
estdn adelantando esta medicion de indicadores a
pesar de que [as Ultimas se hicieron en diciembre de
2017,

4, Con el fin de dar cumplimiento al Plan de Accidn
de auditorfas de seguridad vial de la Interventoria
(comunicacién con radicado ANI No.
20154090057302 del 3 de febrero de 2015), se
recomienda Jlevar a cabo la segunda auditoria antes
de finalizar el plazo previsto para la fase de
construccidn, octubre de 2018 segtin la seccidon 5.2
de la parte especial del contrato de Concesién.

5. Se recomienda continuar con el apoyo que
requiera la AN| para la suscripcion de las Actas de
Terminacién de las unidades funcionales 1 y 2, asi
como continuar adelantando  ejercicios  de
verificacién al cumplimiento de los requisitos para la
suscripcién de las actas correspondientes para las
unidades funcionales 3 y 5.

6. Se recomienda mantener el seguimiento al
cumplimiento de especificaciones técnicas tras la
posible modificacion de disefios en sectores
puntuales del proyecto, tales como en la interseccidn
Norcasia, sector aledaiio a la planta de tratamiento
de agua ubicada en el K30 en la Vereda el Parvenir
{Guataqui) y variante Vicon.

7. A manera de buena practica se podria generar una
base de datos con el inventario y seguimiento 2 los
sitios con inestabilidad geotécnica identificados en el
proyecto. Esta base de datos podria adicionarse a la
que actualmente alimenta [a Interventoria mediante
el uso de sistemas de informacién geogréfica {SIG).

COMPONENTE FINANCIERO 78.59/100

1. Lla Interventoria ha adelantado proyecciones
asociadas al comportamiento del recaudo en el
proyecto, alertando a la Entidad sobre la posibilidad
de materializacién del riesgo comercial asociado a

1. Se recomienda seguimiento a la entrega cportuna
de los estados financieros auditados del
Concesionario y del Patrimonio  Auténomo
correspondientes al primer semestre de 2018.
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menores ingresos por disminucién del recaudo de
peajes, el cual es un riesgo asignado al publico.
Dentro de estos andlisis se ha observado la posible
insuficiencia de recursos disponibles en el Fondo de
Contingencias para mitigar el riesgo. Por lo anterior,
se recomienda continuar con este tipo de ejercicios y
actualizar las proyecciones una vez las tres estaciones
de peaje del proyecto se encuentren en operacion y
asi generar, de presentarse, las alertas
correspondientes a la Entidad.

2. La Interventoria genera alertas al Concesionario
sobre la gestidn de la fiduciaria, principalmente en lo
referente a pagos asociados a la gestién predial.
Asimismo, se evidencid que en 2016 adelantd un
ejercicio de verificacion [entrevista) con [a fiducfaria
de ese entonces asociado a los procedimientos para
generar desembolsos. Es recomendable continuar
con este tipo de verificaciones, teniendo en cuenta la
rotacion de personal que puede existir al interior de
la Fiducia.

Asimismo, una vez recibidos, estos se deben analizar
y generar, en caso de ser pertinente, las alertas
correspondientes a la Entidad.

2. Se recomienda llevar a cabo muestreos de
verificacidn en campo del inventario de activos que
el Concesionario presenta anualmente, lo cual se
podria llevar a cabo mediante un trabajo en conjunto
con la subdireccidn técnica de Interventorfa.

3. Se recomienda continuar con el seguimiento y
apoyo a la Entidad en las acciones que demande la
materializacion del riesgo asociada a sobrecostos por
interferencia de redes.

4. Se recomienda que, con la cooperacidn del drea
predial de la Interventoria, se continten adelantando
mesas de trabajo con el Concesionario para reducir y
eliminar los reprocesos que se han presentado en la
validacién de desembolsos de la subcuenta de
predios.

5. Se recomienda adelantar la gestion que demande
las retribuciones correspondientes a la UF4 que no se
han ejecutado debido a la controversia entre el
Concesionario y la Interventoria con relacién a la
medicién del indicador OS, teniendo en cuenta que
en agosto de 2018 la ANI dio su posicidn al respecto.

COMPONENTE JURIDICO 77.56/100

1. La Interventoria ha disefiado una matriz de
seguimiento a las obligaciones contractuales del
Concesionario en la etapa de construccion, la cual ha
venido diligenciando y actualizando desde noviembre
de 2015, momento del tiempo en el que se suscribio
el Acta de Inicio de esa fase del proyecto.

2. Como medida de autocontrol, independiente a la
matriz de riesgos del proyecto, se lleva a cabo
seguimiento a una matriz de riesgos del contrato de
Interventoria No. 145 de 2014.

3. Dentro de los informes mensuales de Interventorfa
se cuenta con una seccidn asociada a la gestién
adelantada para el cumplimiento de la Politica de

1. Se recomienda continuar con la gestidon que
demande la solucidn a las actuales controversias con
el Concesionario, tales como: el reconocimiento
econdmico que solicita el Concesionario asociado al
consumo de energia del alumbrado publico, la
atencidn a las intervenciones en as glorietas Purnio y
Norcasia con los recursos disponibles en |a subcuenta
Redes y las situaciones que el Concesionario ha
solicitado sean reconocidas como eventos eximentes
de responsabilidad, sobre las cuales, a la fecha, la ANI
no ha declarado su aprobacién o negacion.

2. Se debe continuar con la gestion que requiere
solucionar a la mayor brevedad la controversia entre
la Interventoria y la ANI con relacién a la aprobacién
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Prevencion del Dafic Antijuridico emitida por la
Entidad mediante Resolucién No. 0880 del 29 de
junio de 2017.

de la actualizacién de los amparos de las Garantias
de Cumplimiento y de Responsabilidad Civil
Extracontractual del contrato de interventoria No.
145 de 2014 para el periodo octubre 2017 — octubre
2018.

COMPCNENTE DE AFOROS Y RECAUDO 76.00/100

1. Mensualmente, en los informes de auditoria de
peajes, la Interventoria presenta el comparativo del
TPD esperado Vs. el TPD real en el peaje Cambao.
Este ejercicio, con corte a julio de 2018, permite
alertar a la ANI sobre la posible materializacion del
riesgo comercial asociado al menor ingreso por
recaudo de peajes, el cual estd asignado a la Entidad.
Con base en los reportes de la Interventoria del
comportamiento del trifico en el peaje Cambao para
el afio en curso se evidencid que mensualmente se
ha presentado un déficit superior al 50%.

1. Se recomienda mantener al dia los formatos de
informe de consignaciones diarias de interventoria.
En [a visita al peaje Cambao del 16 de agosto de 2018
se evidencié que la informacién estaba actualizada
hasta la mafiana del 19 de julio de 2018. A pesar de
que esa informacion del recaudo se actualiza
mensualmente en el formato SIAC 7, es necesario
que fa documentacién que lo soporta se encuentre
debidamente actualizada y sincronizada con lo
reportado por el Concesionario.

2. La Interventoria debe asegurar la disponibilidad de
acceso en tiempo real, desde sus oficinas y desde la
AN, a sus equipos de video en las estaciones de
peaje y de pesaje del proyecto con el fin de dar cabal
cumplimiento a las funciones administrativas y de
aforos y recaudo definidas en la Metodologfa y Plan
de Cargas de Trabajo de su contrato.

3. Se recomienda que en los informes de avditoria de
peajes se presenten andlisis del comportamiento del
trifico real y que la seccibn referente a
“Comunicaciones” se complemente con las acciones
correctivas implementadas por el Concesionario.

4. Se recomienda que una vez la estacién de peaje
Las Brisas entre en operacidn, la Interventoria
adelante conteos, con la respectiva categorizacion,
del tréfico que elude dicha estacién mediante 1a via
actual entre Honda y La Dorada, esto con el fin de
alertar a la Entidad sobre la posible materializacion
del riesgo comercial asociado a menores ingresos por
elusion de peajes, el cual se encuentra asignado al
publice.
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COMPONENTE AM

BIENTAL 82.82/100

1. Tras un trabajo en conjunto con el Concesianario y
la Supervision se han definido precios unitarios para
las actividades de compensacién requeridas por las
autoridades ambientales, lo cual ha permitido tener
certeza de los recursos econdmicos que demandan
las compensaciones ambientales en e! proyecto y
comparar esta cantidad con lo disponible en la
subcuenta de compensaciones ambientales. Con
corte al 30 de junio de 2018 se tuvo un presupuesto
proyectado de, aproximadamente, $9,300 millones
contra recursos disponibles en la subcuenta de,
aproximadamente, $14,700 millones. A 30 de junio
de 2018 se han utilizado, aproximadamente, $523
millones.

2. La Interventorfa ha adelantado un instructivo para
el manejo de los recursos derivados de la subcuenta
de compensaciones ambientales que se destinen al
Plan de Reasentamiento enmarcado en la Resolucidon
1684 de 2015 para la UF 5, el cual es aplicado por el
Concesionario y la Fiduciaria {(Ver comunicacién con
radicado ANI No. 20174090643092 del 16 de junio de
2017).

3. Por parte de [a Interventorfa se adelantan acciones
que benefician al medio ambiente. Por ejemplo, en la
auditoria se evidencié que la Interventoria adelantd
una capacitacion de concientizacion hacia la
proteccién de recursos naturales en la Institucidn
Educativa de la Vereda el Topacio (Flandes, Tolima),
enfocada en arborizacidn.

1. Se recomienda continuar con el acompafiamiento
ambiental que requiere la ANI para dar respuesta a la
solicitud del EER notificada por el Concesionario en
julio de 2018 relacionada con la cesidn parcial de la
licencia ambiental {Resolucién No. 331 del 4 de abril
de 2014) para la construccién de la glorieta del
costado occidental del nuevo puente de Honda, en
ejecucién por parte del INVIAS.

2. Se recomienda continuar con el seguimiento a los
trdmites ambientales pendientes del Concesionario
gue requieren de concepto por parte de
corporaciones ambientales regionales y otras
autoridades ambientales.

3. A pesar de que se cuente con un cronograma
anual de seguimiento a las actividades ambientales
del Concesionario, el cual se ajusta con el pasc del
tiempo, se recomienda presentar a la Entidad
trimestralmente cronogramas de seguimiento a la
gestidn ambiental del Concesionario con el fin de dar
cabal cumplimiento a las obligaciones ambientales de
interventoria definidas en la Metodologfa y Plan de
Cargas de trabajo del contrato No. 145 de 2014.

4. Se recomienda incluir en los informes mensuales
de Interventoria un andlisis a los resultados de
laboratorio que ejecute el Concesionario a la calidad
de aire, agua y ruido en la zona del proyecto y, de ser
pertinente, generar las alertas correspondientes.

COMPONENTE SOCIAL 80.17/100

1. Se evidencid que la Interventoria ha ejecutado
proyectos de responsabilidad social empresarial
dirigidos al beneficio de la comunidad afectada por el
proyecto, los cuales se enmarcan en tres lineas de
trabajo: 1) salud, 2} cultura y recreacion, y 3)
aducacion. Por ejemplo, en el primer semestre de
2018 se han adelantado talleres educativos sobre el
reciclaje en la institucién educativa de Puerto Bogota
(Guaduas), sede Camilo Torres. Las generalidades de

1. Al considerar la comunicacion de la DIAN con
radicado ANI No. 20184090843212 del 17 de agosto
de 2018 en la cual se definid que la retencion
aplicable por compensaciones socioeconémicas de la
Resolucién INCO 545 de 2008 aplica para
indemnizaciones por lucro cesante, se debe, con el
Concesionario, explicar a la Fiduciaria en qué casos
se debe hacer la retencion. Asimismo, se debe
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este plan de responsabilidad social se encuentran
disponibles en el sitio web de Interventoria:
http://www.interventoriaconsorciodc.com/programa
-de-responsabilidad-social/

2. La calidad y contenido de la pagina web de
Interventorla, asi como el seguimiento que esta lleva
a cabo a la pagina web del Concesionario
(http://www.altomagdalena.com.co/) fomentan Tla
aplicabilidad de la Ley de Transparencia y del derecho
al acceso a la informacion pudblica (1712 de 2014).

fomentar su socializacién con el fin de mantener una
comunicacién transparente con la ciudadania ya que
en la auditoria se evidencié el registro de PQRs
relacionadas con esta situacion.

2. Se recomienda seguimiento a la actualizacion de la
estimacién  del plan de  compensaciones
socicecondmicas ya que, entre otros, se evidencid
que ésta se debe ajustar a partir de la solucién
definitiva que se implemente en la glorieta de
Norcasia, lo cual requiere acompafiamiento
permanente del drea técnica y predial de la
Interventoria.

COMPONENTE PREDIAL 88.50/100

1. La Interventoria ha disefiado e implementado un
proceso de seguimiento a la adquisicién predial del
Concesionario que se fundamenta en el uso de
Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG), el cual,
adicional a contar con una base de datos
permanentemente actualizada, permite visualizar
geograficamente la situacién predial de las diferentes
unidades funcionales del proyecto. Entre otras
ventajas, este procedimiento permite que |la
Interventoria esté en la capacidad de generar de
manera eficiente estadisticas, reportes y planos que
ilustren el estado de la adguisicién predial, asf como
alertas al Concesionario relacionadas con la gestion
predial.

1. Se recomienda continuar con el control que se ha
venido implementado a la gestiéon predial que

adelanta el Concesionario, lo que incluye Ia
generacion de alertas y almacenamiento de Ia
documentacidn que evidencie un adecuado

seguimiento a esa gestién, teniendo en cuenta que
en el proyecto se ha materializado el riesgo, asignado
al privado, relacionado con demoras en Ila
disponibilidad de predios.

2. Se recomienda continuar con el seguimiento que
demande la posible adquisicion de predios
adicionales por cambios en los disefios, tal como el
correspondiente a la planta de tratamiento de agua
ubicada en el K30 en la Vereda el Porvenir
(Guataqui}, teniendo en cuenta que esta situacién
puede afectar los recursos de la subcuenta de
predios, lo cual, de materializarse, debe ser tratado
en conjunto con las dreas financiera y social de la
Interventoria.

7

VERIFICACION DE ACCIONES ANTE SOLICITUDES DE ENTES DE CONTROL

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la verificacién
de las acciones de la Entidad ante solicitudes generadas por Organismos de Control del Estado se
evidencio que entre junio de 2017 y julio de 2018, la Contralorfa General de la Repuiblica solamente
ha hecho un requerimiento especifico asociado a la concesién No. 003 de 2014, relacionado con
presuntas afectaciones en los municipios de la zona del proyecto. Se evidencié que en este periodo
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de tiempo ese ente de control ha hecho solicitudes relacionados con aspectos generales del
programa 4G, Por parte de la Defensorfa del Pueble no se evidenciaron solicitudes. Respecto de la
Procuradurfa General de la Nacién se evidencid el traslade por competencia a la ANI de una queja
en la que se informa de presuntas afectaciones generadas en los accesos en el sector del K23 de la
via Narifio-Guataqul. El detalle de los requerimientos mencionados se muestra en el Anexo 2.

Par otra parte, no se evidenciaron antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional
ya que el proyecto no tiene hallazgos sefialados por la Contraloria General de la Republica.
Tampoco se evidenciaron pendientes en el Plan de Mejoramiento por Procesos debido a que el
proyecto no cuenta con no conformidades vigentes sefialadas en las auditorias técnica ejecutadas

por la Oficina de Control Interno en 2015 y 2016.%°
8  CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dando cumplimiento al numeral (i) del articulo décimo cuarte de la Resolucion 1185 de 2017, por
medio de la cual se establece el estatuto de auditoria y cédigo de ética del auditor en la ANI, el 24
de agosto de 2018 mediante correo electrénico se comunicaron, a la [nterventoria, Supervisién y a
la Vicepresidencia de Estructuracién, las conclusiones del proceso de auditoria, dando Ia
oportunidad de exponer su posicién al respecto de manera soportada hasta el 29 de agosto de

2018.3¢

A continuacion, se presentan las recomendaciones y no conformidades derivadas del ejercicio de
auditoria, todas estas formuladas en beneficio del desarrollo del proyecto y de los resultados que
espera obtener la ANI.

8.1 No Conformidades

La no conformidad presentada a continuacion debe atenderse de manera inmediata para prevenir
situaciones que pueden impactar negativamente futuros proyectos de APP a cargo de la Entidad.

En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para lo cual la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rol de asesorfa y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo

respectivo,

Es necesario precisar que para la presentacién del plan de mejoramiento se cuenta con 30 dias
calendario posteriores a la radicacion del presente informe. Este plan debe ser remitidos al correo
electrénico dsaenz@ani.gov.co, para su revision y formalizacian.

2% ] informe de auditoria resultante de [a evaluacién efectuada en 2015 corresponde al memorando con
radicado ANI No. 20151020051993 del 7 de mayo de 2015. Para el afio 2016 corresponde al memorando con
radicado ANI No. 20161020068893 del 2 de junio de 2016.

30 £] detalle de las fechas y actividades de ejecucidn de la auditoria se presentan en el Anexo 4.
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8.1.1Para la Vicepresidencia de Estructuracién

1) La Vicepresidencia de Estructuracién debe revisar y mejorar los criterios de estimacion de los
recursos de la subcuenta Redes de los patrimonios autdnomos que se crean en los proyectos de
asociacién publico privada a cargo de la Entidad, asf como la metodologia de valoracion de
obligaciones contingentes de la Nacién asociadas al riesgo de sobrecosto por interferencia de
redes. En la auditoria adelantada por parte de la Oficina de Control Interno al proyecto de la
primera ola del programa 4G Girardot-Honda-Puerto Salgar en agosto de 2018 se evidencié que
los recursos previstos para esa subcuenta, asi como recursos de la Nacidén aprobados para
mitigar la materializacidén del riesgo mencionada, son insuficientes para suplir las necesidades
actuales del proyecto. Con corte a abril de 2018 los egresos de la subcuenta han sobrepasado el
50% respecto del valor total estimado en estructuracién, 55,365 millones {ctes de diciembre de
2012). Adicionalmente, a la fecha el presupuesto proyectado, de aproximadamente $27,000
millones (ctes de diciembre de 2012), para el traslado y/o proteccién de redes sobrepasa el
500% respecto de lo estimado para la subcuenta en la estructuracidn de la APP. Cabe
menciconar que en el Plan de Aportes al Fondo de Contingencias vigente se pactaron solamente

§ $11 millones {ctes de diciembre de 2012} para mitigar la materializacién del riesgo.

| 8.2 Recomendaciones

| 8.2.1Para la Interventoria

1) EI cumplimiento del plan de obras requiere de rendimientos de ejecucién que no se han
evidenciado a lo largo de la etapa de construccién del proyecto; por ende, se debe solicitar al
Concesionario la implementacién de acciones contingentes. Se alerta que las unidades
funcionales con mayor riesgo de no culminar dentro del plazo contractual son las 3 y 5.

2) Se evidencid que Ia Interventoria ha adelantado, adicional a capacitaciones que fomentan la
seguridad y salud en el trabajo, capacitaciones de temas juridicos y financieros. Se recomienda
continuar con este tipo de ejercicios e implementar capacitaciones relacionadas con los otros
componentes a los que la Interventorfa hace seguimiento. Lo anterior con €l fin de incorporar
nuevos conocimientos que aporten a la gestion del equipo interventor.

| 3} Se evidencio que la gestién documental es adecuada; no obstante, con el fin de tener acceso en
| Iinea a la documentacién desde las diferentes oficinas de interventoria, facilitar la consulta y
manejo de informacidn se recomienda implementar computacién en la nube.

4} Se recomienda que en los informes mensuales de Interventorfa se relacionen los nimeros de
radicado ANI de las comunicaciones que alli se referencien. Esto facilitaria |a consulta por parte
de los principales lectores de esa documentacién (equipo de Supervisidn).

5} Se recomienda oportunidad en la entrega de los informes de verificacion al cumplimiento de los
pendientes que se deriven tras la suscripcién de las Actas de Terminacién de las unidades
funcionales del proyecto va que se evidencié, para el caso de la UF4, que la Interventoria
entregé el producto el 21 de agosto de 2018 mediante comunicacién con radicado ANI No.

‘Q_ -
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20184090846812 a pesar de que el plazo para cumplir con esa obligacion vencid ef 3 de agosto
de 2018.

6) Se evidencid que la Interventoria cuenta con registro filmico de la ejecucion de obras que
adelanta el Concesionario y que ha creado un espacio en youtube para mostrar estos avances.
Con el fin de fomentar el control social al proyecto, se recomienda compartir este registro
filmico con e! Observatorio de Transparencia y Anticorrupcién, quien ha gestionado la
convocatoria nacional para visibilizar los resultados de las interventorfias a obras viales
mediante el programa Rodando La Via (http://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/redando-la-
via.aspx)

7) Se recomienda mantener la gestién de seguimiento a la construccidn y funcionalidad de
infraestructura para la operacién del proyecto (Centro de Control de Operaciones-CCO,
estaciones de peaje, basculas, postes SOS y dreas de servicio, entre otros) generando las alertas
correspondientes ante un eventual incumplimiento de la programacion de obras, teniendo en
cuenta que la etapa de construccién finaliza en octubre de 2018 acorde a la seccidn 5.2 de Ia
parte especial del contrato de concesion.

8) Se debe ajustar la frecuencia de medicién y célculo de indicadores que segun el Apéndice
Técnico 4 del contrato de concesién No. 003 de 2018 debe ser semestral, tales como IR,
coeficiente de friccion transversal, textura, ahuellamiento y retroreflectividad de la sefializacion
horizontal y vertical del pavimento tanto en la unidad funcional 4 como en las unidades
funcionales 1 v 2, las cuales a pesar de no contar con Acta de Terminacidn se encuentran en
etapa de operacién y mantenimiento acorde a la consideracidn No. 9 de [as Actas de
Terminacién Parciales correspondientes. Lo anterior debido a que se evidencid que en agosto
de 2018 se estdn adelantando esta medicion de indicadores a pesar de que las ultimas se
hiciercn en diciembre de 2017,

9) Con el fin de dar cumplimiento al Plan de Accién de auditorias de seguridad vial de la
Interventorfa {comunicacién con radicado ANI No. 20154090057302 del 3 de febrero de 2015),
se recomienda llevar a cabo la segunda auditoria antes de finalizar el plazo previsto para la fase
de construccion, octubre de 2018 segln la seccidén 5.2 de la parte especial del contrato de
Concesidn.

10) Se recomienda continuar con el apoyo que requiera la ANI para la suscripcién de fas Actas de
Terminacién de las unidades funcionales 1y 2, asf como continuar adelantando ejercicios de
verificacién al cumplimiento de los requisitos para la suscripcion de las actas correspondientes

para las unidades funcionales 3y 5.

11) Se recomienda mantener el seguimiento al cumplimiento de especificaciones técnicas tras la
posible modificacién de disefios en sectores puntuales del proyecto, tales como en la
interseccion Norcasia, sector aledafio a la planta de tratamiento de agua ubicada en el K30 en la
Vereda el Porvenir (Guatagui} y variante Vicon.

12) A manera de buena préctica se podria generar una base de datos con el inventario y
seguimiento a los sitios con inestabilidad geotécnica identificados en el proyecto. Esta base de
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datos podria adicionarse a la que actualmente alimenta la Interventoria mediante el uso de
sistemas de informacién geografica (SIG).

13} Se recomienda seguimiento a la entrega oportuna de los estados financieros auditados del
Concesionario y del Patrimonio Auténomo correspondientes al primer semestre de 2018.
Asimismo, una vez recibidos, estos se deben analizar y generar, en caso de ser pertinente, las
alertas correspondientes a la Entidad.

14) Se recomienda llevar a cabo muestreos de verificacién en campo del inventario de activos que
el Concesionario presenta anualmente, lo cual se podria llevar a cabo mediante un trabajo en
conjunto con la subdireccion técnica de Interventorfa.

15) Se recomienda continuar con el seguirniento y apoyo a la Entidad en las acciones que demande
la materializacién del riesgo asociado a sobrecostos por interferencia de redes.

16) Se recomienda que, con la cooperacion del 4rea predial de la Interventorfa, se continten
adelantando mesas de trabajo con el Concesionario para reducir y eliminar los reprocesos que
se han presentado en la validacion de desembolsos de la subcuenta de predios.

17} Se recomienda adelantar la gestién gque demande las retribuciones correspondientes a la UF4
que no se han ejecutado debido a la controversia.entre el Concesionario y la Interventoria con
relacidn a la medicién del indicador 05, teniendo en cuenta que en agosto de 2018 la ANI dio
su posicién al respecto.

18) Se recomienda continuar con la gestidn que demande la solucidn a las actuales controversias
con el Conceslonario, tales como: el reconocimiento econdmico que solicita el Concesionario
asociado al consumo de energia del alumbrado publice, la atencién a las intervenciones en las
glorietas Purnio y Norcasia con los recursos disponibles en la subcuenta de redes y las
situaciones que el Concesionario ha solicitado sean reconocidas como eventos eximentes de
responsabilidad, sobre las cuales, a la fecha, la ANI no ha declarado su aprobacién o negacion.

19) Se recomienda mantener al dia los formatos de informe de consignaciones diarias de
interventoria. En la visita al peaje Cambao del 16 de agosto de 2018 se evidencié que la
informacion estaba actualizada hasta la mafiana del 19 de julic de 2018. A pesar de que esa
informacion del recaudo se actualiza mensualmente en el formato SIAC 7, es necesario que la
documentacion que lo soporta se encuentre debidamente actualizada y sincronizada con lo
reportado por el Concesionario.

20) La Interventoria debe asegurar la disponibilidad de acceso en tiempo real, desde sus oficinas y
desde la ANI, a sus equipos de video en las estaciones de peaje y de pesaje del proyecto con el
fin de dar cabal cumplimiento a las funciones administrativas y de aforos y recaudo definidas en
la Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo de su contrato.

21) Se recomienda que en los informes de auditoria de peajes se presenten andlisis del
comportamiento del tréfico real y que la seccion referente a “Comunicaciones” se
complemente con las acciones correctivas implementadas por el Concesionario.
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22) Se recomienda gue una vez la estacion de peaje Las Brisas entre en operacién, la Interventoria
adelante conteos, con la respectiva categorizacion, del trifico que elude dicha estacidn
mediante la vla actual entre Honda y La Dorada, esto con el fin de alertar a la Entidad sobre la
posible materializacidon del riesgo comercial asociado a menores ingresos por elusion de peajes,
el cual se encuentra asignado al pablico.

23) Se recomienda continuar con el acompafiamiento ambiental que requiere la AN| para dar
respuesta a [a solicitud del EER notificada por el Concesionario en julio de 2018 relacionada con
la cesidn parcial de la licencia ambiental {Resolucidén No. 331 del 4 de abril de 2014) para la
construccidn de la glorieta del costado oceidental del nuevo puente de Honda, en ejecucidn por
parte del INVIAS.

24} Se recomienda continuar con el seguimiento a los tramites ambientales pendientes del
Concesionario que requieren de concepto por parte de corpeoraciones ambientales regionales y
otras autoridades ambientales.

25) A pesar de que se cuente con un cronograma anual de seguimiento a las actividades
ambientales del Concesionario, el cual se ajusta con el paso del tiempo, se recomienda
presentar a |a Entidad trimestralmente cronogramas de seguimiento a la gestién ambiental del
Concesionario con el fin de dar cabal cumplimiento a las obligaciones ambientales de
interventoria definidas en la Metodologia y Plan de Cargas de trabajo del contrato No. 145 de
2014,

26) Se recomienda incluir en los informes mensuales de Interventoria un andlisis a los resultados de
laboratorio que ejecute el Concesionario a la calidad de aire, agua y ruido en [a zona del
proyectoy, de ser pertinente, generar las alertas correspondientes.

27) Al considerar la comunicacion de la DIAN con radicado ANI No. 20184090843212 del 17 de
agosto de 2018 en la cual se definid que la retencién aplicable por compensaciones
socioeconémicas de la Resolucidn INCO 545 de 2008 aplica para indemnizaciones por lucro
cesante, se debe, con el Concesionario, explicar a la Fiduciaria en qué casos se debe hacer la
retencién. Asimismo, se debe fomentar su socializacion con el fin de mantener una
comunicacién transparente con la ciudadania ya que en la auditorfa se evidencio el registro de
PQRs relacionadas con esta situacion.

28) Se recomienda seguimiento a la actualizacion de la estimacién del plan de compensaciones
socioecondmicas ya que, entre otros, se evidencid que ésta se debe ajustar a partir de la
solucion definitiva que se implemente en la glorieta de Norcasia, lo cual requiere
acompafiamiento permanente del area técnica y predial de [a Interventoria.

29) Se recomienda continuar con el control que se ha venido implementado a la gestion predial que
adelanta el Concesionario, lo que incluye la generacién de alertas y almacenamiento de la
documentacion que evidencle un adecuado seguimiento a esa gestion, teniendo en cuenta que
en el proyecto se ha materializado el riesgo, asignado al privado, relacionado con demoras en la
disponibilidad de predios.
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30) Se recomienda continuar con el seguimiento que demande la posible adquisicion de predios
adicionales por cambios en los disefios, tal como el correspondiente a la planta de tratamiento
de agua ubicada en el K30 en la Vereda el Porvenir (Guataqui), teniendo en cuenta que esta
situacion puede afectar los recursos de la subcuenta de predios, lo cual, de materializarse, debe
ser tratado en conjunto con las dreas financiera y social de la Interventoria.

31) Se debe continuar con la gestidn que requiere solucionar a la mayor brevedad la controversia
entre la Interventoria y la ANI con relacién a la aprobacion de la actualizacién de los amparos de
las Garantias de Cumplimiento y de Responsabilidad Civil Extracontractual del contrato de
interventoria No. 145 de 2014 para el periodo octubre 2017 — octubre 2018.

8.2.2 ParalaSupervisidn

1} En caso de que no se cumpla con el plazo previsto para la fase preoperativa, que incluye la
preconstruccion y la construccion, desde la Supervision se deben liderar acciones para que no
se afecten las condiciones previstas contractualmente para la operacion y mantenimiento de la
concesion.

2) A partir de lo evidenciado al verificar informacidn en las diferentes herramientas de
seguimiento a proyectos de la ANI, tales como Project online y Sherlock, se recomienda
compartir los resultados de estos ejercicios al interior de Ia Entidad. Debido a la multiplicidad de
instrumentos, que en caso de ser diligenciados y actualizados por diferentes actores, se podria
llegar a reportar diferentes avances en cada uno de ellos y que la ANI no cuente con una fuente |
de informacién del todo confiable. \

3) Se recomienda socializar con [a Vicepresidencia de Estructuracion las situaciones susceptibles
de mejora identificadas en el contrato de concesidn con el fin de aportar a futuros proyectos de
APP a cargo de la Entidad. Se han identificado, entre otras situaciones:

e Flexibilidad del Concesionario para modificar el plan de obras, el cual, a la fecha, para el
presente proyecto, ha tenido seis modificaciones.

* Cumplimiento de las especificaciones técnicas colombianas. Se identificod que el contrato de
concesion acepta un Indice de Rugosidad Internacional {IRl) puntual de 3.5 mm/m y medio
de 3.0 mm/m; no obstante, segun el Articulo 13 de la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan
disposiciones bdsicas sobre el transporte, la red Nacional de carreteras debe tener una
rugosidad mdxima de 2.5 mm/m.

¢ Segln el Apéndice Técnico 6 del contrato de concesién, los Informes de Cumplimiento
Ambiental (ICA) deben ser remitidos a la Interventoria y a la ANl después de que el
Concesionario los presenta a la autoridad ambiental. Este ejercicio deberfa ser inverso con
el fin de dar [a oportunidad a la Interventoria y a la Entidad de dar sus conceptos al
respecto, previo a la presentacion formal.

4) Se recomienda liderar acciones para que la Fiduciaria aplique Unicamente la retencién por
compensaciones socioecondmicas de la Resolucidn INCO 545 de 2008 cuando se presenten
indemnizaciones por lucro cesante, acorde a la comunicacién de ta DIAN con radicado ANI No.
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20184090843212 del 17 de agosto de 2018. La situacidén descrita no solo se presenta en el
proyecto de concesién Honda — Puerto Salgar-Girardot, también aplica para todos los proyectos
a cargo de la ANl en las que se estén destinando recursos para compensaciones
socioeconomicas; por lo tanto, se recomienda socializar la decision de la DIAN al interior de la
Entidad para que la retencién sea aplicada correctamente por las diferentes fiduciarias.
Asimismo, en las socializaciones que tengan participacion de la ANI se debe dar a conocer fa
aplicacion de esa retencién con el fin de tener una comunicacién transparente con el
ciudadano.

5) Se recomienda actuar oportunamente ante la solicitud de la Interventoria, hecha en agosto de
2018, de no objecién para el otorgamiento de un plazo de cura equivalente a 40 dias calendario
para el cumplimiento a cabalidad de las especificacicnes técnicas en la unidad funcional 4,
teniendo que se vencit el plazo del Concesionario para subsanar los pendientes indicados en el
Acta de Terminacidn de esa unidad funcional.

6} Se recomienda continuar adelantande de manera oportuna la gestion que demanda la
suscripcion de las Actas de Terminacidn de las unidades funcionales 1y 2 ya que no se ha dado
inicio al plazo de 180 dias para que el Concesionaric atienda los pendientes que inicialmente se
identificaron en enero de 2018 tras la suscripcion de las Actas de Terminacidn Parcial de esas
unidades funcionales.

7) Se recomienda continuar con la gestidn interdisciplinaria que requiere la posicién de la Entidad
ante las notificaciones del Concesionario referentes a presuntos Eventos Eximentes de
Responsabilidad (EER), teniendo bajo consideracidén que su aceptacidn afecta las condiciones
inicialmente previstas para la ejecucién del contrato de concesion.

8) Se recomienda continuar con la gestion que demanda el seguimiento y control a los
movimientos que el Concesionario realiza al interior de las subcuentas def patrimonio
auténomo. Entre otros, en octubre de 2018 se deben asegurar los aportes anuales a [as
subcuentas de Soporte Contractual y MASC. Asimismo, se recomienda continuar con el
monitoreo y seguimiento permanente que requieren los recursos de la subcuenta Redes,
teniendo en cuenta que en el proyecto se materializé el riesgo asociado a sobrecostos por
interferencia de redes, y seguimiento permanente a la validacion que requieran los
desemboisos de la subcuenta predial, teniendo en cuenta las inconsistencias que se han
presentado entre los reportes de la fiducia y los soportes correspondientes del Concesionario.

9) Se recomienda evaluar el procedimiento implementado para la emisién de resoluciones de
expropiacion definidas en el Articulo 21 de la Ley 9 de 1989 ya que se evidenci6 que en el
presente proyecto el Concesionario ha solicitado la declaratoria de Eventos Eximentes de
Responsabilidad (EER) como consecuencia de presuntas entregas inoportunas de estas
resoluciones por parte de la ANI. Se debe tener en cuenta que, a pesar de que el riesgo se
encuentra asignade al Concesionario, se han materializado demoras derivadas de la gestion
predial que podrian llegar a afectar la ejecucién del contrato de concesidn. Los resultados de
este ejercicio se podrfan compartir al interior de la Entidad para definir criterios y/o
lineamientos a tener en cuenta en el andlisis de eventos eximentes de responsabilidad.
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10) Se debe continuar con la gestién, ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), que
requiere la modificacion del Plan de Aportes al Fondo de Contingencias del proyecto teniendo
en cuenta la materializacion de sobrecostos por traslado de redes y la posible materializacidn
del riesgo comercial como consecuencia de menores ingresos por disminucién del recaudo de
peajes. Las lecciones aprendidas tras la materializacién de riesgos se deben compartir con la
Vicepresidencia de Estructuracion ya que de esta manera se puede aportar a futuros proyectos
de APP a cargo de la AN

11) Se debe dar atencidén oportuna a la solicitud de Interventoria recibida el 9 de julio de 2018
mediante comunicacidn radicado ANI No. 20184090676832 referente al concepto sobre [a
atencién de las intervenciones de la interseccion Norcasia y la glorieta Purnio con recursos
disponibles en la subcuenta Redes, teniendo en cuenta, entre otras consideraciones, que
actualmente esta subcuenta no cuenta con recursos suficientes para el traslado de redes que
demanda el proyecto.

12} Se recomienda, con el fin de fortalecer la gestién de seguimiento y control de Interventoria,
requerir a esta dltima:

e Revisar y modificar la frecuencia de medicién y andlisis de los indicadores que segtn el
contrato de concesién debe ser semestral, tales como IRl, retroreflectividad de la
sefializacién horizontal y vertical, textura, ahuellamiento y coeficiente de friccidn
transversal.

e Ejecutar la segunda auditoria de seguridad vial antes de que finalice la fase de construccién
del proyecto, octubre de 2018, ya que asl se establecié en el Plan de Auditorias de
Interventorfa.

+ Mantener al dia los formatos de informe de consignaciones diarias de interventoria ya que
estos son soportes del formato SIAC 7 — Registro de Tréfico y Tarifas de Peaje Modo
Carretero.

e Asegurar la disponibilidad de acceso en tiempo real a los equipos de video de la
Interventorfa en Ias estaciones de peaje y de pesaje del proyecto con el fin de dar cabal
cumplimiento a las funciones administrativas y de aforos y recaudo definidas en la
Metodologia y Plan de Cargas de Trabajo del contrato No. 145 de 2014,

e Tomar muestras y llevar a cabo los anélisis de laboratorio de calidad de aire, de agua y
ruido, con el fin de verificar los resultados que el Concesionario reporta a la Autoridad
Ambiental y en caso de ser pertinente, solicitar acciones correctivas.

13) Se deben liderar acciones para dar solucién a la controversia que se tiene con la Interventor/fa
con relacién a la aprobacién de la actualizacion de las Garantias de Cumplimiento y de
Responsabilidad Civil Extracontractual correspondiente al periodo octubre 2017 — octubre
2018, al poner bajo consideracién que una de las funciones y actividades especificas de la
Supervision es “Controlar que el Concesionario y el Interventor actualicen oportunamente las
polizas de garantia segtn lo pactado en el respectivo contrato”.

W MINTIANSROPRT
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8.2.3 Parala Vicepresidencia de Estructuracién

1) Revisar y evaluar [a metodologia que se emplea en los estudios de factibilidad para calcular las
contingencias requeridas ante la materializacion de disminucidn de ingresos por menor recaudo
ya que en la presente auditoria se evidencié que se estan solicitando recursos adicionales del
Estado, por mas de 1 billén de pesos a lo inicialmente contemplado. Es necesario que en la
estructuracién de un proyecto de APP, mds si es de iniciativa publica, se lleven a cabo
adecuados estudios de trafico ya que la materializacién de disminucién de ingresos por menor
recaudo compromete recursos de la Nacion.

2} Se deberia comunicar a todas las Gerencias a cargo de proyectos 4G, tanto de la
Vicepresidencia de Gestidn Contractual como de la Vicepresidencia Ejecutiva, que el plazo de
180 dias para subsanar los incumplimientos identificados en la verificacién de unidades
funcionales aplica Unicamente a parte de la suscripcién de un Acta de Terminacién y no de un
Acta de Terminacion Parcial ya que en el proyecto Girardot-Honda-Puerto Salgar la falta de
claridad en el contrato de concesidn ascciada a ese plazo generd un tiempo adicional, de
aproximadamente un semestre, para que el Concesionario cumpliera con los pendientes
identificados en |a verificacién de las unidades funcionales 1y 2.

9. ADVERTENCIAS

Adicionalmente, a partir de las validaciones realizadas se genera la siguiente advertencia, con el fin
de que la Supervision y la Interventoria tomen acciones inmediatas:

1} Se advierte la posibilidad de que las Garantias de Cumplimiento y de Responsabilidad Civil
Extracontractual, correspondiente al periodo octubre 2017 — octubre 2018, del contrato de
interventoria No. 145 de 2014 venzan sin haber obtenido la respectiva aprobacién por parte
de [a Entidad. Con el fin de que este riesgo no se materialice se deben adelantar acciones por
parte de la Interventoria y de la Supervisién a la mayor brevedad para dar solucién a la actual
controversia relacionada con ese tema.
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Anexo 1; Componentes analizados

Se analizé el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesidn bajo el esquema
de APP No. 003 de 2014. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se encuentran en
un contrato de concesidn: administrativo, técnico, aforos y recaudo, juridico, financiero, ambiental,
predial y social.

Asimismo, se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la interventoria Consorcio 4C, en
virtud del contrato No. 145 de 2014, vy las decisiones adoptadas por fa Supervisién del proyecto
como orientador dei contrato.

Finalmente, se realizé la aplicacidn de la matriz de evaluacién de desempefio MED al Cansorcio 4C,
lo cual permitid analizar el cumplimiento de sus obligaciones como interventor. Los criterios de
evaluacion se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados por la
Oficina de Control Interno de la ANI:

s Manual de Evaluacién del Desempeiio de Interventorfas EVCI-M-001, versién 3; afio 2018.
¢ Manual de Buenas Précticas de Interventorias EVCI-M-002, version 3; afio 2018.

s (Criterios de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versidn 4; afio 2018.

e Guia para fa Construccién de informes de Interventorias EVCI-I-001, versién 1; afio 2015.
* Manual de Interventoria y Supervisién GCSP-M-002; versidn 1, afio 2015.

e Guia para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versién 1; afio 2016.
e Procedimiento Auditorfas Técnicas, EVCI-PO03, version 6. ANI, 2018.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestidn — Manuales/instructivos®.
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Anexo 2: Verificacidn de antecedentes
1 , i -
| INsTANCIA SOLICITUD ! RESPUESTA
1 Mediante comunicacién con radicado ANl No.|
| invité  al
CONTRALORIA | 2917409'0846352 del '10/08/2017 se invitd al
Vicepresidente de Gestidn Contractual a mesa de . |
GENERAL DE LA . . N ‘ No aplica.
- trabajo en la Alcaldia del Municipio de Beltran con
REPUBLICA | . L
objeto de afectaciones presentadas en municipios
__ . |delazonadelproyecto. B ;
I |
DEFENSORIA | No se evidenciaron solicitudes por parte del Ente N . E |
o aplica. F
r

i ;

| Por medio de comunicacién con radicado ANI No. ) ‘

20184090676582 del 05/07/2018 se remitid por |

| PROCURADURIA com‘petenma‘ queja prgsentada por el sefior Jesds | Se rgmltlc? dio traslado. al

Maria Carrillo, mediante la cual pone en | Concesionario mediante |

GENERAL DE LA - . . . \

NACION conocimiento presuntas afectaciones generadas al | comunicacidn con radicado ANI No. i

limitar los accesos viales a las veredas con las obras | 20183050214781 del 11/07/2017.

que adelanta el Concesionario en el K23 de la via 1‘

| Narifio — Guataqui. |
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Anexo 3: Informacién detallada de contratos de concesién e interventoria
HITO FECHA
INFORMACION Celebracidn del contrato 9 de septiembre de 2014
CONTRATO DE Suscripcidn del acta de inicio 4 de noviembre de 2014
CONCESIGN NO. :n-icﬁo :ase ge pre-const.rtrjccién 5de nov?embre de 2014
003 DE 2014 n!c!o ase de construc-c'lon : 3 de noviembre de 2015
Inicio etapa de operacién (estimada) 18 de octubre de 2018
Reversion (estimada) 30 de octubre de 2039
Fuente: Contrato No. 003 de 2014, actas de inicio de proyecto de construccion,
ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
Mario Alberto Huertas Cote 30%
CONCESION ALTO | Constructora MECO 5.A -Sucursal Colombia 30%
MAGDALENA S.A.S | Pavimentos Colombia 5.A.5 30%
Ingenierfa de Vias S.A 10%
TOTAL 100%
Fuente: Comunicacidn con radicado ANI No. 20147050242181 del 10 de diciembre de 2014,
MODIFICACION AL
CONTRATO DE CONCESION OBJETO PRINCIPAL DE LA MODIFICACIGN CONTRACTUAL

Otrosi No. 1 del 30 de octubre
de 2014

Se modificd el plazo establecido para [a designacién y conformacidn del Amigable
Componedor y en ese sentido se excluyd esta condicién como requisito para la
suscripcion del Acta de Inicio del contrato de concesion,

Otrosi No, 2 del 5 de diciembre
de 2014

Se amplid en treinta (30) dias el plazo establecido para la designacion y conformacion
del Amigable Componedor establecido en la cldusula segunda del Otrosi 1 al Contrato
de Concesidn 003 de 2014,

Otrosi No. 3 del 22 de enero de
2015

Se adiciond el literal 1) al numeral 15.1 de la parte General del
Contrato Concesidon 003 de 2014, asociado al procedimiento de ratificacion de los
miembros del Amigable Componedor permanente.

Ctrosi No. 4 del 11 de febrero
de 2015

Se modificd el numeral 3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2 relacionado con la entrega de
bienes a la Policia de Carreteras.

Otrosi No. 5 del 5 de marzo de
2015

Se amplid el plazo previsto en los numerales (i) y (i} del Literal {I) de la seccién 15.1 de
la Parte General del contrato de concesién 003 de 2014, adicionado mediante la
suscripcién del Otrosi N° 3 del 22 de enero de 2015, en trelnta (30) dias calendario
contados a partir del dia habil siguiente a la suscripcidn del presente Otrosi.

Otrosi No. 6 del 25 de agosto

Se modificaron y se adicionaron conceptos al Apéndice Financiero 2, teniendo en

cuenta que se definié que la cesion especial de retribucién hace referencia a |a figura
especial de cesidn de los derechos econémicos o de Ios flujos de la retribucion

Se medifico el alcance de las unidades funcionales 2 y 3 al indicar que el ancho minimo
del corredor de proyecto para el caso de los centros poblados de Garbanzal, E! Porvenir
y Gramalotal, es de 20.90 m.

Se aclararon las generalidades y subsectores de las unidades funcionales 4 y 5, lo que
generd la necesidad de modificar el plan de obras en lo referente de la unidad
funcional 5. |

de 2016

Otrosi No. 7 del 3 de
noviembre de 2017

Otrosi Ne. 8 del 3 de
noviembre de 2017

Fuente: Ctrosies al contrato de concesién No. 003 de 2014 e informe mensual de Interventoria No. 45,
correspondiente a julio de 2018.
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. Nombre interventorfa Consorcio 4C ;
Representante legal Fernando Caro Rivera
INFORMACION =

| CONTRATO DE :;1;3; {M/CTE diciembre de 2013) :31:;7;,339,736
|
| INTERVENTOR(A Celebradién del contrato de Interventorfa 24 de octubre de 2014
| No. 145 DE 2014 Suscripcidn del acta de iniclo 31 de octubre de 2014

Terminacién prevista 31 de octubre de 2021
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Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO
Honda - Puerto Salgar - Girardot

GOBIERNO
) § DE COLOMEBIA

Fuente: Contrato de interventoria No. 145 de 2014, acta de inicio correspondiente e informe mensual de

interventoria No. 45,

’ ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
CONSORCIO 4C Compafiia Colombiana de ConsultoresS.A | T 51% T
Consultores e Ingenleria S.A.5 45%
TOTAL 100%

Fuente: Acta Audiencia Pdblica de Adjudicacién concurso de méritos abierto No, VI-VGC-CM-002-2014

)
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Anexo 4: Metodologfa de fa auditorfa

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestion con el procedimiento de auditoria técnica
(EVCI-P—003) del proceso de evaluacién y control institucional del sistema integrado de gestion,
cuya implementacién en la presenta auditorta se resume con las siguientes actividades:

Solicitud de informacién: el 18 de julio de 2018, mediante correo electrdnico, se solicitd a la
Supervision del proyecto la informacidn referente a los contratos de concesion y de interventoria,
entre otros documentos.

Revisién documental: el 26 de julio de 2018 se recibid la informacién solicitada a la Supervision, la
cual se verifico, previa consulta documental del sistema de informacién institucional.

Entrevistas: el 6 de agosto de 2018 se participd en el comité semanal de Supervision, alli se expuso
el objeto y cronograma de auditoria, el cual contemplé una entrevista al equipo de Supervision,
flevada a cabo el 14 de agosto de 2018, y entrevista a la Interventoria el 17 de agosto de 2018.

Visitas de campo: el 16 de agosto de 2018 se visitaron las cinco unidades funcionales que
conforman el proyecto con el acompaiiamiento de [a Interventoria.

Diligenciamlento de papeles de trabajo: se diligenciaron actas de apertura de auditoria, registros de
asistencia, matriz de evaluacién de desempefio y acta de cierre con la Interventoria.

Validacién de evidencias: se procedié a validar la informacién suministrada durante la auditoria
técnica y se pidieron complementos cuando fue necesario.

Andlisis y conclusiones: como resultado de los anteriores puntos se generaron las no conformidades
y/o recomendaciones y observaciones descritas en el informe de auditoria.

La ejecucién de la auditoria se resume en la siguiente tabla:

ACTIVIDAD DfA HORA
Apertura de auditoria en comité de seguimiento de la Supervisién 06/08/2018 | 08:60
Entrevista al equipo de Supervisidn 14/08/2018 | 08:00
Desplazamiento a |a zona del proyecto (Bogota-Honda) 15/08/2018 | 14:30

Reunidn de apertura, exposicidn de objetivo y alcance, asi como presentacién del

16 7:30
proyecto por parte de la Interventoria (Honda) /08/2018

Recorrido por las unidades funcionales del proyecto (sentido El Kordn — Girardot) 16/08/2018 | 9:00
Aplicacién de la MED: gestién ambiental, social y técnica - 17/08/2018 | 7:30
Aplicacién de la MED: gestién administrativa y financiera o - 17/08/2018 | 13:00
Aplicacién de la MED: gestién predial, juridica y de aforos y recaudo 17/08/2018 | 17:00
Reunién y conclusiones de cierre con la Interventoria (general) 17/08/2018 | 20:00

La auditorfa documental tuvo lugar en las oficinas de la Interventoria en el municipio de Girardot.
En concordancia con la jornada planteada, se lograron abordar la totalidad de las actividades que
ejerce la interventorfa a la luz de los criterios establecidos en la Matriz de Evaluacién de
Desempefio (MED). El equipo de Interventorfa dio a conocer la situacidn actual del proyecto y
demostré los controles que viene aplicando a la ejecucidn del contrato de concesion No. 004 de
2014,

itori Ofici t to 2018 r . .
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| Anexo 5: Metodologla y resultados de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplicé la Matriz de Evaluacién de Desempefio
{MED) a la gestién de la Interventoria. A continuacién, se presenta el andlisis de la calificacion
obtenida por la Interventoria en los aspectos que evalia la MED {i.e. administrativo, técnico, de
aforos y recaudo, financiero, juridico, ambiental, social y predial}.

1. Preparacitn de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién de Desempefic — MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Interventoria, se realizd una lista de chequeo de lecs compromisos minimos exigibles al
Concesionario por parte de la ANL. Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin
de acompafiar y prevenir al Supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus
funciones. Los formatos sefialados son parte de la MED, elaborados por la Oficina de Control

Interno. 3}

2. Resultados de la medicién con la MED para el contrato de interventorfa No. 145 de 2014

La calificacion global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones
individuales de cada uno de los ochc componentes (i.e. administrativo, técnico, de aforos y
recaudo, financiero, juridico, ambiental, social y predial); mientras tanto, la calificacion de cada
componente se calcula como el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios
asociados a cada uno de ellos. La calificacién de cada criterio se hace con base en la tabla de
calificacién de la MED:

Tabla de colificaciones de la MED.,

.__Calificacién __|[Cod. ]| Asignacién | . Explicacién para la asignacion de calificacion ,
1 ___: El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor
tiene implementado sistemas novedosos, claros y gerenciales con
alcances muy superiores a las condiciones contractuales o de BP
previstas para el criterio evaluado.

El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor
75 cumple con los alcances totales de las condiciones contractuales o de
BP previstas para el criterio evaluado.

El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor
50 cumple parcialmente con los alcances totales de las condiciones
contractuales o de BP previstas para el criterio evaluado.

El auditor verifica documental y operativamente que el Interventor
realiza de forma incompleta y poco organizada, los alcances totales de

Excelente ' 100

25 -
las condiciones contractuales o de BP previstas para el eriterio
—_— evaluado.
" Notiene Nada —| N 0 El interventor no tigne ningdn trabajo y resultados evidenciables en 1a
L __ _ Auditoria, del criterio evaluado.

31 Papeles de trabajo de |a auditoria. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 17 de agosto de 2018.
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Dentro de esta evaluacion se tuvieron en cuenta criterios contractuales {C) y de buenas practicas
(BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la MED lo largo de sus
afios de gestion.

Evaluacion del desempefio de la Interventorfa

Dentro de la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacién:

1) Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
Interventaria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un sistema
de gestion de calidad y de personal iddneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las
funciones ejecutadas por el Concesionario; lo anterior debe acompanarse de la adopcién de
unas buenas practicas de informacion y comunicaciéon con la Agencia Nacional de
Infraestructura y con el Concesionario. En la revisidn de este componente se evalla la
presentacion de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda,
dependiendo de la entrega de cada hito dentro de los términos establecidos y bajo criterios de
calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por parte de la Agencia
Nacional de Infraestructura.

2) Soclal: este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacién
Usuario — Concesionario— Interventoria, mediante la aplicacion de los instrumentos de Gestidn
Social. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de atencién al usuario, verificacién del
tramite ante peticiones, quejas y reclamos (PQR’s) de las comunidades, entre otros factores.

3) Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacion y verificacién de procedimientos, intervenciones y desempefio
del Concesionario en el drea técnica durante la ejecucién actividades de pre-construccion,
construccion, operacién y mantenimiento, seglin aplique a cada contrato de concesién, asi
como la terminacion del contrato de Interventoria y/o reversién del contrato de concesion.

4) Financiero: la verificacion del compenente financiero busca la implementacion de procesos y
actividades relacionadas con la revision y control financiera del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto con relacion a los
ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto de la Nacién, arrojando
un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

S) Jurldico: consiste en la realizacién de procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion
y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el contrato de
concesion, asi como en apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en la

ejecucion del proyecto.

6) Aforo y recaudo: en este componente la Interventorfa deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con la revisién y control del aforo y auditorfa del contrato de
concesion, incluyendo, entre otras, la revision de informes de aforo, la implantacion de
sistemnas fllmicos para verificacion de transito y la ejecucién de conteos de tréfico de
verificacién.
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7) Ambiental: el actuar de [a interventoria dentro del componente ambiental consiste en realizar
los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de mitigacién
de impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencién de licencias o permisos
sobre las obras incluidas en el contrato de concesién.

8) Predial: Este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas en
el control y vigilancia técnica, juridica y social de |a gestion que adelanta el Concesionario para
la adquisicion de las dreas requeridas en la ejecucion del proyecto.

La calificacién obtenida para cada uno de los criterios evaluados con la MED se desglosa ensegu:da

. ~ ) B 01 Componente # Admlnlstratlvo o B
W ftem ] - calificacién | C/BP "
1 | Organizacién de |a interventoria I AR - ___[___ c _,l

2 1 Disponibilidad minima de recursos fisicos i o E ;€ !
3 | Sistema de gestion de calldad interventoria N DR S A SR
_4 | Manual de funciones especificas de interventorfa _ N E - - | S
| 5 | Capacitacién equipo de interventoria B Y R - L
6 | Gestidn documental y archivo de la interventoria _ _ | B [ € ]
|7 | Plan de calidad del concestonario (4G) o o L E ¢
8 | Responder a las solicitudes que realice la ANl o el concesionario | B | ¢
9_| Exigir informacién al concesionario L ) [ U - T T
10 | Actualizaci6n de herramienta project online N ) B P C ]
11 | Aplicaciones online de seguimiento a provectos E . BP
Lista de chequeo de requisitos previos por fase {preconstruccién, construccidn, '
12 - L E BP
operacién y mantenimiento) (4G) o
13 | Apoyoy acompafiamiento a la ANI B C
14 | Entrega de informes de interventoria B C
15 | Cambio de interventoria NA C
16 | Plan de accidn de interventoria en etapa de reversidn NA C
17 [ Proceso de planeacién en reversion NA BP
| 18 | Conformacion equipos de trabajo en reversién NA BP
19 | Formatos exigidos para la reversion por el SGC NA C
20 | Entrega de documentacién NA C
21 | Coptas de seguridad NA Bp
22 | Bases de datos y/o software informdticos NA C
23 | Proceso de liquidacién S i N C
e 02 Componente Técnico
Id . tem L Calificacién | C/ 8P
1 | Entrega de disefio geométrico (4G) NA C
2 | Entrega de estudios de detalle {4G) E C
_3 | Verificacion de inventario y plan de manejo de redes (4G) o NA C
4 | Plan de obras del concesionario {4G) 7 T T T e T
5 _| Verificacién def estudic de localizacién nuevas estaciones de pesaje NA o C
& | Metodologia conciliada para el control de avance del proyecto ) E BP |
7 | Seguimiento a cronograma E C }
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02 Componente Técnico
i o ftem Calificacién | C/BP
8 Valor de construccién, operac:on y mantenimiento de obras adicionales y/o NA C
complementarias identificadas en el contrato de Concesion
9 | Realizacién de ensayos de laboratorio B C
10 | Disponibilidad de laboratorios en zonas de obra E BP
Control de obra mediante seguimiento técnico de la interventoria a la calidad
11 ) \ L . E C
de los trabajos constructivos y de mantenimiento de la concesién
12 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de cardcter B C
preventivo
13 | Planteamiento de soluciones al concesionario a problematicas detectadas B C
14 | Instalacion de vallas informativas {4G) B C
15 | Videos de avance del programa "Rodando la Via" NA BP
16 Identificacion de dafios y novedades en sectores del proyecto por parte de la B c
interventorfa
17 | Verificacién de! programa de operacién y mantenimiento B C
18 Verificacion de indicadores para disponibilidad, calidad y nivel de servicio {indice 8 c
de estado/cumplimiento)
19 | Verificacién de centro de control operacional {CCO) B C
Verificacién de la instalacion, funcionamiento y estado de bases de operaciones
20 B o
- BSO (4G)
21 Verificacién del funcionamiento y estado de las dreas de servicio por parte de la B c
interventorfa
2 Verificacién del funcionamiento y estado de postes de emergencia por parte de NA C
la interventorfa
23 Verificacién de los planes de contingencia para garantizar la continuidad en la E c
operacion del corredor en dfas festivos
24 | Seguimiento a la limpieza del corredor vial por parte de fa interventorfa B C
25 | Seguimiento a sefializacién temporal y de planes de manejo de tréfico (PMT) E C
26 | Seguimiento elementos de contencién B C
Seguimiento al estado de indicadores de sefializacién vertical (E11) y
27 -l . B C
sefializacién horizontal (E12)
28 | Auditorias de seguridad vial por parte de la interventoria B C
29 | Protocolo con la Policfa de Carreteras (4G) B C
30 | Recorridos de inspeccién nocturnos E BP
31 | Disponibilidad de campamentos adicionales a lo largp del corredor vial B BP
32 | Promover y hacer seguimiento a los simulacros para el control de emergencias E BP
33 | Inventario vial del proyecto por parte de la interventorla B C
34 | Ficha técnica del proyecto actualizada por la interventoria B C
" 35 | Contenido téenico en el informe mensual de interventoria E C
36 | Informes por terminacién de etapas {4G) B C
37 | Inventario y seguimiento a sitios con inestabilidad geotécnica NA BP
38 | Recorrido de la interventoria NA C
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; N 3 . 03 Componente Financiero - )
id ! [tem . Calificacién  C/BP
| 1 . Verificacién cierre financiero (4G) o B C
2 | Verificacion giros equity (46 f. B C |
r 3 jr Cumphmlento del programa de amortizacion de cl crestOE L o B . C
L 4  Estados f|nanC|eros auditados del concesionario (4G) L8 . C
IP 5 | _Estados financieros auditados del patrimonio auténomo (4G) J B €
: 6 ' Andlisis de indicadores fi f:nanueros del concesionario - : B _ c
7 ! Inventario de activos (4G) l B !
_8 | Ingresos y egresos de cada unldad func10na| (46) - I ' B C
9 | Validacidn del reporte. de inversiones del concesmnarlo i L ' _ B C 1
| 10 | Andlisis financiero del recaud_o__ e B €
11 | Retribucién del Concesionario [ B C
12 Seguimientc mensual al valor presente de recaudo de peaje (VPIP) ¢ TIR 6 i E { B |
|~ | ingreso esperado R D S
| 13 | Revisidn de fondeo de las subcuentas de las cuentas proyecto y ANI B _. _C |
| 14 Control de desembolsos por gestiénpredial | B _"_ c
15 | Verfficacién de pago de comisién de éxito (46) B NA | C |
16 | Seguimiento a obligaciones tributariass B ., C
17 | Simulacicnes financieras I T T e ]
18 | Modelaciones fnancieras por cambios en el alcance del proyecto ———— B BP
19 Se examina que no hay violacidn a LA/FT {Lavado de Activos y Financiacidn de 8 | c
Terrorismo)
20 | Realizar seguimiento de las contingencias B _C
21 | Informes del fideicomiso B C
22 | Participacion y analisis en comités fiduciarios I A - N e
23 | Verificacién aplicativos de la fiduciaria _..B_ | BP
24 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de cardcter B c
preventivo
25 | Planteamiento de soluciones al concesionario a problematicas detectadas B C
26 | Informes de formatos financieros AN! B C
| 27 | Contenido financiero en el informe mensual de interventoria E c
28 | Actualizacidn de inventario de activos NA C
29 | Entregade actves NA C
30 | Entrega de avalios | N | e
31 | Contratos de arriendo y leasing NA , C ]
32 | Conciliacidn de formatos reversidn NA [ c
04 Componente Jurldico
Id tem Calificacién | C/BP
_1 | Estado de cumplimiento del concesionario E C
2 Cumpllmtento de las politicas establecidas por la AN - "B \ c |
|3 | Verificacién de celebracién de contratos por parte del concesionario {4G) NA _j_ C J
| 4 | Apoye juridico a la ANI en relacién con modificaciones y/o controversias B i €
| 5 | Verificacién en cambios en la composicidn accionaria B ¢

Informe Auditoria PEl 150 Oficina Control Interno Agosto 2018

.'?5‘. MITITRANSPODRTE




. r m
,J"-_kl; |[ \l. ' , Agencia Nacional d? Infraestructura £ , COBIERNO
Agresie Houasns o INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO A DE COLOMBIA
Infracstructum , ¥
Hondz ~ Puerto Salgar - Girardot
L o 04 ComponenteJurIdlco o o o
id!_ ftem "Calificacién | C/BP
6 |V Valoramén de :mpactos S _L _B ., _i: )
T : ‘Gestion ante presuntosmcumpllmlentos B , C
Tramites de le procesos juidiciales o mecanismos de solucién de conﬂlctos o j__ B 1_€ ;
_9 | Reclamaciones presentadas por el concesionario ! B €
| 10 | Planteamiento de soluciones al concesionario a prc;b_lemétTa_s_Etét_:t_ad_és. - ] E __Tr ) _? B
| 11 | Seguimiento a la cobertura de garantfas y seguros o B o c T
12 Seguimiento y “andlisis del contrato de concesion (matrlz de r|esgos “del | B ' C o
proyecto) i S o o N
| 13 | Matriz de rlesgos interventoria o . I E J _ BP
14 Verificar la condicidn de fuerza mayoer y eventos eximentes de responsabilidad B | C B
I en el contrato en todos los componentes (técnico, social, ambiental, predialete) |  ~ | |
15 | Atencién a entidades de control del Estado B I €
16 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de cardcter B ‘L c
preventivo |
| 17 | Permisos de ocupacién temporal de via B ‘__ _C ]
18 | Contenido Juridico en el informe mensual de interventoria B —l C
19 | Estado de actuaciones judiciales y administrativas NA L C
| 20 | Estado de multas y sanciones N e
05 Componente Aforos y Recaudo
Id ftem Calificacién | C/BP
1 | Pardmetro de control al TPD reportado por el concesionario B C
2 | Verificacion del TPD esperado E BP
3 | Certificacion de tréficos vehiculares en cada caseta de peaje B C
4 Seguimiento al conteo que realiza el concesionario de vehiculos con tarifas NA c
especiales
5 | Verificacion del recaudo de peajes que reporta el concesionario B C
6 | Control de las tarifas de peaje B C
7 | Guia de auditoria de la interventorfa NA C
8 | Auditorias de sistemas de tréficoy recaudo B C
9 Verificacién del funcionamiento de los equipos de conteo del concesionario por B c
|~ | parte de la interventoria
10 | Verificacién del funcionamiento de los sistemas de informacién B C
11 | Seguimiento a funcionamiento a sistemas de pesaje B C
12 | Estado de las instalaciones e infraestructura fisica en zonas de peaje B C
13 | Operativos de control a las casetas de peaje B c
14 Estimacidn y verificacién de la confiabilidad de los equipos de control de B c
transito
15 | Estado de las instalaciones e infraestructura fisica en zonas de bdsculas B C
16 | Equipos de video interventoria B C
17 Seguimiento remoto de interventoria a los equipos de video en cada una de [as NA C
estaciones de peaje
18 Verificacién del cumplimiento del reglamento de operacién de las estaciones de B C
pesaje . ]
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19 Proﬁedimiéntos de control de transporte de carga B C
Alertas de la interventoria acompafadas de conceptos y andlisis de cardcter B C
© preventivo o L. .
21 ! PIanteamlento de soluaones alc concesnonano a problemét:cas detectadas ., _ B C
[ 22 Contenldo de aforo Yy recaudo en el informe mensual de interventaria b B C o
L . obComponenteAmbiental !
Id | o _[gg;n e (_:ahf‘c_aaén C/BP .
v i VEF]fIEﬂCIOﬂ de Ia estrategla de licenciamiento y obtencidn de de| permlsos {4G) __: _NA_C
2 Seguimiento a los tramites de licenciamiento y permisos ambientales que B Lo
_ requiera el proyecto o S
3 Control de obligaciones ambientales que ‘se deriven de las licencias y/o B c |
| ~ | permisos S I S _!__ |
4 | Verificacién de ggmpllmnento de compensacnones ambientales | B € |
| 5_| Revisidn del informe de cumplimiento ambiental ICA ) NA s _C_:
6 _| Cronograma trimestral de actividades de seguimientoambiental B~ C |
7 | Seguimiento a indicadores ambientales del concesionario R - R L |
8 Seguimiento a los resultados de laboratorio del concesionario {aire, agua y B c
| _—_|_ruido) y ejecucidn propia en los casos que |o solicite la ANI | R ‘
9 Seguimiento al programa de higiene, seguridad industrial y salud ocupamonal 8 - '
| | | elaborado por el concesionario
| 10 | Seguimiento al plan de responsabilidad ambiental y social del concesionario E C _j ‘
11 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de cardcter B c
preventivo
12 | Planteamiento de soluciones al concesionario a probleméticas detectadas B C
| 13 | Contenido Ambiental en el informe mensual de interventoria E C
i 14 | Validacién de los formatos ambientales de |a etapa de reversidn NA C
15 Acciones de responsabilidad social empresarial a favor del adecuado £ Bp
l | " | aprovechamiento de los recursos naturales y el medio ambiente ]
07 Componente Social
Id ftem Calificacién | C/BP
1_| Seguimiento al plan de compensacidn socio econdmica (4G) B C
2 | Seguimiento al plan de gestién social {4G) B C
3 | Control del plan de gestidn social def concesionario B C
4 | Seguimiento a la operacién de las oficinas de atencién al usuario (4G} B C
5 | Encuesta de satisfaccién del usuario y encuesta de evaluacién de impacto (4G) B C_ |
6 | Personal del concesionario B C
_ T _| Acciones de control ante efectos sociales negativos B C |
8 Seguimiento y asistencia a las reuniones de informacién y formacién que debe 8 c
B desarrollar el concesionario
9 | Propuestas al concesionario sobre las recomendaciones de la comunidad B C
| 10 | Andlisis de indicadores sociales de la concesién T T e T e
| 11 | Sepuimiento a tramites de POR tratadas por el concesionario B C
12 | Acompanamiento a las reuniones de consulta previa y verificacion del NA I C |
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L _07Cor_n|:30:n_e_nt_e Sp_r;ia[_ o -_ L _'_ L
Id ftem ] Calificacién C/BP .
L cumpl|m|ent0 de los acuerdos con las ¢ comunldades i

|
| 13 I Inventario socnoeconémlco e L : T N
P-14—L Contenldo Sogla_l_en eI informe mensual de interventorfa _ e J‘r B 4 C ]
15 J_Pﬁgﬁa W@g gﬂt_eryﬂqrgy_ otros caneles de comunicacién ] E_ _C |
16 | Pagina WEB de la concesidn y otros caneles de comunicacidn E - C
17 Alertas de la interventorfa acompafiadas de conceptos y andlisis de cardcter 8 J c
_ preventivo T
18 | Planteamiento de soluciones al concesionario a probleméticas detectadas i I : N _"!
19 | Manual de buen gobierno Corporativo del concesionario (4G) B . C ]
20 | Acciones de responsabilidad social empresarial a favor del bienestar social de las . E ’ BP
| comunidades aledafiasalprovecto . __ .. ... _. _J__ " _ |7 |
N 08 Componente Predial
1d tem o | Calificacién ' C/BP
1 Verificar la disponibilidad predial del 40% de la longitud efectiva de cada unidad E C
| funcional que se va a intervenir (4G) N N
2 | Validacién del plan de adquisicién de pred:al (4G) N NA C
3 | Verificacion de la adquisicidn predial del proyecto E C
4 | Verificacién del proceso de avallo E C
5 Verificar la justificacién para la adquisicién de predios adicionales o para NA c
momentos de emergencia
6 Verificar la existencia y procedimientos realizados frente a las reas remanentes £ c
de la adquisicion predial del proyecto
7 | Control grafico predial E BP
8 | Seguimiento al control de invasiones B C
9 | Seguimiento a los procesos de expropiacion B c
10 Verificar Ia elaboracién de las actas de vecindad previo inicio de la fase B c
constructiva
11 | Contenido Predial en el informe mensual de interventoria E c
1 Alertas de la interventorfa acompaiiadas de conceptos y andlisis de cardcter B c
preventivo
13 | Planteamiento de soluciones al concesionario a problematicas detectadas B C
14 | Predios saneados y libres de ocupacién NA C
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