Documento firmodo digitalmente
Sisterna de gestion documental Orfeo,

>
-

2 B EE

11 J ] TODOS PORUN

LE - NUEVO PAIS

Agencia Nacional de PAZ EQUIDAD EDUCACION

Infraestructura Para contestar cue
do ANI No.: 201810200

Fecha; 28-06-2018

MEMORANDO
Bogota D.C.
PARA: DR. DIMITRI ZANINOVICH VICTORIA
Presidente
DR. JOSE LEONIDAS NARVAEZ MORALES
Vicepresidente de Gestion Contractual
DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno Igual al anterior
ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de interventoria
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Contenedores de Cartagena - Contecar (PEI 14).

Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente aprobado por el Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2018, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas a la
concesion del proyecto portuario, Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena -
Contecar (PEI 14).

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi como las
no conformidades y recomendaciones para la interventoria y la supervision, con el fin de coadyuvar al
mejoramiento continuo de la gestion del proyecto y contribuir al logro de los objetivos que la ANI espera
obtener con el mismo.

De acuerdo con lo previsto en el literal g art. 4°, los literales h, j y k del articulo 12 y el articulo 14 de la
Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el documento
adjunto, en consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcién de
medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado es de treinta (30)
dias contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno (OCl) se constituye en unc de los instrumentos de alto nivel gerencial
gue busca asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del
control como parte del ciclo de una administracién exitosa.

El control interno propende por asegurar que la gestion institucional de todos los érganos del
Estado, se orienten hacia la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y que esta se realice
con estricta sujecién a los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 92 de la Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la oficina de control interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 592), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds
controles y de asesorar a la direccién en la continuidad del proceso administrativo, la
revaluacidn de los planes establecidos y en la introduccidn de los correctivos necesarios
para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos {...)".

Asf las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacién de la
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestidn, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién puablica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos se destaca la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como
el Decreto 648 de 2017 que modificé el Decreto 1083 de 2015, reglamentando parcialmente la
aludida Ley 87 de 1993 donde se precisan las labores que deben desempefiar las oficinas de
control interno dentro de las organizaciones publicas, enmarcadas en cinco roles: liderazgo
estratégico, enfoque hacia la prevencidn, evaluacién de la gestion del riesgo, evaluacion vy
seguimiento y relacién con entes externos.

En esta oportunidad, la Oficina de Control Interno realizé una auditoria a la Interventorfa Consorcio
Interpuertos y a la supervisién del proyecto de concesién portuaria denominado Sociedad Portuaria
Terminal de Contenedores de Cartagena - CONTECAR.
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2. OBIJETIVOS

2.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcidn publica de la interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto de concesidn portuaria: Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de
Cartagena - CONTECAR, a la luz del cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y de
su aporte con valor agregado, registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional y de
procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos para asegurar el éxito del
proyecto.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1. Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la
interventorfa y de la supervision, a través de la cual se vislumbra el horizonte del
proyecto; analizando el comportamiento que tiene la concesion en la etapa de
construccién del proyecto.

2.2.2. Evaluar el desempefio de la interventorfa, a través de la aplicacién y analisis de [a
Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control interno
de la ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la
Interventoria, Consorcio Interpuertos, en el proyecto de concesién de modo portuario,
Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena - CONTECAR.

2.2.3. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la
Contraloria General de la Republica y por la Oficina de Control Interno, asi como
evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes entes de
control del Estado.

3. ALCANCE

El alcance de esta auditoria enmarca las actuaciones de la supervisién e interventorfa en torno a la
culminacién y cumplimiento del plan de inversién hasta el afio 2017 y el seguimiento a la ejecucién
de las obras sociales. Esta revision y verificacion se realizara para el periodo comprendido entre
mayo de 2017 y mayo de 2018.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.1
e Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

1 . . . - . - "
Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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e ey 80de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
o ley0lde1991.
e Decreto 1079 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.
e Decreto 1510 de 2013.
e Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico-Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467.

e Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la funcién publica.

e Resolucion No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y
coédigo de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

e Contrato de la concesion que se va a auditar (Contrato No. 003 de 2008 suscrito entre el
Instituto Nacional de Concesiones y la Sociedad Terminal de Contenedores de Cartagena S.A.
Contecar, y demas documentos contractuales).

e Contrato de la Interventoria auditada (Contrato No. SEA-015-2012 y deméas documentos
contractuales).

e Acta de Inicio del contrato actual de interventoria.

e Informe trimestral de supervisién correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de
2018. _

s Informes mensuales de los meses de abril y mayo de 2018 de las Interventorfa del proyecto.

5. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

5.1 Informacién de Contratos

A continuacidn, se presenta un resumen de la informacién de los contratos de concesion,
interventoria y supervision, identificando objeto, plazo, ndmero de contrato, contratista y
modificaciones contractuales.
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Tabla 1. Informacidn sobre contratos del proyecto.

MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

CLASE DETALLE DEL CONTRATO

Concesion Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena
- Contecar
Objeto: El INCO en virtud del presente contrato, otorga formalmente
una concesion portuaria al CONCESIONARIO, para la ocupacién en
forma temporal y exclusiva de una zona de playas, bajamar y aguas
maritimas accesorias y la infraestructura que alli se encuentra para la
construccion, operacion y el desarrollo de actividades portuarias de
servicio al publico en general. Los bienes de uso puUblico solicitados se
encuentran en la Bahia de Cartagena, Kilémetro uno via a Mamonal,
destinada a la prestacién de servicios portuarios, por el término de
treinta (30) afios a cambio de la contraprestacion establecida en Ia
Clausula Décima del contrato de concesién.?
Contrato: 003 de 2008 suscrito entre el Instituto Nacional de
Concesiones y la Sociedad Terminal de Contenedores de Cartagena
S.A. Contecar.
Afio de terminacién del contrato: 2038
Consorcio Interpuertos
Objeto: Regular los términos y condiciones bajo los cuales el
Interventor se obliga a ejecutar para la Agencia Nacional de
Infraestructura la Interventoria técnica, administrativa, financiera,
ambiental, operativa y juridica al Plan de Inversiones de los Contratos
de Concesién Portuaria No 006 de 1993, 009 de 1994 y 003 de 2008 —
suscritos entre la Nacién — Superintendencia General de Puertos y
Transporte y/o el Instituto Nacional de Concesiones INCO, hoy
administrados por la Agencia Nacional de Infraestructura y las
Sociedades Portuarias Regional de Santa Marta S.A., Regional de
Buenaventura S.A. vy la Sociedad Terminal de Contenedores de
Cartagena S.A. — CONTECAR S.A., respectivamente, sus adiciones y
otrosies, asi como regular los términos y condiciones bajo los cuales la
Agencia Nacional de Infraestructura pagard al Interventor de forma
mensual la contraprestacién ofrecida por el Interventor y aceptada
por la Agencia Nacional de Infraestructura3.
Contrato: SEA-015-2012
Ao de terminacidn: 2019

Fuente: Contratos de concesidn, de interventoria y resolucién supervision del contrato.

NA

Concesionario

1 otrosi

Interventoria

En cuanto al contrato de Interventorfa, es importante notar que esta formulado para la vigilancia y
control de tres contratos de concesién portuaria; sin embargo, la presente auditoria abarca

2 Tomado del Contrato de concesién No. 003 de 2008.

3 Tomado del contrato de interventoria SEA-015-2012.
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Unicamente la interventoria y supervision respecto al contrato 003 de 2008. Por otra parte, el
contrato de Interventoria ha sido modificado en una oportunidad mediante otrosi, con el fin de
realizar adiciéon y prérroga a dicho contrato para prevenir retrasos en las actividades que se
encontraban en ejecucion y en las aprobaciones de las inversiones y el inicio de ejecucién de las
mismas, teniendo en cuenta el tiempo requerido para el conocimiento de los antecedentes de
dichos procesos.

5.2 Equipo de supervisién

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestion y seguimiento del contrato, el cual
estd conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervision del proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA

Jose Leonidas Narvdez Morales | Vicepresidente

Gerente de proyectos
férreos y portuarios
Fernando  Alberto  Hoyos | Lider de equipo de
Escobar apoyo a la supervision

Vicepresidencia de Gestién
Contractual

Dina Rafaela Sierra Rochels

Juan Fernando Millan Villaneda | Apoyo ambiental Vicepresidencia de planeacion riesgos

y entorno

Diana Carolina Orjuela Apoyo ambiental Vicepresidencia de planeacion riesgos
y entorno

Yeny M. Diaz Apoyo de riesgos Vicepresidencia de planeacién riesgos
y entorno

Diego Jose Monroy Apoyo juridico Vicepresidencia Juridica

Aura Marcela Urguijo Apoyo juridico Vicepresidencia Juridica

, fi : Vi - - y

Andrés Parra Apoyo financiero icepresidencia de Gestidon
Contractual

Martha Ochoa Apoyo financiero Vicepresidencia de Gestion
Contractual

Apoyo fi iero Vicepresidencia de Gestion

Silvia Cediel poyo financier presi

Contractual

" Fuente: Orfeo — Sistema de Gestion Documental ANI

5.3 Descripcidn del proyecto auditado

El proyecto de iniciativa privada denominado Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de
Cartagena — CONTECAR, se encuentra ubicado en el Departamento de Bolivar, Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, y resulta de la suscripcién del contrato de concesion 003 de 2008
en el cual se contrata entre el INCO (hoy ANI) para realizar inversiones en obras civiles y
equipamiento de infraestructura portuaria que genera un impacto directo en la competitividad del
comercio exterior colombiano. Asimismo, se incluye la obligacién de realizar una serie de
inversiones en obras sociales a lo largo del desarrollo de todo el contrato.
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El alcance de las obligaciones contractuales se encuentra definido en el Plan Maestro de
inversiones (PMI) y comprende inversiones en infraestructura y equipamiento portuario por un
valor total de ciento cincuenta y seis millones seiscientos ocho mil novecientos noventa y ocho
ddlares de los Estados Unidos (USD 156.608.998), hasta la finalizacién del plazo de la concesidn, el
cual es de 30 afios contados a partir del 2008.

Foto 1. Vista aérea del puerto de Contecar.

Fuente: pagina web del Concesionario.

El puerto consta de un drea de zona de uso publico {zona concesionada prevista en la
contraprestacién), una zona de uso privado y una zona maritima accesoria; dentro de estas zonas se
llevan a cabo las operaciones portuarias. En las zonas de uso publico aplican las inversiones
definidas en el PMI; sin embargo, el puerto también hace inversiones de tipo auténomo para el
mejoramiento y optimizacién de su operacidn, las cuales se desarrollan en las zonas de uso privado.
En la llustracién 1 se muestran esquematicamente las zonas definidas en el contrato y que en la
actualidad se vienen trabajando.
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llustracion 1. Areas que hacen parte del contrato 003 de 2008.

. Areus qou: hacen parte del contrato de
N0.003 del 31-12-08:

= Zona maritima accesorin
= Terranos de U0 pibilco

= Temenos pitvados
BCCsOrios,

Fuente: Presentacion Contecar, diciembre de 2016.

En cuanto al PMI, este abarca en general ocho intervenciones:

Nouhkw

8.

Adecuacion del muelle existente.

Muelle para barcos con capacidad de 12.000 TEU (contenedores de 20 pies de largo —
Twenty-foot Equivalent Unit). ,
Obras de dragado de profundizacién de dreas de maniobra del muelle.

Relleno para extensién de muelles.

Pavimentacién de patios.

Equipos para la operacion del puerto.

Escéner para inspeccion de mercancia de acuerdo con especificaciones de las autoridades.
Consultoria técnica para el desarrollo del Plan Maestro de Inversion.

El PMI acumulado a la fecha, muestra inversiones adicionales en los diferentes items frente a lo
previsto en el contrato de concesidn; si bien 7 de los 8 items fueron superados en inversion, el item
de scanner fue presupuestado con una cantidad que al momento de ejecutarse su inversién fue

menor.

Para este tema, la Contralorfa General de |la Republica abrié investigacién sobre el mismo,

tema que se analizard en detalle mas adelante.

6.

TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

T~ En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.1. de este informe, referente

N\ al seguimiento general del proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica
| ) algunos temas que son considerados como altamente relevantes para garantizar el desarrollo
esperado del proyecto.
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6.1 Controversia con el Concesionario sobre la operacién de cuatro grdas pértico nuevas

Actualmente en el proyecto hay una controversia entre la ANI y el Concesionario, acerca de la
operacidn de cuatro grias pértico, que como se pudo confirmar en el recorrido de la presente
auditorfa, se encuentran ubicadas en zona de uso publico del puerto, pero sin operar. Esta situacion
se presentd el pasado 6 de diciembre de 20164, cuando el Concesionario solicité autorizacién para
invertir por su cuenta y riesgo en la adquisicidn de estos equipos, a lo que la ANI respondié® que
estaba interesada en la inversion solicitada, pero que, de acuerdo con la normatividad vigente, y
por la naturaleza de la inversidn, ésta se debia tramitar por la via de la modificacion contractual.

Posteriormente, el Concesionario habiendo adquirido ya las cuatro gruas, solicitd autorizacién a la
ANI para su descargue en el puerto®, a lo que la Entidad respondié que este descargue no requeria
de una autorizacién particular de su parte; sin que ello los autorizase a que las pudieran entrar a
operar. Luego de esto, con el fin de avanzar en la solucién de la controversia, se evalud, disefid y
concilié en conjunto con la ANI, la Interventoria y el Concesionario, un indicador que permita
evaluar la eventual operacién del puerto con las nuevas grdas sumadas a las existentes y establecer
un nivel de carga atendida, que al ser superado se acepte que las condiciones inicialmente pactadas
dentro del contrato de concesidn fueron modificadas.

Sin embargo, actualmente la controversia continda, pero no es acerca de establecer un nivel de
carga después del cual se considere de comun acuerdo que se han superado las condiciones
inicialmente pactadas en el contrato, sino sobre la forma en la cual se puede incorporar esta
inversién al desarrollo del contrato, ya que para la ANI esto genera una modificacidn al contrato de
concesién mientras que para el concesionario esta es una inversion adicional a cuenta y riesgo que
no deberia modificar el contrato.

No obstante, la forma de incorporar el indicador al desarrollo del contrato depende directamente
de si se estan modificando o no sus condiciones iniciales, en caso de que se establezca que con la
operacién de las nuevas gruas si se modifican las condiciones iniciales del contrato (posicién de la
ANI), la ANI argumenta que se debe contemplar una modificacién al contrato bajo el procedimiento
consignado en el articulo 2.2.3.3.3.5 del Decreto 1079 de 20157; por otra parte, si se establece que

4 Radicado ANI No. 20164091115512.

3 Radicado ANI No. 20173030098111.
6 Radicado ANI No. 20174090441552.

7 De acuerdo con el citado Decreto, el procedimiento es el siguiente:
1. Quien solicite la modificacién del contrato de concesion deberd publicar en un diario de circulacién
nacional un aviso que indique el objeto y alcance de la modificacién y el valor aproximado de las nuevas
inversiones a realizar.
En el evento que la modificacién incluya la solicitud sobre zonas de uso publico adicionales se describiran
estas de conformidad con lo dispuesto en los numerales y 1.1.1. y 2.3 del articulo 2.2.3.3.1.2 del presente
decreto.
2. Dentro de los dos (2) meses siguientes a la publicacidn, cualquier persona que tenga interés legitimo
podrd oponerse a la solicitud de modificacion.
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con la operacion de las nuevas gruas no se modifican las condiciones iniciales del contrato (posicidn
del Concesionario), el Concesionario argumenta que la operacién de las griias se puede iniciar luego
de que la ANl emita un Acto de Autorizacién en el marco del contrato de concesién, o que
alternativamente se podrian contemplar los mecanismos de modificacién que prevé la Ley 80 de
1993 en sus artfculos 15 y 16 (Acuerdo Interpretativo y Modificacién de Mutuo Acuerdo), con el fin
de incorporar el indicador y autorizar la operacion de las grias.

Respecto a lo anterior, es importante notar que la forma en la cual se debe incorporar el indicador
estd asociada con la disyuntiva de si al permitir la operacién de las grias se estdn modificando o no
las condiciones contractuales inicialmente pactadas, lo cual se ha acordado medir a través de dicho
indicador, pero esto solo se sabra con certeza en el futuro, si se ponen en operacion las nuevas
gruas. Esto implica que mientras no se sepa si el indicador serd superado, no habra consenso sobre
la forma de incorporarlo al desarrollo del contrato, por lo que la controversia no parece tener una
solucién por las vias del arreglo directo entre las partes, pues la incorporacién del indicador se esta
atando a un hecho futuro, incierto y sobre el cual no hay acuerdo entre las partes.

La dltima actuacidn a la fecha es del Concesionario®, quien pide a la ANI que se reconsidere la
decisién de optar por el procedimiento del Decreto 1079 de 2015 para autorizar la operacién de las
gruas y que conceda la autorizacidén de estos equipos por los mecanismos de autorizacién dentro
del marco del contrato de concesién, o de Acuerdo Interpretativo o Modificacidon de Mutuo
Acuerdo, en el marco de los articulos 15 y 16 de la Ley 80 de 1993, citados también en la cldusula
34 del contrato de concesién (cldusula compromisoria y arbitramento técnico).

Por su parte, la Interventorfa ha conceptuado que “las gruas solicitadas por Concesionario tienen
concepto positivo técnico y operativo y son necesarias para garantizar la productividad y
competitividad, siempre que la inversién sea a cuenta y riesgo del Concesionario”?, frente a lo que
la ANI optd por solicitar un concepto externo, el cual soportd su posicién de que el ingreso de las
gruas implica un cambio sustancial en las condiciones iniciales del contrato'?,

Teniendo en cuenta que se estad adelantando el trémite del mecanismo de arreglo directo sin que a
la fecha se haya llegado a un consenso entre las partes, la Oficina de Control Interno concluye que
existe la posibilidad de que el Concesionario solicite acudir a un tribunal de arbitramento, por lo
que se recomienda anticipar este hecho y actuar tomando una decision al respecto.

En este sentido, teniendo en cuenta que el debate en torno a la controversia esta abierto y que la
Interventorfa ha manifestado una posicién diferente a la de la firma externa que ha soportado la

3. Vencido el término para formular oposiciones, la entidad convocaré a Audiencia Publica a quienes por Ley
deban citarse para divulgar los términos y condiciones de la modificacion.
4. La entidad competente aprobara o negar la solicitud de modificacién previa decision de su Consejo ‘

Directivo o su Organo equivalente.
8 Radicado ANI No. 20184090373092.

|
: 9 Radicado ANI No. 20174090528722. |
i 1

|
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posicién de la ANI, se recomienda a la Entidad trabajar junto con la Interventoria y con la firma
externa, con el fin de fortalecer y unificar la posicién que mejor represente los intereses de la
Entidad.

6.2 Diferencias entre la especificacién contractual y la ejecucién de la inversion en escaneres

Como parte del plan maestro de inversidn (PMI) del proyecto, se tenia previsto el item de Scanner,
con una Unica inversion en el afio 1 (afio 2009) por valor de $3.746.400 ddlares (corrientes); sin
embargo, esta no se llevd a cabo en tiempo, debido a que la regulacién del Gobierno Nacional que
establecia cuales eran los equipos que se debian adquirir, no fue publicada sino hasta el afio 2015.

En particular, la inversion estaba prevista para el afioc 2009 y desde el inicio del contrato estaba
sujeta a la regulacion del Gobierno Nacional, que era el encargado de establecer cudles eran los
equipos por adquirir; sin embargo, hasta el 2011 se reglamentaron los estdndares y obligaciones
asociados a este tipo de equipos'!, en 2014 se definieron los estandares de tecnologia y se cred
una comision intersectorial para la implementacidn y seguimiento de los Sistemas de Inspeccién no
Intrusiva'?, en 2015 se definié el tipo y cantidad de equipos para el puerto de Contecar'3, y en 2015
se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por el Concesionario y se establece un afio para la
puesta en marcha de los equipos'.

No obstante, |a inversidn que resulto de la compra de los nuevos equipos en 2016 fue inferior a la
prevista en el PMl y adicionalmente, los gastos previstos-en el modelo financiero del contrato para
ejecuciones de operacién, capacitaciones y mantenimiento también se vieron reducidos ya que no
se tuvieron este tipo de gastos asociados a los afios en los que no se habian adquirido los equipos.

Al respecto, la Contraloria General de la RepUblica (CGR) formulé el hallazgo No. 1100
“Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria. Contraprestacién por inversién en
escaneres”. En este hallazgo, la CGR argumenta que se ve afectada negativamente la
contraprestacién del Estado, “toda vez que al reemplazar el valor de los escéneres a partir del afio
2016 hasta el afio 2026, el VPN (Valor Presente Neto) a restar de la contraprestacion seria de
USD$3.919.703 y no de USDS$5.846.918, razén por la cual se presentaria un presunto detrimento
patrimonial en contra del Estado (...)".

Frente a esto, la ANI con soporte en los conceptos de la Interventoria argumenta que no hay un
detrimento al patrimonio del Estado y que dada la situacion, a la fecha existe un excedente por
invertir en el item de Scanner del PMI, el cual se puede invertir hasta la finalizacién del contrato de
concesion en el afio 2038, tanto en mantenimiento de los equipos como en “la incorporacién de
equipos adicionales de scanner derivado de decisiones de la comisién intersectorial, quien regula el

1 Articulo 88, Ley 1450 de 2011.
12 pecreto 2155 de 2014.
13 Resolucién 007 de 2015.

14 Resolucion 3572 de 2015.
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tema relacionado con equipos de inspeccidn no intrusiva en concordancia con requerimientos de
autoridades como policia antinarcdtica, DIAN, ICA, INVIMA y autoridades competentes”.

Como parte del plan de mejoramiento del mencionado hallazgo, la ANI ha solicitado al

Concesionario que remita el cronograma de mantenimiento de las actividades a ejecutar

enmarcadas en el plazo del contrato de concesidn, asi como el programa de inversiones a ejecutar |

por la suma de UDS$4.560.065, con el fin de hacer el seguimiento correspondiente’. 1
\
\

Por otra parte, reconociendo el excedente de inversidn de este item, el Concesionario ha solicitado
el reemplazo de estos recursos disponibles para la inversion y puesta en marcha de una de las
nuevas grias que no han podido iniciar operacién (ver numeral 6.1 de este informe), frente a lo
cual, la ANI ha solicitado concepto a la Interventoria, quien ha emitido su concepto favorable para
dicha sustitucién'®, sin que la ANI se haya prohunciado a la fecha.

Al respecto, la Oficina de Control Interno recomienda continuar con el seguimiento y diligencia
frente a la atencién del hallazgo de la CGR, esperando el siguiente pronunciamiento de dicha
Entidad. Frente a la sustitucion de valores del PMI por la inversién en una de las nuevas gruas,
teniendo en cuenta el concepto favorable de la Interventoria en materia técnica, financiera y
juridica, se recomienda analizar:

- Si el hecho de autorizar esta sustitucion representa una ventaja para la competitividad del
puerto sin modificar las condiciones contractuales iniciales.

- Sjautorizar la sustitucidn seria conveniente para el desarrollo del proyecto en general.

- Si esta autorizacidén puede ser consistente con la posicién establecida por la Entidad en
torno a la controversia de la autorizacion de operacidn de las nuevas grias adquiridas por
el Concesionario.

En caso de que se encuentre que alguna de las condiciones anteriores no es favorable, se
recomienda esperar a la respuesta del Concesionario sobre el cronograma de ejecucién de estos
recursos y trabajar junto con la Interventoria para buscar la mejor forma de invertirlos, en el marco
del cumplimiento del contrato de concesién y de la optimizacién de los recursos disponibles en
favor de los intereses del Estado.

6.3 Culminacién de la ejecucién del plan maestro de inversién (PMI)

El plan maestro de inversién (PMI) para el proyecto fue pactado en su totalidad dentro del contrato

de concesién, contemplando la ejecucién de 8 items a lo largo de 9 afios desde el inicio del contrato ‘
(ver Tabla 3), y finalizando en el afio 2017. La ejecucién para los Gltimos dos afios (2016 y 2017) era

solo por concepto del ftem de dragado; sin embargo, el Concesionario ejecutd en el afio 2016 un

valor superior al previsto para la suma de los dos dltimos afios, dando por terminada la ejecucion ‘
del Gltimo item del PMI del proyecto.

15 Radicado ANI No. 20183030184091.

16 Radicado ANI No. 20174091040912.
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En cuanto a balance final de! PMI, actualmente la Interventorfa se encuentra prepardndolo y
validando la informacion suministrada por el Concesionario; sin embargo, teniendo en cuenta el
seguimiento mensual que ésta hace del PMI, de manera preliminar se reporta que a la fecha el
Concesionario ha ejecutado la totalidad de las inversiones, con excepcion de las asociadas con el
ftem de escaner, segln se explico en el capitulo 6.2 de este informe.

En la Tabla 3, se presenta en forma detallada el reporte de la Interventoria sobre la ejecucién anual
del PMI, discriminado por cada uno de los items del contrato, el afio de la ejecucién y el valor
acumulado de inversién por item, por afio y total.

Tabla 3. Ejecucion del plan maestro de inversién (PMI) previsto en el contrato de concesidn. Valores en millones de délares

corrientes.
[TEM | DESCRIPCION 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ACUMULADO
Adecuacién de
1 muelle 166 | 011 | 045|094 |030 |000 |000 |-0.002 000 | 000 | 346
existente
Muelle Barcos
. . . . . . 84 | 0. . . 84
2 12000 TEUs | 202 | 000 | 367 | 1533 | 137 | 1063 | 13.84 | 0000001 | 0.00 | 0.00 | 46.3
3 Dragado 151 | 12.96 | 3.73 | 000 | 0.01 | 864 | 045 | 0.000001 | 26.60 | -1.50 | 52.41
Relleno para
4 extension de | 0.19 | 243 | 071|000 | 000 | 000 |000 | 0.00 0.00 | 0.00 |3.33
muelles
5 Pavimentacion | o g9 | 128 | 0.00 | 0.00 | 1.81 | 536 | 050 | -008 000 | 000 | 9.76
de patios
6 Equipos 1864 | 2.81 | 0.00 | 0.73 | 22.87 | 000 | 0.00 | 2537 000 | 0.00 | 70.41
7 Scanner 000 | 000 | 000|000 |000 |000 |000 |O000 299 | 0.00 | 299
8 fg;‘nﬁ;’f”‘a 076 | 083 | 054|085 [038 |000 {000 |000 0.00 | 000 !336
Total invertido 25.67 | 2042 | 9.09 | 17.85 | 26.74 | 24.63 | 14.79 | 25.29 2959 | -1.50 | 192.58
Total PMI 000 | 50.95 | 9.61 | 029 | 19.75 | 14.91 | 30.77 | 17.34 643 | 657 | 156.61

Fuente: elaboracidn propia con datos de la interventoria Consorcio interpuertos, informe mensual No. 76.

Como se puede observar en la Tabla 3, hay valores reportados en negativo, los cuales hacen
referencia a ajustes por inversiones no imputables al PMI, indicando que el ajuste se hace de forma
posterior a la inversién no imputable. También se observan valores de 1 ddlar, lo cual se debe a
ajustes al peso colombiano. En cuanto al valor acumulado de las inversiones, en todos los ftems y
ahos con excepcion de los asociados con escéner, se reportan valores iguales o superiores a los
establecidos en el PMI,

Al respecto, la Oficina de Control Interno recomienda continuar con el seguimiento que se viene
haciendo al plan de inversién y preparar una estrategia con todas las 4reas del equipo de apoyo a la
supervision para la revision del balance final de ejecucion que estd siendo preparado por la
Interventoria y mantener una comunicacién directa con la Interventorfa para consolidar de la mejor
forma este documento, ya que va a ser determinante en el cierre del plan de inversiones.

6.3.1 Recorrido de auditoria

En el marco de la auditorfa, se llevé a cabo un recorrido al proyecto el 14 de junio del presente afio,
con el fin de observar la operacién del puerto y de evidenciar a nivel general algunas de las
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inversiones llevadas a cabo por el Concesionario en relacién con la finalizacion de la ejecucion del
plan maestro de inversion (PMI), para lo que se siguid el inventario més reciente preparado por la

Interventoria.

En el recorrido se pudo verificar la presencia de la mayoria de la infraestructura y equipos
inventariados por la Interventorfa, asi como su adecuado funcionamiento. A continuacién, se

presenta el detalle de la inspeccién de cada item.

Foto 2. Gruas del puerto, costado sur.

que hacen parte del inventario de Equipos de
Estado.

Foto 3. Gruas del puerto, costado norte.

o ’ e ) ™ .
En la foto se observa la operacién de las gruas,
descargando contenedores de un buque.

Foto 4. Subestacidn de generadores de respaldo.

Foto 5. Subestacién eléctrica No. 3.

= ’ o 2.7
Se corrobord la presencia de un generador de
respaldo de la subestacién eléctrica.

Asi mismo, se corrobord la presencia de una de
las tres subestaciones eléctricas que maneja el

puerto.
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Foto 6. Escdner de contenedores.

Foto 7. Ubicacidn del escaner de contenedores.

EJ 5 a5y ‘\

SA'NT;A C ATRAY
b ‘W W

<
R

Se inspecciond el escaner que estaba en
estado operativo en el recorrido de
auditorfa.

El escaner se encuentra ubicado a un costado del
puerto, sobre las vias de acceso, con el fin de
minimizar los tiempos de revisién de contenedores.

Foto 8. Escdner de pallets o paquetes a granel.

Foto 9. Sistema de visualizacion de pallets o paquetes
escaneados.

En el recorrido fue posible evidenciar el
funcionamiento del escaner de pallets con
sus accesorios de operacion.

También fue posible evidenciar el funcionamiento
del software y la visualizacién del scanner de
pallets.
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Foto 10. Escdner antiexplosivos Safran Morpho.
1

Este escaner es usado para inspeccionar
paquetes a granel y carga suelta; sin
embargo, se conocid que también puede ser
usado para detectar diferentes trazas en
vehiculos o personas.

Foto 11. Resultados presentados en el escdner antiexplosivos.
- N

En la foto se observa la lectura del escaner luego de
la inspecciéon de mercancia. Se corrobord la
operatividad del equipo.

Foto 12. Patios de contenedores, cuadrante norte.

Foto 13.Patios de contenedores, vista sur.

nuevas que no han iniciado operacién como
consecuencia de la controversia entre [a ANI 'y
el Concesionario.

'

Seglin se observa en la foto, fue posible
evidenciar la operaciéon de los patios de
contenedores, las grias RTG y los vehiculos de
transporte interno de contenedores.
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Foto 14. Muelle. Foto 15. Muelle Ro-Ro.

A . ] R
Se evidencié |la operatividad de muelle, | Se evidencié el buen estado y la presencia del muelle
pues durante el recorrido, este se | Ro-Ro, aunque en la visita de auditorfa no se tuvo la
encontraba siendo usado por un buque | oportunidad de observarlo en operacién.

que estaba siendo descargado.

Foto 16. Defensas. . Foto 17. Bitas de amarre.
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Se evidenciaron las nuevas defensas | Se evidencio la presencia y la operacién de algunas
instaladas por el Concesionario, tanto en el | de las bitas de amarre del puerto. En la fotografia se
extremo norte como en el extremo sur del | observa una de las bitas siendo usada por el buque
muelle. que esta siendo descargado.

Al final del recorrido fue posible corroborar que todo el inventario estaba de acuerdo con lo
reportado por la Interventoria, salvo por una parte del registro fotografico, que se encontraba
desactualizado. Adicionalmente, se pudo corroborar que todos los equipos inspeccionados se
encontraban operando al momento del recorrido de auditoria.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORI(A

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 2.2.2., referente a la evaluacién del
desempefio de la interventoria, a continuacion se presenta el analisis de los resultados encontrados
a partir de la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) a la interventoria del
proyecto, Consorcio Interpuertos.

Siendo esta la primera ocasion en la que se aplica la MED a la interventoria de este proyecto, a
continuacidn se presenta el resultado de la evaluacién hecha en esta auditoria. Posteriormente, se
presentara un andlisis pormenorizado de cada uno de los componentes, resaltando los aspectos
positivos y las oportunidades de mejora en los procesos de vigilancia y control que desarrolla la
Interventoria. Para profundizar la explicacion de los componentes evaluados y la metodologia de
calificacién de la MED, consultar [os anexos 4 y 5.

Informe Auditoria PEi 14 Oficina Control Interno Junio 2018
Pagina 20




[

. Agencia Nacional de Infraestructura

N b g TODOSPORUN
I e TN ' i - TilA \
\ Aogia Nacioat ao < INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO NUEVO pAis
Infraestructura PAZ EQUIDAD EDUCACION
' * Sociedad Portuaria Termina! de Contenedores de Cartagena
Tabla 4. Resultados de calificacion MED de junio de 2018.
| Nombre proyecto concesion Contenedores de Cartagena CONTECAR
,\‘, [ ‘\i; ! Nombre interventoria proyecto Consorcio Interpuertos
/i»\x Li\ u; J‘ No. contrato interventoria SEA-15-2012
I "
o ioal e Fecha de evaluacién 13/06/2018
Infraestructura

70-89 90-100

Calificacion desempefio de interventoria PORTUARIO

{Gestion Administrativa ! [ 5/5(100%)
%2 iGestion Técnica o - ' 76 - L 9/9 (100%)
03 |Gestion Financiera 0 - 74 - | 9/10(90%)
4 |Gestion Juridica -1 T8 - 1M1 (100%)
J05 |Gestion de Operativa . - 76 . - i 5/5(100%)
06 ‘Gestion Ambiental - b1 - i 5/5(100%)
7 |Gestion Social | - 75 P - | 5/5(100%)
P8 iGestionPredial - NA_ T NAL [ NAL G NA

Calificacion ponderada: 76/100 Cumplimiento contractual: 49/50 (98%)

Fuente: elaboracion propia.

A nivel general, se observd una interventoria con un cumplimiento contractual alto (49 de 50
criterios evaluados, ver columna 6 de la Tabla 4) y que aporta valor agregado a su quehacer en la
mayoria de las dreas de su competencia.

En las visitas de auditoria realizadas los dias 13 y 14 de junio de 2018 a la interventoria y al proyecto
respectivamente, el equipo de interventoria dio a conocer la situacion actual del proyecto y
evidencio los controles que viene aplicando en cada uno de los componentes referidos al contrato.
A continuacioén, se analiza en detalle cada componente evaluado para la auditoria realizada:

Tabla 5. Calificaciones obtenidas en la MED, aspectos positivos y oportunidades de mejora discriminados por componente.

COMPONENTE ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJORA O
AGREGADO RECOMENDACIONES
La Interventorfa cuenta con un programa | Continuar midiendo indicadores en el
de capacitaciones dentro de su sistema | sistema de gestion de calidad de la
de calidad, a partir de las cuales | Interventoria, y con base en estos
capacitan a su equipo en aspectos | medir la eficiencia de su labor y llevar
técnicos y de seguridad y salud en el | la trazabilidad de su evolucidn.
Administrativo | trabajo. Fortalecer los controles para garantizar
82/100 La Interventoria cuenta con personal | la entrega en tiempo de los informes
administrativo “no facturable” adicional a | de Interventorfa.
la plantilla minima requerida, velando | Incorporar en las matrices de
por complementar y agregar valor a su | correspondencia los responsables de
trabajo. dar respuesta y el seguimiento al
La Interventoria consolida informacién | vencimiento de los plazos de respuesta
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COMPONENTE ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJORA O |
AGREGADO RECOMENDACIONES |
|
relevante del proyecto en una aplicacién | o entrega, con el fin de llevar registro
en linea que permite organizar y divulgar | del cumplimiento de tiempos de
la informacidn sobre el estado del | entrega en el tiempo.
proyecto, incluyendo un  registro
fotogréfico.
; . - Establecer controles que garanticen
La Interventoria actualiza periédicamente ) .,
) . que la informacion presentada en los
la ficha técnica del proyecto, donde se | . o .
; ! informes emitidos por la Interventoria
reflejan los aspectos més relevantes de . :
esté siempre actualizada con la
su desarrollo. . . .
situacién del proyecto, especialmente
Aun cuando no hay novedades en el . . -
. ) .. en el caso de la informacion gréfica.
periodo, esto se dice explicitamente en el e,
. Luego de la verificacidn que se lleva al
‘o informe mensual para el caso de _ .
Técnico . mantenimiento de los equipos del
aspectos clave como problemas técnicos, o .
76/100 . proyecto, concluir diciendo si estos
afectacidn del cronograma, .
. . . estan o no en buen estado y operando
planteamiento de soluciones y medidas .
. . debidamente.
correctivas. Lo anterior agrega valor ya .
) . Conceptuar si el estado de la curva S
que queda totalmente evidenciado el . .
L . presentada en el resumen ejecutivo del
seguimiento de la interventoria a la vez | | )
. informe es adecuado, si va de acuerdo
que se da un parte de tranquilidad en . )
con lo esperado y si refleja el
estos aspectos a la AN o
desempefio del proyecto, entre otros.
La Interventoria realiza modelaciones | Establecer indicadores que permitan
. . financieras con el fin de evaluar los | hacer seguimiento periddico al
Financiero . . - o
74/100 posibles escenarios de desarrollo del | cumplimiento del cédigo de buen
proyecto y los posibles riesgos | gobierno formulado por el
financieros asociados. Concesionario.
En los informes mensuales, ademas de
manifestar que el reporte vy
La Interventoria lleva una medicién de | seguimiento de las garantias se |
indicadores de cumplimiento de sus | mantiene igual al del mes anterior, se ‘
funciones a partir de la elaboracién de un | recomienda como minimo comentar a
Juridico listado de sus obligaciones contractuales. | cudles garantias se hace referencia y si
78/100 El informe mensual de Interventoria se | estan todas vigentes.
ha estructurado orientado a reportar el | Se recomienda al inicio de cada
cumplimiento de sus funciones, lo que ha | informe mensual, definir claramente el
contribuido a enriquecer el seguimiento | alcance temporal de las revisiones que
gue se realiza. se reportan, en caso de que no toda la
informacién del mes inmediatamente
anterior esté disponible para analizar.
Operativo La Interventoria hace seguimiento | Aprovechando el seguimiento que se
76/100 estadistico de las operaciones portuarias | lleva de las  operaciones  del
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ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR OPORTUNIDADES DE MEJORA O
COMPONENTE AGREGADO RECOMENDACIONES
del Concesionario a partir de graficos e | Concesionario, se recomienda
indicadores. conceptuar frente a estos resultados,
detectando problemas y emitiendo
sugerencias cuando se considere
necesario.
Establecer controles y revisiones para
evitar que se reporten incumplimientos
La Interventoria actualiza mensualmente | en las obligaciones del PMA, cuando no
un listado de obligaciones ambientales, | aplican los criterios de evaluacién.
con lo que se permite llevar un control | Se  recomienda agregar en el
exhaustivo y riguroso en materia | seguimiento a las  obligaciones
Ambiental ambiental. ’ o ambientales una cat-egf)rfa intermedia
76/100 La Interventoria lleva un seguimiento a | entre el  cumplimiento vy el
las actividades de cumplimento del | incumplimiento, de tal forma que se
programa de seguridad y salud en el | permita evidenciar cumplimientos
trabajo, aunque esto no  estd | parciales o posibles incumplimientos,
contemplado dentro del alcance de su | con el fin de generar alertas tempranas
contrato. y prevenir al Concesionario del
incumplimiento de una de estas
obligaciones.
Realizar pruebas para verificar el
funcionamiento del procedimiento de
La Interventoria reporta un seguimiento | atenciéon de PQR y los diferentes
Social a. la actualiza,cic')n de, contenidos | canales de acceso e informacién de la
75/100 divulgados a través de la pagina web del | ciudadania hacia este mecanismo.
Concesionario y al programa de salud | Establecer controles y revisiones para
ocupacional. evitar que se reporten incumplimientos
en las obligaciones del PMA, cuando no
aplican los criterios de evaluacion.

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

auditorias pasadas sobre este proyecto.

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 2.2.3. de este informe, referente
a la verificacién de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacién se
presentan los antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional {(generado a partir
de los hallazgos de la Contraloria General de la Republica - CGR), de las solicitudes recientes de los
organismos de control del Estado y de los planes vigentes de mejoramiento por procesos, los cuales
se generan a partir de no conformidades establecidas por la Oficina de Control Interno en
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8.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contraloria General de la
Republica)

El proyecto auditado tiene vigentes a la fecha dos hallazgos derivados de la Auditoria Especial de
Puertos de 2016 realizada por la Contralorfa General de la Republica (CGR): uno con acciones de
mejoramiento cumplidas (hallazgo 1106) y otro aun en término, con un avance del 50%.

A continuacion, se presenta una descripcion breve de los hallazgos que estdn en término y las
unidades de medida que conforman sus planes de mejoramiento. Cabe anotar que el hallazgo 1106
ya cuenta con el cumplimiento de todas sus unidades de medida, por lo que se esta a la espera de
la siguiente revision de la CGR.

Tabla 6. Hallazgos del proyecto.

NO DESCRIPCION UNIDADES DE MEDIDA

Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y

disciplinaria. Contraprestacién por inversidon en escéneres

CONTECAR.

De acuerdo con el Plan de Inversiones del Contrato de

Concesidn Portuaria No. 003/2008, firmado con CONTECAR, se

program¢ realizar inversiones en escaneres en el afio 2009 por

un valor presente de USDS$3,746,400 mas USDS$2,401,834 de | 1. Concepto integral.

costos de mantenimiento por un término de 10 afios. Lla | 2. Realizar las acciones
. inversion en escaneres se realizé entre los meses de abril y | derivadas del concepto
1100 | agosto de 2016, por un valor de USD$2,983,801,73 quedando | de la interventorfa.

pendiente de ejecutar un valor de $783,124, ya que el valor total
de la inversion se estima en USD$3,766,925,73.

Se presenta una afectacién negativa en la contraprestacidn
debido a incertidumbre en el calculo de la cuota de inversién de
los escéneres, con un presunto dafio patrimonial al Estado por
un valor cuantificado en $5.128,3 millones de 2016.

Porcentaje de avance unidades de media: 50%.

Fecha limite para cumplir con unidades de medida: 31 de julio de
2018.

3. Procedimiento
estructuracion existente.
4. Informe de cierre
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NO DESCRIPCION UNIDADES DE MEDIDA
Hallazgo administrative con presunta incidencia disciplinaria.
Oportunidad del contrato de interventoria CONTECAR SAS.
No se realizé oportunamente la seleccién del interventor por | 1. Antecedentes
parte del INCO, presentdndose un desfase de las inversiones en | 2. Contrato de
interventoria de obras civiles para el perfodo comprendido entre | interventoria.
2009 y 2011. Dejando de contratar el valor de US$538.843.00 en | 3. Manual de
interventoria de obras civiles ejecutadas en los tres (3) primeros | supervision y de
1106 | afios de la Concesién Portuaria No.003, al no realizarse | interventoria existentes.

oportunamente la seleccién del interventor por parte del INCO, | 4. Manual de
desconociendo lo establecido en el articulo 82 de la resolucion | contratacion existente.
No. 606 de 2008 que otorga la concesidn y la clausula 82 del | 5. Contrato estandar de
Contrato de Concesion portuaria No.003 de 2008. estructuracion
Porcentaje de avance unidades de media: 100%. 6. Informe de cierre
Fecha limite para cumplir con unidades de medida: 30 de junio de
2017.

Fuente: PMI actualizado al 15 de junio de 2018

Sobre el hallazgo 1100 que estd en término, las unidades de medida pendientes del plan de
mejoramiento son la 2 (acciones derivadas del concepto de Interventoria) y la 4 (informe de cierre).
Ademds, es importante mencionar que en dias pasados la ANl atendid a la Contraloria General de la
Republica en una indagacién preliminar a un proceso de responsabilidad fiscal, por lo que
actualmente se estd esperando el pronunciamiento de la CGR al respecto. El detalle del tema
especifico del excedente de ejecucion asociado con la compra de escdneres es analizado en detalle
en el capitulo 6.2 de este informe.

Al respecto, la Oficina de Control Interno recomienda esclarecer las actividades comprendidas en Ia
unidad de medida 2 y establecer los tiempos necesarios para completar el plan de mejoramiento
antes de la fecha final de entrega, teniendo en cuenta que ya se cuenta con el concepto de la
Interventoria (unidad de medida 1) y que el cumplimiento de la unidad de medida No. 2 condiciona
la realizacion del informe de cierre (unidad de medida No. 4).

8.2 Verificacion del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Actualmente no se tienen no conformidades abiertas por lo tanto no hay plan de mejoramiento
para este proyecto.
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8.3 Verificacién atencién a organismos de control del Estado

Se consultd ORFEO', Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
organos de control interno y externo, en el tiempo definido para la presente auditorfa.

Se evidencia que a partir de junio del afio 2017 y lo corrido de 2018 por parte de los entes de
control se recibieron 6 comunicaciones con solicitudes de informacién acerca del proyecto del
Terminal de Contenedores CONTECAR SA, de lo cual se puede destacar lo siguiente:

- La Contraloria General de la Republica allegd tres comunicaciones, en una de ellas informa
el Auto de apertura respecto a la indagacion preliminar referente al presunto detrimento
patrimonial del valor de los escéneres del Puerto CONTECAR S.A.

- La Superintendencia de Puertos y Transporte allegd tres comunicaciones asociadas con el
traslado de un derecho de peticién y con dos derechos de peticion informativos, referentes
a la aprobacion del Reglamento Condiciones Técnicas de Operacidn CONTECAR S.A. vy el
informe del consolidado de la carga movilizada y trasmitida a través del Sistema de
Indicadores de Gestidn Portuaria — SIGP correspondientes a los afios 2009 a 2015.

En referencia de las comunicaciones recibidas por los diferentes entes de control, éstas han sido
respondidas oportunamente, allegando la informaciéon requerida respecto al proyecto de
concesion. {ver Anexo 2 - Verificacidn de antecedentes: solicitudes por parte de organismos de
control).

9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventoria y en el recorrido realizado, se llevé a cabo la reunién
de cierre de la auditoria el dia 14 de junio de 2018 con la Interventoria del proyecto,
transmitiéndose las conclusiones a las Interventorias y a la Supervisién, mediante correos
electrénicos de fechas 19 y 22 de junio de 2018. Estas conclusiones fueron revisadas y comentadas
por la interventoria mediante correos electrénicos entre el 19 y el 21 de mayo de 2018 y por parte
de la supervisién mediante correos electrénicos del 22 y del 25 de junio de 2018.

Posteriormente, los comentarios de supervisién e interventoria fueron tenidos en cuenta por el
equipo de auditoria para la redaccién del presente informe.

cuenta a manera de retroalimentacidn, tanto para la interventoria como para la supervisién, todas
estas formuladas en beneficio del desarrollo del proyecto y de los resultados que espera obtener la
ANI.

17 Sistema de gestion documental interno usado por la ANI.
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9.1 No Conformidades

En esta seccidn se presentan las no conformidades generadas en esta auditoria, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual.

En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicacion al procedimiento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para lo cual la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rol de asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo
respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacién de dicha matriz y su plan de accidn se cuenta con 30
dias calendario posteriores a la radicacién del informe para que el supervisor y la interventoria
formulen las acciones de mejoramiento respectivas a las no conformidades sefialadas; estos deben
ser remitidos al correo electrénico csanchez@ani.gov.co, para su revisién y formalizacion. A
continuacion se presentan las no conformidades de acuerdo con el responsable de cada proceso.

9.1.1 Parala Interventoria

1. No se evidencié que la Interventoria actualice el registro fotogréfico que soporta la
actualizacion del inventario de los bienes de uso publico; sin embargo, esto hace parte de
una obligacioén contractual consignada en las Funciones Administrativas, numeral 1.2 del
Anexo 8 del contrato de Interventoria, la cual se cita a continuacion:

“Mantener actualizado el inventario de los bienes de uso publico entregados en concesién.”

2. No se evidencio que la Interventoria haga seguimiento al cumplimiento del cédigo de buen
gobierno por parte del Concesionario, lo cual es una obligacidn contractual, consignada en
las Funciones Administrativas, numeral 1.2 del Anexo 8 del contrato de Interventoria, la
cual se cita a continuacién:

“Verificar que el concesionario cumpla con el cédigo de buen gobierno”

9.2 Recomendaciones

A continuacién, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada tanto por parte de la
interventoria como por parte de la supervision y de la estructuracién del proyecto.

9.2.1 Paralainterventoria

1. En los informes mensuales revisados en la auditoria, en la seccién que trata sobre las
garantias del contrato, se menciona que se mantiene el reporte del informe anterior. Al
respecto, se recomienda dejar constancia en los informes, como minimo de cuéles son las
garantias y que cobertura tienen, con el fin de hacer seguimiento al vencimiento de estas'y
evidenciar el seguimiento que hace la Interventoria. Otra opcidn es adjuntar la ficha técnica
actualizada del proyecto que lleva la Interventoria a cada informe, ya que en esta se
consigna la informacién del estado de las garantias.

2. Teniendo en cuenta que no toda la informacién que se analiza en los informes mensuales
corresponde al mes inmediatamente anterior, debido a la periodicidad con la que se

Informe Auditoria PEI 14 Oficina Control Interno Junio 2018
Pagina 27




10.

| Agencia Nacional de Infraestructura
~ TODOS PORUN

INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO NUEVO PAIS

. . . PAZ EQUIDAD EDUCACION
" Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena

obtiene la informacidén, se recomienda aclarar en el alcance de cada informe cudl
informacion se estd analizando en cada una de las dreas del informe.

En el informe ejecutivo se presenta graficamente una comparacién entre la inversion
aprobada y la ejecutada. Se recomienda explicar esa informacién y conceptuar al respecto
de forma breve, con el fin de resumir la ejecucién del contrato a la fecha.

Ademas de reportar indicadores de operacién del concesionario, se recomienda analizarlos
y conceptuar al respecto, con el fin de emitir recomendaciones de mejora en caso de ser
pertinente.

Fortalecer los controles de revisién de la informacién grafica presentada en los inventarios
de interventoria, con el fin de garantizar que esta se encuentra actualizada en todo
momento. Adicionalmente, se recomienda reportar dentro de las fichas del inventario
cualguier cambio que se registre en la infraestructura inventariada (e.g. en las garitas de
vigilancia).

Establecer en conjunto con el Concesionario la mejor forma de hacer seguimiento al
cumplimiento del plan de buen gobierno.

En el seguimiento que se lleva al mantenimiento de los equipos del proyecto, se
recomienda concluir sobre el estado de los equipos, su operacion, su desempefio y la
pertinencia de los mantenimientos.

En los casos de las dreas ambiental y social, en las cuales se lleva un seguimiento a varias
obligaciones del Concesionario, se recomienda establecer un nivel intermedio entre el
cumplimiento e incumplimiento, con el fin de poder anticipar dificultades y emitir alertas
tempranas para procurar que el Concesionario las atienda en el menor tiempo posible.

Con el fin de complementar el seguimiento que se lleva de las PQR de la comunidad
afectada por el proyecto, se recomienda realizar pruebas al mecanismo de PQR, con el fin
de constatar su correcto funcionamiento. Ademds, se recomienda analizar la divulgacién de
este mecanismo y la disponibilidad de los canales para acceder a él. Lo anterior, teniendo
en cuenta que en la informacidn revisada en la presente auditoria, se reportd que a la fecha
no se ha registrado ninguna PQR.

Consignar en los informes mensuales de interventorfa un reporte del seguimiento que se

lleva a la ejecucién de la inversién del plan de obras sociales, asi como reportar y
conceptuar al respecto de las actividades que se desarrollen en cumplimiento de esta

obligacién.

9.2.2 Para la Vicepresidencia de Estructuracién

1.

Para futuras estructuraciones, evaluar la posibilidad de no fijar afios para los dragados
dentro del plan maestro de inversién; en lugar de eso, establecer el monto equivalente que
se deba tener disponible para realizar dragados cuando sea mas oportuno. Lo anterior
teniendo en cuenta que en el presente contrato se considerd pertinente ejecutar el dltimo
dragado con anterioridad a lo previsto.
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Ademas de esto, se recomienda mantener la obligacion del Concesionario relacionada con
garantizar la profundidad en el area maritima concesionada de acuerdo con las
solicitaciones de la autoridad portuaria, sin perjuicio de gque se agoten los dragados
previstos en el contrato.

2. Sise tiene la necesidad de atar el desarrollo del contrato a regulaciones nacionales futuras
de las cuales no tiene control la ANl {como en el caso del suministro, operacién y
mantenimiento de los escaneres del presente contrato), se recomienda evaluar la
posibilidad de no fijar las fechas de ejecucion dentro del plan de inversién, de manera que
no se condicione la gestion y el cumplimiento de los contratos de concesién a factores
externos.

En particular, en el capitulo 7 de este informe se presentan recomendaciones y oportunidades
de mejora para la Interventorfa.

9.2.3 Para laVicepresidencia de Gestién Contractual

1. Se recomienda evaluar la posibilidad de incluir en otros proyectos de la gerencia del modo
portuario una aplicacidon de seguimiento similar a la propuesta por la Interventoria, con el
fin de promover el control ciudadano y la transparencia en el desarrollo del proyecto.

9.2.4 Para la Supervisién y equipo de apoyo

1. Se evidenci®é que el Concesionario ha radicado dos solicitudes'® asociadas con la
controversia que se tiene vigente en torno a la autorizacion de la operacién de cuatro
nuevas gruas portico, sin que a la fecha se le haya dado respuesta. En consecuencia, se
recomienda atender con celeridad las comunicaciones presentadas por el Concesionario,
sin perder oportunidad y sin afectar ni retrasar el desarrollo del proyecto, ni los procesos
asociados a la gestion contractual del mismo.

2. Teniendo en cuenta que la prérroga del contrato de Interventoria termina el 14 de agosto
de 2019, y que se optd por esta prérroga entre otras cosas para prevenir retrasos causados
por el tiempo necesario para el conocimiento de los antecedentes de los procesos que
llevaba esta Interventorfa, se recomienda empezar a prever la estrategia para garantizar la
continuidad de la interventorfa del proyecto, garantizando que no se va a afectar
negativamente el desarrollo de los contratos de concesion.

3. Establecer controles para garantizar que la informacién divulgada en la pagina web de la
ANI esté siempre completa y actualizada. Lo anterior, teniendo en cuenta que en la
presente auditoria se evidencié falta de informacidn sobre los accionistas de la
Interventoria del proyecto.

18 Radicados ANI No. 20174090970732 y 20184090373092 de septiembre de 2017 y abril de 2018
respectivamente.
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4. Teniendo en cuenta que la Interventoria ha disefiado y mantiene actualizado un aplicativo |
para recorrer de forma virtual y consultar la informacién mds relevante de los puertos a los
que le hace seguimiento, se recomienda divulgar esta herramienta en la pagina web de la
ANI, con el fin de dar mayor publicidad a la informacién del proyecto y promover la
transparencia y el control ciudadano de cara al avance del proyecto.

5. Se evidencid que hay errores de formulacién de hoja de calculo en algunos de los campos
de los informes trimestrales de supervision, por lo que se recomienda mejorar este reporte,
garantizando que se comparta la totalidad de la informacién prevista dentro de este

documento.

6. Para la estructuracion del siguiente contrato de Interventoria, se recomienda evaluar la
posibilidad de incluir el seguimiento a la fiducia encargada de administrar los pagos de la
Interventoria, de manera que esta funcién no quede en cabeza de la ANI, sino de los
especialistas que se estédn contratando.

7. Revisar junto con la Interventoria, con el fin de unificar y fortalecer la posicién de la ANI en
torno a la solicitud del Concesionario respecto a la incorporacion de las nuevas grias y a la
propuesta de sustitucion de los excedentes en el rubro de escaneres por una de estas

grias.

8. Respecto al plan de mejoramiento institucional para el hallazgo 1100 de la Contraloria
General de la Republica, se recomienda esclarecer las actividades comprendidas en la
unidad de medida 2, y establecer fecha de entrega de cada una, con el fin de garantizar la
finalizacién del plan de mejoramiento dentro de los tiempos establecidos para este fin.

Elaboro: Revisé:

‘ . Bt
Ing. Carlos Felipe Sdnchez Pinzén Ing. Ivan Mauricio Mejia Alarcén
Auditor Oficina de Control Interno Auditor Oficina de Control Interno
Aprobo:

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXOS

A continuacidn se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:

- Anexo 1: Componentes analizados

- Anexo 2: Verificacién de antecedentes

- Anexo 3: Metodologia de la auditoria

- Anexo 4: Metodologia de calificacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefio
- Anexo 5: Hoja de calificaciones de la MED
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle del proyecto de concesién, se analiza la etapa
de operacién y mantenimiento. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se encuentran en
un proyecto de concesidn portuaria: administrativo, técnico, juridico, financiero, operativo, ambiental y

social.

Se verifica la labor de vigilancia y control ejercida por la interventoria Consorcio Interpuertos, en virtud del
contrato SEA-015-2012 vy las decisiones adoptadas por la supervision del proyecto como orientador del
contrato, fungiendo como directriz de la ANI.

Se realiza la aplicacién de la matriz de evaluacién de desempefio MED por primera ocasién en este

proyecto a la Interventoria Consorcio Interpuertos, lo cual permite ver el comportamiento de la
Interventoria en un ejercicio de verificacién de los diferentes componentes que tiene la MED para esta

etapa del proyecto.
Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacidn se encuentran sustentados en los documentos de

trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANl y obedecen a parédmetros alli descritos, por
lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la aplicacién de la metodologia sefialada en los

documentos:

e Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, version 3; afio 2018.

e Manual de buenas practicas de interventorias EVCI-M-002, versién 3; afio 2018.

e Criterios de la matriz de evaluacién de desempefioc — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, version 4; afio 2018.

e Guia para la construccion de informes de interventorias EVCI-I-001, version 1; afio 2015.

e Manual de Interventoria y Supervision GCSP-M-002; versién 1, afio 2015.

e Guia para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, version 1; afio 2016.
e Procedimiento auditorfas técnicas, EVCI-PO03, versién 5. ANI, 2016.

e Decreto 648 de 2017

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el link
“Sobre la AN| — Sistema Integrado de Gestidn — Manuales/Instructivos”.
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Anexo 2: Verificacién de antecedentes
| INSTANCIA DETALLE DE LA COMUNICACION
| SOLICITUD RESPUESTA ESTADO
CONTRALORIA Médiate oficio con radicado ANI | La ANI allega la matriz con | Atendida
GENERAL DE LA | 20184090075672 del | la informacion | en Tiempo
REPUBLICA 25/01/2018 se solicita | diligenciada mediante
diligenciar la matriz anexa, con | oficio con radicado ANI
el fin de adelantar el analisis | 20183000029531 del
acerca de las concesiones en | 01/02/2018
| infraestructura vial, portuaria,
aeroportuaria y férrea por el
Area de Infraestructura fisica vy
Telecomunicaciones de la
Contraloria General de la
Republica.
Mediante oficio con ndmero de | No aplica. No aplica.
radicado ANI 20184090475532
del 15/05/2018 se informa Auto
de apertura respecto a la
| indagacion preliminar N. ANT
| IP-2018-00446 vy se asigna visita
especial programada para el
22/05/2018.
La Contraloria allega a la ANI el | Pendiente de respuesta Pendiente
Acta de Visita Especial Agencia
Nacional del Infraestructura —
Sociedad portuaria CONTECAR
mediante . radicado AN|
20184090503232 del
22/05/2018.
DEFENSORIA  DEL | No se evidenciaron solicitudes | No aplica. No aplica.
PUEBLO por parte del Ente de Control.
POCURADURIA No se evidenciaron solicitudes | No aplica. No aplica.
GENERAL DE LA | por parte del Ente de Control.
NACION
SUPERINTENDENCIA | Mediante oficio con numero de | La ANl  solicita  al
DE PUERTOS Y | radicado ANI 20174090840102 | peticionario mediante
| TRANSPORTE del 09/08/2017 se dio traslado | oficio con radicado ANI
del derecho de peticién del | 20173030287231 de los
sefior Hugo Ariel Reyes Vargas, | 23/08/2017 10 dias mas
referente  al Terminal de | para dar respuesta a las
Contenedores CONTECAR SA. peticiones establecidas en
el derecho de peticion.
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Finalmente atiene del
derecho de peticion al
sefior Hugo Ariel Reyes
Vargas mediante oficio
ANI 20173030287231 del
05/09/2017.
Mediante oficio con radicado | No aplica. No aplica.
ANI 20174090900342 del
24/08/2017 se informa el
consolidado de la carga
movilizada y trasmitida a través
del Sistema de Indicadores de
Gestiébn  Portuaria - SIGP
correspondientes a los afios
2009 a 2015.
Mediante oficio con radicado | No aplica. No aplica.
ANI 20184090253162 del
12/03/2018 se emite concepto
favorable para continuar con el
trdmite de aprobacién del
Reglamento Condiciones
Técnicas de Operacién
CONTECAR SA
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Anexo 3: Metodologia de la auditoria

Como parte del programa de Evaluacién y Control Institucional, contenido en el sistema integrado de
gestidn, la ANI cuenta con el procedimiento de auditorfa técnica (Procedimiento EVCI-P-003). Su
implementacién, por parte del auditor designado por la oficina de control interno, para el proyecto
denominado Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena - Contecar, se resume en las
siguientes actividades:

Solicitud de Informacién: El 17 de mayo de 2018, por medio de correo electrénico, se solicitd informacidn
referente al contrato de concesidn y contrato de interventoria al supervisor del proyecto; adicional a esta,
se procedié a requerir evidencias documentales durante la reunién de auditoria con la supervision a
medida que se abordaba cada tema.

Revisidén documental: Se verificd el contenido de la informacién enviada por el lider del equipo de apoyo a
la supervisién, aportada por correo electrénico el 29 de mayo de 2018.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Se diligencié el acta de apertura de auditoria, registros de
asistencia y la matriz de evaluacién de desempefio.

Entrevistas: Se asistié a reunién de presentacién del proyecto y aclaracién de dudas en la Oficina de
Control Interno el miércoles 6 de junio de 2018, se contd con la asistencia del lider de apoyo a la
supervision. Posteriormente, se llevo a cabo entrevista con el lider de apoyo a la supervisién del proyecto,
el dia 22 de junio de 2018, referida a temas especificos de profundizacion para la auditoria.

Validacién documental: Se procedié a validar la informacién suministrada, y relacionada en el inventario
documental el dia 13 de junio de 2018.

Visita de campo: Se llevd a cabo visita al proyecto, el dia 15 de junio de 2018, verificando el estado de la
infraestructura del proyecto. Se verificé el estado general y la operacidon de los equipos y demads
infraestructura del proyecto.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se amplian en el capitulo 9 del presente informe.

A continuacion, se presenta la programacién definitiva para la auditoria a la interventoria del proyecto:

Programa de la Auditoria: Dia Hora Ubicacion
Reunién de apertura documental 13/06/2018} 08:00 a.m. Bogotd
Presentacion interventoria acerca del avance actual del proyecto  |13/06/2018| 08:20 a.m. Bogota
fA";])!rc]ilc:: de la MED: gestién administrativa, técnica, juridica y 13/96/2018 08:40 a.m. Bogotd
Aplicacion de la MED: gestion ambiental, social y predial 13/06/2018| 02:00 p.m. Bogota
Recorrido al proyecto 14/06/2018| 08:00a.m. | Cartagena
Aplicacion de la MED: gestion operativa 14/06/2018| 02:00 p.m. | Cartagena
Cierre de auditoria de recorrido 14/06/2018| 04:00 p.m. | Cartagena

MED: Matriz de Evaluacion de Desempefio
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La revision documental de la auditoria tuvo lugar en las oficinas de la Interventoria, Consorcio
Interpuertos, en Bogotd D.C. Tal como fue programada la jornada, se abordaron la totalidad de las
actividades que ejerce la interventoria dentro del contrato suscrito con la AN y la informacién analizada
es concerniente al periodo de tiempo referido en el alcance de esta auditorfa técnica.

De esta manera, se requirié al personal disponible de la interventoria, la informacidon del seguimiento a
cada drea (i.e. administrativa, técnica, financiera, juridica, operativa, ambiental, y social), junto con la
documentacién necesaria para soportar el cumplimiento de varios de los criterios de la MED,
seleccionados a criterio del auditor técnico y para confirmar las actuaciones de la interventoria en los

temas de mayor analisis.
Los temas de mayor andlisis que se buscaba precisar fueron los siguientes:

- Gestion de la ANl y la Interventorifa frente a la solicitud del Concesionario de operar cuatro nuevas
gruas portico.

- Entrega de inversiones contractuales.

- Gestidn de la ANy la Interventoria frente a [a ejecucidn de las inversiones del item de escéneres.

A lo largo de la reunién desarrollada en las oficinas del interventor, se pudo corroborar la informacién
suministrada con documentos de soporte e inspeccién visual del auditor en campo, quedando pendientes
algunos soportes, allegados posteriormente por correo electrénico.

Informe Auditoria PEl 14 Oficina Control Interno Junio 2018
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Anexo 4: Metodologia de calificacién de la Matriz de Evaluacion de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplicé la matriz de evaluacién de desempefio (MED)
a la gestion de la interventoria. A continuacion, se presenta el andlisis de la calificacién obtenida por la
interventoria en los aspectos que evallia la MED (i.e. administrativo, técnico, financiero, juridico,
operativo, ambiental y social).

Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio— MED

Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Interventoria, se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos exigibles a la concesion por
parte de la ANI. Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompafiar y prevenir
al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los formatos
sefialados son parte de la matriz de evaluacién de desempefio, elaborados por la Oficina de Control

Interno. 1?

Resultados de la medicién con la MED

La calificacidn global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones individuales de
cada uno de los ocho componentes; mientras tanto, la calificacion de cada componente se calcula como
el promedio simple de entre las calificaciones de los criterios del componente. La calificacion de cada
criterio se hace con base en |a tabla de calificacion de la MED.

Tabla de calificaciones de la MED.

Explicacion para la asignacion de calificacién

Asigniacion "\
R L
B auditor verifica documental y operativamente que el Interventor tiene implementado sistemas
novedosos, claros y gerenclales con alcances muy superlores a las condiciones contractuales o de
BP previstas para el criterio evaluado.

B auditor verifica documental y operativamente que el interventor cumple con los alcances totales de las

75 condiciones contractuales o de BP previstas para el criterio evaluado.
B auditor verifica documental y operativamente que el Interventor cumple parcl; te con los al
50 totales de las condiciones contractuales o de BP previstas para el criterio evaluado.

B auditor verifica documental y operativamente que el Interventor realiza de forma incompletay poco
organizada, los alcances totales de las condiciones contractuales o de BP previstas para el criterio
25 evaluado.

B interventor no tlene ningln trabajo y resultados evidenciales en la Auditoria, del criterio evaluado.

Dentro de esta evaluacidn se tuvieron en cuenta criterios contractuales (C) y de buenas précticas (BP) que
la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la MED de Interventorfas lo largo de sus
afios de gestidn.

19 Papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacién de Desempefio aplicada el 14 y 15 de junio de 2018.
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Evaluacion del desempeiio de la Interventoria

de la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes

aspectos propios de verificacién:

1.

Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un sistema de
gestion de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las
funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la adopcidén de unas
buenas practicas de informacidn y comunicacién con la Agencia Nacional de Infraestructura y con
la firma concesionaria. En la revision de este componente se evalla la presentacién de los
informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda, dependiendo de la entrega
de cada hito dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacién que
permita la toma de decisiones acertadas por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacién
usuario — concesién — interventoria, mediante la aplicacién del Plan de Gestion Social Bésico y de
cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de
atencion al usuario, verificacién def tramite que da el concesionario a PQR’s de las comunidades
con respecto al manejo social de |la concesidn, el estado de consultas previas, entre otros factores.

Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicidn, pruebas, evaluacién y verificacién de procedimientos, intervenciones y desempefio del
concesionario en el drea técnica durante la ejecucién de actividades de pre-construccion,
construccidn, operacién y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de concesién, asi como
fa terminacidn del contrato de interventoria y/o reversion del contrato de concesion.

Financiero: La verificacién al componente financiero, busca la implementacién de procesos y
actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesién, incluyendo
el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el respectivo contrato.
Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacion con los ingresos generados por
recaudo o recibidos por presupuesto Nacién, arrojando un balance en términos de ingreso, a lo
largo del periodo concesionado.

Juridico: Es uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y control
del contrato de concesién. Este consiste en la realizacién de procesos y actividades enfocadas en
verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados
con el respectivo contrato de concesidn, asi como en apoyar a la ANI en todos los aspectos
juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.

Operacién y estadisticas: en este componente la interventoria deberd realizar seguimiento al
estado y funcionamiento de la infraestructura disponible y de las operaciones que se prestan en
el puerto operado por CONTECAR.

Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de mitigacion de
impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencién —por parte del
concesionario— de licencias o permisos sobre las obras incluidas en el contrato de concesion.
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Anexo 5: Hoja de calificaciones de la MED |
|
- . ;s . |
01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico |
Id item Calificacién | ¢ /8P | Id | item | calificacién | ¢ / 8P
s . . Diagnéstico inicial de inversiones
1 Organizacion de la interventoria E C 1 ejecutadas y obras en ejecucion NA C
Inventario de bienes de uso publico
Sistema de gestion de calidad entregados en concesion y de las
2 ; . B C 2 . ) . NA C
interventoria inversiones ejecutadas por los
concesionarios
3 Capagitaci()n eqyipo de E BP 3 Actuallizacion de invent'alrio de B c
interventoria bienes de uso publico
. - Verificacion de los estudios y
4 Gestion c::?:trggr::stloyr;rchlvo de B C 4 disefios previos de las obras e B C
inversiones en la terminal portuaria
. - . Verificacién de cumplimiento de
5 Dlsponlblhdadf;:ilggga de recursos B C 5 | cronograma previsto en el plan de B C
inversiones
Verificacion de ejecucién de obras
6 Actuallzamc_)n de hgrramlenta NA c 6 descn?as y a_probadas en los planes NA c
Project online de inversién y de acuerdo con
especificaciones técnicas
Aplicaciones online de ' Realizacién de ensayos de
7 seguimiento a proyectos E BP 7 laboratorio NA ¢
. Revision de sefializacion de obra en
Entrega de informes de e
8 interventoria B Cc 8 | frentes de construgglon en zonas de NA C
cesion
Proceso de planeacion en Verificacién del area de uso publico
° reversion NA BP ° entregada en concesion B c
" . . Verificacion de profundidad del .
10 Conformacion equipos de trabajo NA BP [ 10| canal de acceso al puerto mediante NA c
en reversién . .
batimetria
Formatos exigidos para la Verificacién de mantenimiento de
" reversion por el SGC NA ¢ 1 infraestructura B ¢
12 Entrega de documentacion NA C 12 Verificacién de rr_lantenimiento de B C
equipos
Copias de seguridad, bases de Recorrid9§ de verificacion en
13 datos y/o softwares informaticos NA ¢ 13 compania de. la A[\ll y del NA c
concesionario
Alertas acompafiadas de conceptos
14 o X ; B c
y analisis de caracter preventivo
Planteamiento de soluciones al
15 concesionario a problematicas B C
detectadas
Ficha Técnica del Proyecto
16 actualizada por la interventoria E BP
Informe Auditoria PEI 14 Oficina Control Interno Junio 2018 ™




" Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena
|

' Agencia Nacional de Infraestructura
' INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO '

{

¢y TODOSPORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

01 Componente Administrativo

02 Componente Técnico

Id | Item | Calificacién l c/pr|id item Calificacién | C / BP
17 Contenido técnico en el informe B c
mensual de interventoria
18 Recorrido final NA C
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
id | Item | Calificacién {Cc /8P | Id | ftem | Calificacién | C/BP
1 Seguimiento a patrimonio NA c 1 Diagnéstico de obligaciones NA c
auténomo de la concesién contractuales del concesionario
2 Control de ingresos y costos de la B c 2 Estado de cumplimiento del B c
actividad portuaria concesionario
3 Actualizacién de inventario de B c 3 Cumplimiento de las politicas E c
activos establecidas por la ANI
Seguimiento a la aprobacion y N "
4 ejecucion de los planes de B C 4 Apoyo Jur;d;ﬁz;féacaé?gnzn relacién B C
inversién
5 Seguimient'o y cqntrol del plan de B C 5 Venﬁcacqu en cam_bios en la NA BP
inversiones composicion accionaria
Verificacion al calculo y pagos de "
6 contraprestacion y de tasas de B C 6 Gesi::gﬂr:nltﬁn ?;ﬁfg'gtos B C
vigilancia del concesionario P
. " - Tramites de procesos judiciales o
7 | Verificacion del cbdigo de Duen R ¢ | 7|  mecanismos de solucion de NA BP
go : conflictos
AcCi frent dificaci Planteamiento de soluciones al
8 ceiones ent::- aurlncl) élcacwnes B Cc 8 concesionario a problematicas B C
contractuale detectadas
Modelaciones financieras por Seguimiento a la cobertura de
9 - E BP |9 . B o]
cambios en el alcance del proyecto garantias y seguros
Alertas acompafiadas de conceptos Andlisis de riesgos relacionados
10 1t . . B C 10 ol B C
y andlisis de caracter preventivo con el contrato de concesion
Planteamiento de soluciones al ;
11 concesionario a problematicas B C 11 Matriz de riesgos interventoria B BP
detectadas
Contenido financiero en el informe Sistemas de control interno
12 e : . B C 12| adoptados por el concesionario B C
mensual de interventoria (scl)
13 Entrega de activos NA c |13 | Atencion a enfidades de control del B c
Informe Auditoria PEI 14 Oficina Control interno Junio 2018 - )
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E;mm;_;,;a;o i INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO NUEVO PAIS
, Infraestructura . PAZ EQUIDAD EDUCACION
, Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id item Calificacion | c/BP | Id Item Calificacién | C/BP
14 | Seguimiento a activos en leasing NA C 14 Alfgisél?sﬁgrgziﬁg?; ?Sr:?/gzgsgos B C
|
| 15| Contenido Juridico en el informe ' B c
mensual de interventoria
Proceso de transferencia de los
16 bienes muebles e inmuebles NA C
Verificacion de paz y salvos
17| necesarios dentro del proceso de NA C
reversion
05 Componente Operativo 06 Componente Ambiental
Id] item | calificacién | ¢ /ep | 1d | item | calificacion | ¢ /8P
Constatar el estado y cumplimiento
1 de los reglamentos técnicos de B C 1 Diagnéstico inicial ambiental NA C
operacion
Seguimiento a las operaciones .
2 portuarias y logisticas B C 2 Control de obligaciones B C

. ambientales del concesionario
desarrolladas en la terminal

Seguimiento a los tramites de
NA BP 3 | actualizacién o modificacion de la NA C
licencia ambiental

3 Seguimiento a informacion de
Muellaje y almacenamiento.

Seguimiento a informacién de Seguimiento a indicadores
4 estadistica de operaciones B BP | 4 ambientales del concesionario NA BP

Verificacion de cumplimiento de

Alertas acompafiadas de conceptos requerimientos de la autoridad

5 y andlisis de caracter preventivo B C 5 ambl_e’nt'al en los seguimientos NA C
periddicos que esta hace al
proyecto
6 concesionario a problematicas B C 6 Revisidn del informe de B C

detectadas cumplimiento ambiental ICA

7 Contenido Operativo en el Informe

Ejecucion de ensayos de
Mensual B c 7 NA

laboratorio de aire, agua y ruido BP

Control de obligaciones del
8 componente SG-SST del B BP
concesionario

Planteamiento de soluciones al
!
|

9 Alertas acompafiadas de conceptos

y andlisis de caracter preventivo 8 c
| Planteamiento de soluciones al
| 10 concesionario a problematicas B C
detectadas
1 Contenido ambiental en el informe B c

mensual de interventoria
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RS A ' . TODOS PORUN
\ " Agenata Naston do i INFORME AUDITORIA - PROYECTO PORTUARIO ; NUEVO pAis
: Infraestructura ' ] ) ) PAZ EQUIDAD EDUCACION
. Sociedad Portuaria Terminal de Contenedores de Cartagena
05 Componente Operativo 06 Componente Ambiental
Id item | Calificacion | c/er|ld item Calificacién | C / BP
Necesidad de cesion del PMA o de
12 la licencia ambiental NA ¢
Identificar y cuantificar pasivos
13 ambientales NA C
07 Componente Social

Id | item | calificacién | c 18P

1 Diagnéstico inicial social NA C

2 Verificacion del cumplimiento de las obligaciones B c

requeridas en las licencias ambientales y o PAGAS
3 Seguimiento a tramites de PQR tratadas por el B c
concesionario
Seguimiento a Gestién Social asociadas a
4 L : . NA BP
responsabilidad social empresarial
5 Alertas acompanadas de conceptos y andlisis de B C
caracter preventivo
6 Planteamiento de soluciones al concesionario a B c
problematicas detectadas
7 Contenido Social en el Informe Mensual B C
8 Identificar y cuantificar pasivos sociales NA Cc
informe Auditoria PEI 14 Oficina Control Interno Junio 2018
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