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informe de seguimiento a las funciones pablicas de supervisidn asociadas

al proyecto carretero via Perimetral del Oriente de Cundinamarca (PEI

149).
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Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacion efectuada a las
funciones plblicas de supervision asociadas al proyecto carretero via Perimetral del Oriente
de Cundinamarca (PEl 149) realizada entre los dias 16 y 17 de febrero de 2016, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la Oficina de

Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:
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que se anexa a la presente comunicacion.

*Estos no conformidades, recomendac:ones y observac;ones se denotan en e! cap:tufo 8 de;l mforme

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, ], y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracién a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcién de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracién de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.
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En atencidn al cardcter probatorio del informe proferido y del cumplimiento. periédico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado
para la emision de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIXGO ORLANDO BUSTOS FORERO
JefdOficina de Control Interno

C.C.: Luis Eduardo Gutiérrez Diaz — Gerente de Proyecto Carretero 2
Khendry Rueda Romero ~Supervisor del Proyecto.

Anexo: Informe 18 Folios
Proyectd: Ivin Mauricie Mela Alareén — Contratista Oficina de Control Interno %

Nra Borrador: 20|G: | OO CEE
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo General

Evaluar y verificar el comportamiento de la interventoria y de la supervision asociadas al proyecto
-de concesidn carretera, perimetral del oriente de Cundinamarca, a la luz del cumplimiento frente a
sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas précticas, registrando el avance
en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia
y control efectivos para asegurar el éxito de las APP.

1.2 Objetivos especificos

= Llevaracabo un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcién de la interventoria
y la supervisidn a través del cual se vislumbra el horizonte del proyecto.

e Aplicar la Matriz de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto a la Interventoria del proyecto de concesién modo carretero,
perimetral del oriente de Cundinamarca y las actuaciones de vigilancia y contro! de la
interventoria, Consorcio INTERVIAS 4G.

& Verificar el avance del Plan de Mejoramiento por Procesos — PMP a partir de la Auditoria
realizada en marzo del afio 2015, por parte de la Oficina de Control interno de la Entidad vy
las actuaciones tanto del supervisor como de la interventoria, para subsanar las
recomendaciones planteadas.

2. ALCANCE

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:

2.1_Componentes Analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes, del proyecto de concesion carretero, estudiados en detalle,
se evidencian las etapas de CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y OPERACION asociados al objeto
del contrato de concesidn que viene realizando el concesionario perimetral oriental de Bogota S.A.S,
tanto como la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria CConsorcio Intervias 4G. en
virtud del contrato 169 del 12 de noviembre de 2014; igualmente, se tuvieron en cuenta los alcances
particulares que se encuentran en un proyecto carretero, componente administrativo, juridico,
técnico-operativo, ambiental, control predial, social, aforo (recaudo) y financiero.

Se realiza [a aplicacion de la matriz de evaluacion de desempefio MED por segunda ocasién a la
misma interventoria lo cual permite ver una comparacion de‘las actuacionas del Consorcio Intervias
4G, en la cual se denota la trazabilidad de las actuaciones referida a los componentes analizados y
a las recomendaciones planteadas al proyecto.
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Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los documentos
de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a pardmetros alli
descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la aplicacion de la
metodologia sefialada en los documentos:

- Criterios de evaluacién matriz MED {Matriz de Evaluacion de desempeiio) para los modos:
Carretero, aeroportuario y férreo.

- Manual de Evaluacion del Desempeiio de Interventorias EVCI-M-001

- Gufa 2 buenas pricticas de interventoria (sept 2015)

- Manual de buenas practicas de interventorfas EVCI-M-002

- Manual de Interventorfa y Supervision. GCSP- M - 002

Estos documentos pueden ser consultados en la pégina de internet de 1a ANI, www.ani.gov.co en
el link “Sobre la ANI- -Sistema Integrado de Gestion”.

2.2.Infarmacion de contratos

CLASE

CONCESIONARIO

»

Tabla 1. Datos de los contratistas evaluados.

DETALLE DEL CONTRATO

Contrato de Concesién bajo el esquema de
Asociacion Pablico Privada en los términos de la Ley
1508 de 2012 que tiene por objeto el otorgamiento
de una concesion para que de conformidad con lo
previsto, el concesionario por su cuenta y riesgo la
financiacion, construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, operacidn y mantenimiento del
corredor Via  Perimetral del Oriente de
Cundinamarca.

NUMERO

002 de 8 de
septiembre
de 2014

CONTRATISTA

PERIMETRAL
ORIENTAL DE
BOGOTA 5.A.5

INTERVENTOR

La Interventoria Técnica, Econdmica, Financiera,
Juridica, Administrativa, Operativa, Medio Ambiental
y Socio Predial de los contratos de concesidn bajo un
esquema de asociacidn publico privada que se
deriven de los proceso licitatorios # VI-VE-IP-LP-010-
2013 correspondiente al corredor concesionado
“PERIMETRAL DE ORIENTE”

169 del 12
de
noviembre
de 2014

CONSORCIO
INTERVIAS 4G

SUPERVISOR

Funcionario Agencia Nacional de Infraestructura,

Contratista
ANI

Khendry
Rueda Romero
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Tabla 2 — Plazos estimados

PLAZQS ESTIMADOS
Fecha de Suscripcién contrato 8 de Septiembre 2014
Fecha de Terminacion Estimada 2039
Fecha Acta de Inicio Preconstruccién 19 de Diciembre de 2014
Fecha Acta de Inicio Construccidn 16 de Enero de 2016
Plazo Actual Estimado de contrato {(afios) 25 afios
Duracion etapa preconstruccién 12 meses
Duracidn etapa construccién 36 meses
Duracidon etapa operacion y mantenimiento 252 meses/ 21 afios

Tabla 3 — Conformacidn inicial Concesionario.

] INTEGRANTES 3 | %|  oRiGen |
SHIKUN & BINUI VT AG 375%  ISRAEL
£p SHIKUN Y iy [C! GRODCO S EN C.A. INGENIEROS CIVILES 25,0%  (COLOMBIA
COLOMBIANA INVERSIONES DE
INFRAESTRUCTURA S,A.S., 37,5%  COLOMBIA

Tabla 4 — Conformacién actual Concesionario.

INTEGRANTES _ % ORIGEN
SHIKUN & BINUI VT AG 98.125% [ISRAEL
EP SHIKUN Y BINUI ICOLOMBIANA INVERSIONES DE

1.875% |[COLOMBIA

INFRAESTRUCTURA S5.A.S.

NOTA: Mediante comunicado del concesionario dirigido a la ANI y con nimero de radicado 2015-
409-050738-2, este solicito autorizacién cambio accionista. El dia 11 de septiembre de 2015, la
Agencia, mediante comunicado 2015-705-021075-1, no encontré objecién a la modificacién
accionaria propuesta. £l 5 de octubre de 2015 quedo perfeccionada la transferencia de acciones.

Tabla 5 — Conformacian actual Interventoria

INTEGRANTES I %] . ORGEN

PEYCO - Proyectos estudios Yis 19 ESPARIA
Construcciones S.A
CONSORCIO . . -
‘. 5
INTERVIAS 4G Servicios de Ingenijeria y Comerciales 5% ESPANA

INGEANDINA Consultores de Ingenieria

\ S AS 24% COLOMBIA
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Tabla 6 — Datos asociados a la firma interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

Representante Legal Julio Rene Bastos

Valor inicial del Contrato $ 32.781.526.642 incluido IVA
Tiempo , 84 meses

Acta de Inicio del Contrato 19 de diciembre de 2014
Fecha de Finalizacidn 19 de diciembre de 2021

3. METODOLOGIA
3.1 Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para
la elabaracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, 1a Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestidn con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P—
003) dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacion: Se solicité informacidn referente al contrato de concesidn y contrato de
interventoria al supervisor del proyecto, adicional a esta, se procedié a requerir evidencias
documentales durante la reunidn de auditoria con [a supervision a medida que se abordaba cada
tema.

Revisién documental: Se verific6 el contenido de la informacidn enviada por el ingeniero Khendry
Rueda Romero, como Lider del Equipo de Apoyo a [a Supervisién del Proyecto Perimetral del Oriente
de Cundinamarca aportada mediante correos electrénicos internos.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendié realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, entre otros).

Entrevistas: Se llevd a cabo reunion en las instalaciones de la firma interventora con participacidn
del personal a cargo del proyecto definido para cada drea, informando la planeacién de la auditorfa
y verificando su idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas.

Validacién documental: Se procedié a validar la informacién suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventario documental,

Informe Auditoria PEl 149 -Oficina de Control Interno
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Visitas de campo: Se llevé a cabo visita al corredor vial, en la unidad funcional UF1, verificando de
manera especial los sectores con actividades de rehabilitacion, asl como a la UF4 { La Calera —
Choachi).

Plan de mejoramiento por procesos PMP: Con base en las observaciones y recomendaciones
generadas en el Gltimo informe de auditoria, se reviso el avance a la fecha del plan. Se resalta que
en la primera y segunda evaluacién MED se realizé a la misma interventoria lo cual permite ver la
trazabilidad de mejora y la supervisién también sigue siendo a cargo del mismo supervisor

Analisis y conclusiones: Como resultado de los anterigres puntos se generan conclusiones y
recomendaciones, que se ampliaran en los capitulos 6, 7 y 8 del presente informe.

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

v" Constitucidn Politica de Colombia Articulo 210.2

v Ley 1150 de 2007, articulo 2, modalidades de seleccién.

v Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

v ' Decreto 734 de 2012, reglamentacion del estatuto general de contratacidn.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

Ley 1508 de 2012. Régimen juridico de las APP.

Decreto 1467 de 2012.

Decreto 1553 de 2014, _

Contrato de concesion a auditar. (002 de 8 de septiembre de 2014, prorrogas, adicionales y
otros)

Contrato de interventoria a auditar. (169 del 12 de noviembre de 2014, anexos y apéndiceas)

AN N

<

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Consultado el PMI, no se encontraron hallazgos para el proyecto Perimetral de Oriente, generados
por la Contraloria General de la Republica que se encontraran vigentes a la fecha de la auditoria.

Se consulté ORFEQ?2; Pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los
organos de control interno y externo.

Tios particulares pueden cumplir funcicnes administrativas en las condiciones que sefale la ley.
2 sistema de gestidn documental interno
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Tabla 7 — Antecedentes actuales de otras instancias de control.
INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALIA GENERAL DE { Revisado Orfeo no aparece registrado reporte por No aplica
LA NACION parte de este 6rgano de control _
CONTRALORIA Revisado Orfeo no aparece registrado reporte por
GENERAL DE LA | parte de este drganc de control No aplica
REPUBLICA
PROCURADURIA Revisado Orfeo no aparece registrado reporte por No aplica
GENERAL DE LA NACION | parte de este 6rgano de control. ’
CONTROL INTERNO | Revisado Orfeg no aparece registrado reporte por No aplica
DISCIPLINARIO parte de este organo de control
OFICINA DE CONTROL | Revisado Or_feq no aparece registrado reporte por No aplica
INTERNO { parte de este érgano de control

Se presentan a regldn seguido en Ia Tabla No.8, los avances presentados producto de Ia aplicacion
al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-004 “"PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de la OCl, como resultado del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la Interventoria producto de la evaluacion realizada en Septiembre de 2014,
teniendo en cuenta para ello, el desempefio del trabajo de cada area, asi como la verlflcaaon

documental.

Tahla 8- Estado actual de las no conformidades PMP.

informé el link de la
(www.interviasdg.com)

n No. 2015-409-

tal como se evidencia en el
memorando No, 2015-305-008033-3 .del

lta completar la

OBSERVACIONES OCI
Aunque la interventoria
2. La interventoria no pagina web
cuenta con una pdgina ’ mediante comunicacid
PENDIENTE
2774 wet: con todos . los AVANCE 90% 039500-2,
parametros establecidos,
en el contrato, 10/07/2015, hace fa
_ informacién de la pagina.

Informe Auditorfa PEl 149 -Oficina de Cantro! Interno

Febrero 2016
Pagina 9

R L s

Mm‘l‘mnspom

M&"




)
A Agencia Nacional de Infraestructura
__Nl ; INFORME DE AUDITORIA oo NUEVO PAIS
figncia Hacionaid PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARCA PAL HQUIGAD. FouCATION
Aunque la  interventoria  mediante
4. La interventoria deberd comunicacion No. 2015-409-036031-2 del
llevar de manera clara, 19/06/2015 envié respuesta a las
detallada y el cuadro de observaciones del informe de interventoria
riesgos del contrato de la correspondiente al periodo de abril de 2015,
interventoria v del solamente citan los riesgos del Concesionario
concesionatrio, para y de la ANI en el capitulo 4 (Gestién
efectos que sea wuna Financiera). Hace falta la informacion
herramienta preventiva al relacionada a los riesgos del contrato de
interior de la ANI para interventoria e incluir la revisidn sistemdtica
5 . . PENDIENTE , .
2776 |[toma de decisiones y de las obligaciones del Concesionario con
. . AVANCE 80% .
seguimiento a temas que cuadros de control de registros, frecuencia y
pueden incidir responsables. Por otra parte, teniendo en
negativamente en el cuenta el memorando No. 2015-306-008038-
desarrollo de los 3 del 10/07/2015, el Gerente de Proyectos
contratos. Esta Carretero 2 manifiesta que a partir del
informacion debe informe de interventoria del mes de junio de
presentarse dentro de los 2015 se presentara la actualizacidn de la
informes mensuales de matriz de riesgo, por lo tanto, también se
Interventoria. requiere esa informacién para poder cerrar
la no conformidad.
5. Se debe realizar, )
documentar y anexar el Segtn el memorando No. 2015-306-008038-
seguimiento que se lleva al 3 del 10/07/2015, la Gerencia de Proyectos
equipo de control de Carretero 2 informa que aunque la
2777 calidad interno del PENDIENTE interventorfa solicité la informacion al
. . AVANCE 50% - . . ..
Concesionario, el cual Concesionaric mediante comunicacion No.
verifica las funciones de 2015-409-039501-2, no se habfa recibido la
control de las actividades respuesta,
de los subcontratistas.
Segin el memorando No. 2015-306-008038-
3 del 10/07/2015, la Gerencia de Proyectos
Carretero 2 informa que el Concesionario
mediante comunicacién No. 2015-409-
- 040352-2, ha solicitado a la Policia Nacional,
3. Solicitar una que se indique el representante de la
2780 metodologia ~ para el PENDIENTE Seccional delégado para coordinar la
control real de invasiones AVANCE 60% . . .
{ derecho de via. recuperac.lon de las invasiones o
a perturbaciones de la wvia. Por lo tanto
manifiestan que remitiran en su momento a
copia de la metodologla implementada porel
Concesionario para el control real de las
invasiones al derecho de via.
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Vale la pena resaltar que la Oficina de Control Interno, inicio un ejercicio de depuracién de no
conformidades asociadas a las auditorias técnicas realizadas; en las cuales se remitieron a cada
supervisor el dia 18 de noviembre de 2015 y se estima en un plazo no mayor a 30 dias precisar los
avances referidos a estas o los planes de accidn para las que no se hayan subsanado.

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la auditoria
Previo a la realizacion de la auditoria, se generd y divulgo tanto al interventor como al supervisor, la
planeacion detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de Control
Interno de la ANL. sy

Se relaciona a continuacion 1a programacion definitiva para la auditoria del proyecto:

‘Tabla 9 — Temas programados de auditoria

Programa de la Auditorfa febrero 2016

Reunidn de apertura en las oficinas del interventor 16/02/16 08:00a. m.
MED gestién administrativa 16/02/16 08:00 a.m.
MED gestidn juridica 16/02/16 09:00 a.m.
MED gestién financiera 16/02/16 10:00 a.m.
MED gestidn Técnico operativo 16/02/16 11:00 a.m.
MED gestién Ambiental 17/02/16 2:00 p.m.
MED gestién Predial 17/02/16 3:00 p.m.
MED gestidn Social 17/02/16 4:.00 p.m.
Reunion de cierre 17/02/16 5:00 p.m.
Recorrido a establecer en reunion de apertura 17/02/16 08:00 a.m.

Durante e{ transcurso del dia 16 de febrero, se desarrolld en las oficinas de la interventoria en
Bogotd, la auditoria establecida iniciando con la reunién de apertura, 1a presentacion del plan de
mejoramiento por procesos y la explicacién de la matriz de evaluacién de desempeiio a utilizar.

Posteriormente la interventoria hizo una presentacién general del estado del proyecto y se dio inicio
a la verificacién de la matriz de evaluacién a interventorias denominada MED. El dia 17 de febrero
se realizé la visita de campo a las oficinas de la interventoria en el municipio de Sopo y a las unidades
funcionales UF1 y UF4. '

Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar fueron los siguientes:

- Incumplimiento de plazo en la firma del acta de inicio de [a etapa de construccion.
- Lla sentencia C-035/16 de la Corte Constitucional y su incidencia en los permisos y licencias

ambientales. “
- Plan de obras. Inicio de trabajos de construccion. RARE A
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MinTransporio
Febrero 2016 Winlngy d Togidorie
~luu“, — . i

Pagina n



ANi

Apyenly Mpckonal de
Infrassttuctura

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME DE AUDITORIA
PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARCA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

FAI EQUIDAD RwDUCACIGM

De esta manera, se requirié al personal de [a interventoria, responsable de realizar seguimiento a
cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacidn soportada por cada uno
de ellos en el correcto devenir de su funcién interventora.

A lo largo de la reunidn ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacion
suministrada con documentos soportes generados en campo; adicionalmente con registros
fotograficos y filmicos que denotan las actividades realizadas

6.2 Descripcion del proyecto a auditar

El proyecto de concesion Perimetral de oriente de Cundinamarca tiene su inicio en el municipio de
Sopd y finaliza en el municipio de Cdqueza conectando con la via Bogotd-Villavicencio. Para
complementar la funcionalidad del corredor y favorecer la movilidad local se incluyen en la
actuacidn las siguientes vias: Salitre - Guasca, Guasca - Sesquilé, Patios - La Calera y limite de Bogotd
- Choachi. Las vias comprendidas en el Proyecto tienen una longitud total estimada origen- destino
de 153.87 km.

’

llustracién 1. Mapa General del Proyecto

‘Cadera-Choachi
Bogotd-Choschl
Choachi Clqueta
Guasca-Guataata
Guatavita-Sesquild

: -
ASS LI '}'.!

oz Qopst
‘i:’i‘_.\
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El proyecto cuenta con cinco UNIDADES FUNCIONALES que se presentan en el siguiente cuadro que
incluye sus longitudes y tipos de intervencidn previstas:

Tabla 10 - Descripcién de unidades funcionales

UF {'Sector ‘Longitud (Km) | Intervencién prevista

UF1 SALITRE - GUASCA | 10.98 Mejoramiento - Rehabilitacion
UF1  [INTERS. GUATAVITA -SESQUILE  [27.28, Rehabilitacién T
UF 2 SOPG - LA CALERA 24.08 Mejoramiento

UF3  |LACALERA-PATIOS 9.92 | Mejoramiento .
UF.3 LIMITE BOGOTA - CHOACHI 22.70 Rehabilitacién

UF4 LA CALERA - CHOACH( 31.00 Mejoramiento

UF5 | CHOACH{ - CAQUEZA 21.27 Mejoramiento:

UF5  |VARIANTECHOACHI - lass Construccion

El proyecto cuenta con dos etapas asi:
Etapa Preoperativa

Esta etapa tiene en su totalidad una duracién méaxima de cuarenta y ocho {48) meses contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio del contrato, estd compuesta por la fase de preconstruccion
y la construccién. Desde esta etapa, el concesionario deberd llevar a cabo actividades de operacidn
y mantenimiento seg(n las especificaciones indicadas en el Apéndice B (Operacién vy
Mantenimiento) y los planes y cronogramas que se desarrollen.

Las actividades de la fase construccion tendrén una duracidn maxima de treinta y seis {36) meses
contados a partir de la firma del acta de inicio del contrato. El Concesionario debera realizar el
refuerzo del pavimento, la atencién de puntos criticos (obras de estabilizacién y obras para-meéjorar
la transitabilidad) y la construccion de puentes peatonales segin lo definido en el contrato de
concesion, .

Etapa de Operacion y Mantenimiento de la Concesion:

Esta etapa inicia a partir del 20 de diciembre de 2018 {primer dia calendario 1 siguiente a la fecha
de suscripcién del Acta de Terminacién de la Etapa Preoperativa) para los tramos construidos y se:
extenderd hasta el vencimiento del plazo del contrato. Las listas de actividades y procesos minimos
de esta fase se describen en el anexo B de operacién y mantenimiento junto con las listadas en el
contrato de concesion.

Sin perjuicio de lo anterior, las actividades de mantenimiento y operacién comenzaron desde la
fecha de entrega en concesidn del corredor {19 de diciembre de 2014) y van hasta la fecha de
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suscripcidn del acta de recibo final del contrato de concesidn, sin importar fa etapa en que se
encuentre el proyecto.

Actualmente se vienen adelantando actividades de reemplazo de sefalizacion vertical, limpieza de
bermas y seiales, limpieza de drenajes, limpieza y rocerfa de zonas laterales y en relacidn con la
UF1, fresado, reciclaje, compactacion y afirmado. Se vienen gestionando ademas los temas
prediales, ambientales y sociales entre otros. Respecto de estas actividades, la interventoria ejerce
control de ensayos de laboratorio, especificaciones y tiempos de ejecucion.

6.3 Temas abordados de manera especifica

6.3.1 Incumplimiento del plazo de la firma de! acta de inicio de la etapa de construccién.

Este tema es de vital importancia para [a normal ejecucidn y terminacién del contrato de concesién,
toda vez que es una fecha que tiene como precedencia una fecha cierta que es la de inicio del
contrato, que ademas involucra la finalizacién de [a etapa de pre-construccion.

El 11 de diciembre de 2015 la Agencia dio respuesta a la solicitud de prérroga para el inicio de la
etapa de construccién de las unidades funcionales 2 y 3 concluyendo que NO es viable ampliar en
75 dias los plazos maximos para el inicio de las unidades funcionales mencionadas.

El-18 de diciembre la ANl informa al concesionario que solo se requiere de trdmite de licenciamiento
ambiental para la UF5, respecto de la variante a Choachi; para las demdas unidades funcionales no
se requiere toda vez que sus actividades son de mejoramiento y rehabilitacién. Asi, el concesionario
determino iniciar su plan de obras, solo para el caso de la UF1 y la ANI remitié el acta de inicio de la
fase de construccién firmada por la entidad y la interventoria, y dando’un plazo de 5 dias para su
firma por parte del concesionario.

Toda vez que el concesionario hizo caso omiso del requerimiento presentado, el 18 de diciembre de
2015, la interventoria solicito ante la ANI, aprobacién de periodo de cura de tres dias y este fue
respondido con “no objecién”

Actualmente estd en proceso la solicitud de multa por incumplimiento y en desarrollo de este
trdmite, se dio inicio a la audiencia respectiva que a la fecha de la auditoria se encuentra suspendida.

El acta de inicio de la fase de construccién se suscribio por las partes el dia 16 de enero de 2016 pero
las partes dejaron constancias respecto de la fecha contractual del 15 de diciembre de 2015 y su
incidencia en el plan de obras.

El hecho de que se confirme [a solicitud de multa por incumplimiento, no establece, cud! serd el dia
oficial de inicio de la etapa de construccion, lo que generara inconvenientes durante toda la
ejecucion del contrato en lo que tiene que ver con cronogramas, planes de obra, vigencia de pélizas
etc. Que ademds estara generando desplazamiento de inversidn y asf un desbalanceo respecto de
este tema.
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6.3.2 La sentenclia C-035/16 de la Corte Constitucional y su incidencia en los permisos y
licencias ambientales.

El Decreto 220 de 2015, menciona que por ser este proyecto un PINE {proyecto de interés nacional
y estratégico), el tramite de licencias y permisos ambientales deberia ir a la ANLA; en la actualidad
el proceso estd en la agencia y en espera de que sea reglamentada la sentencia C-035/16 que
declaro inexequible el articulo 51 del Plan Nacional de Desarroilo 2014-2018, respecto de la
competencia de las Corporaciones Autonomas Regionales para el tramite de los permisos y licencias
ambientales requeridos en los proyectos de interés nacional y estratégico PINE.

La ANLA informo al concesionario que los permisos solicitados para las unidades funcionales 2, 3 y
4 referentes a: permisos de aprovechamiento forestal, ocupacidon de cauce y concesidn de aguas,
estdn proyectados para ser expedidos el préximo 10 de mayo de 2016 y sin fecha para la UF5.Por
tal razodn el concesionario advirtio a la Agencia que sin Jos permisos mencionados no le es posible
iniciar los trabajos, que lo anterior lo exime de responsabilidad y ademés solicita a la ANI una
colaboracion urgente ante la ANLA para que se dé prioridad a la obtencion de estos permisos. La
agencia hizo claridad respecto de que es el concesionario, bajo su cuenta y riesgo quien debe iniciar,
tramitar y conseguir los mencionados permisos.

El concesionario realizo la primera radicacion en agosto 24 de 2015 con base en el articulo 51 del
Plan Nacional de Desarrollo (es el articulo que se declaré inexequible) pere al no haber sido
reglamentado el mencionado articulo, la ANLA considero que era necesario continuar con estos
trdmites en Las Corporaciones respectivas. Posteriormente el concesionario desistié de las
solicitudes de permisos en las Corporaciones Auténomas Regionales el dia 18 de diciembre de 2015,

Hasta tanto no sea reglamentada la mencionada sentencia, el proyecto esta en un limbo juridico
que no estaria permitiendo la obtencidn de los permisos necesarios v generando asi posibles
reclamaciones por parte del concesionario asociados al tiempo muerto de sus equipos y su personal
entre otros. Lo anterior sumado al hecho que el proyecto estd localizado en jurisdiccion de tres
corporaciones autonomas regionales.

6.3.3 Plan de obras. Inicio de trabajos de construccion.

El concesionario mediante comunicacién de fecha 28 de octubre de 2015, presento version final
del plan de obras con NO Objecién por parte de la interventoria mediante comunicacion CP-PER-
349-2015 del 1 de diciembre de 2015. El contrato establece que el plazo estimado de la fase de
construccion inicia a partir del vencimiento de los 360 dias de la fase de preconstruccion conforme
a las fechas establecidas en el mencionado plan de obras, esto es a partir del dia 15 de diciembre
de 2015. Por lo anterior el concesionario esta obligado a cumplir los plazos maximos para la
operacién de las unidades funcionales, convenidos en el contrato y contados desde la fecha
15/12/2015.

A continuacion se presenta el plan de obras suministradoe por la interventoria y entregado a ella por
el concesionario.
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Unidad Funcional-Rec: UF-1
MOVIMIENTO DE.TIERRAS

15-Dec-15

01-Apr-16

14-jun-17

10-sep-16

Demoliciones

Desmonte y Limpieza m3 01-Apr-16 30-jul-16

Exc en Material Comun de la Explanacidn m3 11-Apr-16 30-Aug-16
Exc en Roca de la Explanacién m3 11-Apr-16 30-Aug-16
Terraplen con Suelo Normal m3 29-Apr-16 10-sep-16

19-Dec-15

~ Demolicion de Estructuras m3 19-Dec-15 28-jul-16
Demolicidn de Pisos y Andenes m2 19-Dec-15 16-Aug-16
Remacién de Alcantarillas m3 19-Dec-15 16-Aug-16
-Remocién de Defensas Metdlicas m 19-Dec-15 16-Aug-16
Demolicién de Cabezalez o Posetas m3 19-Dec-15 16-Aug-16

Redes y Serv 15-Dec-15 21-Apr-16
Remocidn de Cercas de Alambre m 15-Dec-15 31-mar-16
Postes ud 15-Dec-15 21-Apr-16
Reub Redes del Tendido Eléctrico m 15-Dec-15 21-Apr-16
Reub Redes de Comunic. m 15-Dec-15 21-Apr-16
Reub Redes de Agua Potable m 15-Dec-15 21-Apr-16

' Excavacionesy rellenos para Estricturas 21-Dec-15

Excavaciones Varias Sin Clasificar m3 21-Dec-15 28-nov-16
Relleno para Estructuras con Mat Granular m3 21-Dec-15 28-nov-16
Proteccién de Taludes 04-jun-16 10-sep-16
Prot Taludes con Hidrosiembra Controlada m2 04-jun-16 1C-sep-16
Concreto Lanzado m3 04-jun-16 10-sep-16
Malla de'Refuerzo ke 04-jun-16 10-sep-16
Anclajes Pasivos {Con Perforacion) m 04-jun-16 10-sep-16

. ‘Geodren Planar m2 04-jun-16 10-sep-16
Zanja de Coronacién Flexible m2 04-jun-16 10-sep-16

Elinicio de actividades esta desde el 15 de diciambre y respecto de algunas de ellas, no se evidencio
trabajo en la vfa pero como su fecha final es posterior a la fecha de esta auditoria no existiria

incumplimiento de plazo pero sl incumplimiento de plan de obras.

La interventorfa, el 24 de diciembre, solicito aprobacion para otorgar periodo de cura de tres dias
por el no cumplimiento del plan de obras; una vez aprobado este por la ANI, se radico, el 28 de
diciembre y ante el concesionario, el correspondiente periodo de cura de tres dias para el
cumplimiento del plan de obras aprobado por la interventorfa.
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El concesionario presento un plan de obras complementario mediante comunicacién CP0B.1191-
2016 del 6 de enero de 2016 pero fue de devuelto por la interventoria mediante comunicacién CP-
PER-420-2016 del 15 de enero de 2016.

7. VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Se realizé por parte de la auditoria de la OCI un andlisis comparativo de las calificaciones obtenidas
por la interventorfa Consorcio Intervias 4G gue denotan las actuaciones de la interventoria en donde
puede evidenciarse que si bien las recomendaciones realizadas en su momento fueron aplicadas
para un mejoramiento también es cierto que la inclusion de nuevos puntos a calificar, de carécter
contractual y asociados especificamente a las concesiones 4G, evidenciaron falencias que, h:ueron
que el puntaje obtenide fuera menor al obtenido en la primera auditoria. -

. . ‘_.-} - S ...
Se realizd la actualizacién de la calificacion obtenida en la auditoria pasada, con los criterios
vigentes contenidos en la actual matriz MED, producto del desarrollo y mejoramiento que ha temdo

el proyecto en el transcurso desde la auditorfa pasada hasta la evaluacién del presente afio.
A continuacién se presenta el resultado obtenido para la Interventoria CONSORCIO INTERVIAS 4G
para la anterior auditaria, la cual evalud los siete (7) componentes y determind una calificacién de

70.55 sobre 100, resultado global, realizada el mes de marzo de 2015.

Tabla 11 — Resultados de calificacién MED de Interventoria a marzo de 2015.

Nombre Proyecto Concesaidn PERIMETRAL DE ORIENTE *
A Mombre Eiterventoria del proyeclo | CONSORCIO INTERVIAS 4G L
I No. Contrato Interventoria 169 12 DE NOVIEMBRE OE 2014
wmn Fecha de Evaluackin 25 DE MARZO DE 2615

H

'01' [Gestion Administrativa : 6750

E:z [Gostitn Tosnlca _ L e 7050 .

[:]3 Gastién Financiera - - - - -

!’04 Geslion Juridica 73.83

[:15 Gestion de Alam y Retaudo ) 70.50 ' .

Eas Goslion Ambisntal _ 70.50- e

07 _|Gaestion Social vo50 . ¢ o

08 .Gestion Predial ) o _ 7050 .7 __N__ .
Promedio General = * 70.55 ) '
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En particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen, la Interventoria tuve una calificacién
global de 68.48 sobre 100, resultado de [a evaluacidn integral de los siete (7) componentes que se

evaluaron en la presente auditoria.

Tabla 12 — Resultados de calificacion MED de Interventoria a marzo de 2016

] '{ Nombre Proyecla Concasidn PERIMETRAL DE ORIENTE
A ' Hombse ntervenlotiadel proyecto  |CONSORCIO INTERVIAS 4G
NI i No. Contrato laterventoria 169 DE 2014
“Amatadrdm ! Fecha de Bvaluacion 16 Y 7 DE FEBREROQ DE 216

;_MMMHJ

id _Cémponente

o__]gasnon Administratia

'I'.'.l? ]Gesuén Tecnica 67.38 i
;03 {Gestion Fmanciera 56.08

r04 Gestlon Juridica 74.50 ) ‘
JDS_LGe_iaIso_r_l._dP Aforo y Recaudo NA NA NA NA NA

[06 Gestion Ambiental 7050 . . {
[07 ;Gestion Secial 70.50

ﬁia Gestion Predial " '70.50 ]

Promedio Genera!l =

68.20

Sobre el componente de aforo y recaudo no se adelantd evaluacién ni calificacidn, toda vez que los
peajes atm no han sido entregados al concesionario.

Los componentes: Gestion Técnica y Gestidn Ambiental, que disminuyeron su puntaje y el
componente Gestidn Financiera, que obtuve la calificacién mds baja dentro de la matriz MED
(56.08), deberdn ser analizados por la interventoria para efectos de mejorar y establecer
procedimientos que conduzcan a una mejora sustancial en su calificacion y asi lograr mejorar
aspectos propios del servicio de Interventoria,

El responsable de proceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 — se debe diligenciar el EVCI-
F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESQ {ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”,
para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesorfa y
acompanamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es necesario
precisar que para la presentacion de dicha matriz y su plan de accidén se cuenta con 30 dias
calendario posteriores a la radicacidn del informe para que el supervisor formule los mejoramientos
respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo electrénico

asandoval@ani.goy.co, para su revision y aprobacidn.
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7.1 Evaluacién de! desempenio de la Interventoria Lo

x

e st g

En la auditoria realizada el 16 y 17 de febrero de 2016, el equipo de interventorfa dio a conocer la
situacion actual del proyecto y evidencid los controles que viene aplicande en cada .uno de los

componentes referidos al contrato.

L]

Dentro de la auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion;

1.

Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentro de un marco asociado a fa apropiada implementacion de un
sistema de gestion de calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcion de unas buenas précticas de informacidn y comunicacién con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con la firma concesionaria. En la revisidn de este componente se evalia
la presentacidn de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda
dependiendo de la entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y bajo criterios
de calidad de informacién que permita la toma de decisiones acertadas por parte de [a
Agencia Nacional de Infraestructura.

Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacién
usuario — concesion — interventorfa, mediante la aplicacion del Plan de Gestion Social Bdsico
y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en
materia de atencidn al usuario, verificacion del tramite que da el concesionarioa PQR's de
las comunidades con respecto al manejo social de la concesién, estado de consultas previas,
entre otros factores.

Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con I3
medicidn, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y
desempefio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucidn de actividades.de pre-
construccion, construccidn, operacidn y mantenimiento, segtin aplique a cada contrato de
concesién, asi como la terminacién del contrato de interventoria y/o reversién del contrato
de concesién. : -

Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con [a revision y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacidn,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

Juridico: Uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesion es el juridico el cual consiste en la realizacién de procesos
y actividades enfocadas en verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos
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- _regulatorios y cantractuales relacionados con el respectivo contrato de concesién, asi como

Ml

T, .apovara la ANl en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.

.“6, "Ambiental: €| actuar de |a interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de

* ., mitigacidn de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte del concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesién.

7. Predial: Este componente se refiere a la realizacidn de los procesos y actividades enfocadas
’ en el control y vigilancia técnica, juridica y social de fa gestién que adelanta el concesionario
para la adquisicion de las dreas requeridas para la ejecucién del contrato de concesidn.

La verificacion de cada una de las dreas con cada uno de los componentes (items de evaluacién)
valorados por el auditor de la OCI, segtin el analisis de los diferentes procesos y obligaciones de la
Interventoria. Para ello se evalud el desempefio del trabajo de cada édrea, asi como la verificacion

documental asociada que se realizé en las oficinas de la interventoria.

A continuacién, se analiza cada componente evaluado para la auditoria realizada en el mes de

octubre de 2015, asi:

7.1.1 Desempefio del componente administrativo.

llustracidn 2. Andlisis de componente administrative

10,0 20,0

& Promedio Calificacion Total

-

30,0 40,0 50,0 60,0

* Promedio Calificacion Contractuales { C)

Calificacion obtenida: 68.78

100,0

~ Promedio Calificacion Buenas Practicas {BP)

Los resultados de la calificacion obtenida como gestién del componente administrativo en la
interventorfa, evidencia que las oficinas que se tienen en el municipio de Sopo, Cundinamarca,
cuenta con el adecuado equipamiento para las labores a realizar. Se tiene otra oficina en la ciudad
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de Bogotd para manejar los componentes administrativos, financieros y juridicos. Las dos sedes
tienen la informacidn magnética y es de consulta de los profesionales de cada lugar.

E| plan de calidad para la etapa de construccion, que debe ser entregado a la ANI, con el tema anexo
de laboratorios y correspondencia, no se ha entregado aun, por lo que no se ha ubicado en todas

las unidades funcionales.

Como parte de las labores programadas para la gestidn administrativa, se realizo la revisién por
parte del auditor, del personal que actualmente tiene la Interventoria dentro del desarrollo de su
contrato en el proyecto. Utilizando las evidencias documentales suministradas por el supervisor, se
observan inconsistencias en relacion al personal para la etapa de construccién, con no objecién de
la ANi y el listado suministrado por la interventoria en relacién con los siguientes cargos:

Ingeniero Residente Ambiental 1.
Especialista en estructuras

Abogado especializado en Derecho Administrativo.

Profesional en dreas socio-ambiental
Profesional en érea predial (2)
Profesional financiero

Auxiliar de ingenieria SISOMA
Topdegrafo {2)

Inspector Sisoma (2)

Conductor (3)

Toda vez que los nombres de ios profesionales, no aparecen en la planta de personal de Ia
interventoria. En esta misma lista aparecen, en condicién de “pendientes de aprobacion” las
siguientes personas con su respectivo cargo asi:

Ingeniero residente ambiental
Especialista en estructuras
Abogado especialista en gestion predial2
Profesional drea socio-ambiental
Profesional predial

Profesional Financiero

Auxiliar ingenierfa SISOMA
Topégrafo 2

Topdgrafo 3

Inspector de S1SQ 2

Conductor 3

Jeny Cristina Fajardo Garcia

Radl Enrique Lozano Mora
Sergio Eduardo Roa Pinto

Paola Fernanda Ardila Buitrago
Gonzalo Castro Pabdn

Faryde Andrea Nifio Sanchez
Diana Carolina Perez Perez
William Arturo Aranda

Diego Leandro Coronado Beltrdn
Ramiro Herrera Castro

Jairo Alfonso Andrade Diaz del Castillo.

En relacidn con el sistema de gestién de calidad, se evidencio, que si bien tienen ya formatos para
utilizar en campo, no se evidencio la existencia de procesos ni de mapa de procesos. El sistema esta
apenas en montaje y ademas el personal para la etapa de construccién, estaria apenas ingresando,
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cuando ya el acta de inicio de este periodo, que debid firmarse el 15 de diciembre de 2015, es del
16 de enero de 2016.

El documento “ANEXO 4- METODOLOGIA Y PLANES DE CARGAS” del contrato de interventoria
establece que se debe elaborar, por parte de ella, una pagina Web que presente diferentes niveles
de informacidn (layers) sobre datos importantes del proyecto con alguna informacién que serd
clasificada solo disponible para la supervision del proyecto y otra que estard a disposicion del publico
en general. Si bien en la auditoria pasada se evidencio que no cumplia con los requerimientos
minimos, hoy y gracias a la accidn de mejora adelantada, estd desde enero de este afio, ya se
actualizo, cumple con los requisitos, tiene la posibilidad de contacto y <e ha socializado. Respecto
de la pagina web del concesionario, que antes no existia pues era la de uno de los accionistas/socios,
la interventoria hace revisién periddica de la misma y estd en cabeza del consorcio POB.

Se tiene implementado en cada uno de [os recursos fisicos en obra, el logotipo institucional vigente
de la ANI aungue el utilizado para los vehiculos no se encuentra en las mejores condiciones de
legibilidad y se recomendé su cambio,
7.1.2 Desempeiio del componente técnico

llustracion 3. Andlisis de componente técnico

Analisis Componente Tecnico

ko

_ i
67,38
Calificacion l

’ 6§,5
01,7

- 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 1000
= Promedio Calificacion Total ] P}omedio Calificacion Buenas Practicas {BP)

& Promedio Calificacion Contractuales { €}

Calificacién obtenida: 67.38 '

En el componente técnico se verificd el seguimiento que adelanta la firma interventora a las
actividades de mantenimiento, e intervenciones constructivas que adelanta el concesionario en
sitios puntuales.

La interventoria continuda verificando el procedimiento del concesionario en cuanto a: disponibilidad
de vehiculgs, sefializaciéon nueva, en lo relacionado con su reflectividad, limpieza general de la
calzada, mdrgenes, bermas y dreas de servicio
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Continua vigente el hecho que las estaciones de peaje contintan a cargo de Odinsa quien ejerce las
funciones de operacion de recaudo y adn no han sido transferidas al nuevo concesionario por lo que
no se ha permitido el acceso a estas instalaciones.

Respecto del Plan de Obras, el concesionario lo presento en el mes de noviembre y no fue objetado;
postericrmente en enero de 2016 presentd uno nuevo que tiene maodificaciones respecto de las
actividades a desarrollar pero fue devuelto por la Interventoria.

El Plan de Accidn con respecto a las auditorias de Seguridad Vial atin no ha sido presentado a la AN,
no existe un programa de auditorias a realizar durante la vigencia del contrato aprobado, sin
embargo se estéd planeando una auditoria para la UF1 y para ello se contraté un especialista.

No se encontré evidencia que el Plan de Calidad hubiera sido entregado por el Concesionario para
su revision, se establece entonces un incumplimiento del concesionario. Respecto de la elaboracién
y actualizacidon de Memoria Técnica de cada Unidad Funcional, publicada en internet o disponible
en medio magnético, en la auditoria realizada no se pudo obtener evidencia de ello. La interventoria
deberd elaborar un cronograma para evidenciar ef cumplimiento parcial de los plazos establecidos
en el contrato pero este apenas esta en elabaracidn segin se pudo evidenciar.

El CCO estd localizade en la UF1 Salitre ~ Guasca, y en el se localizan [os equipos de apoyo como
ambulancia, gria, carro taller etc. Todos los vehiculos del concesionario cuentan con el logotipo de
la ANI en sus costados y la interventoria ejerce control sobre ellos en relacion con la disponibilidad
y el personal necesario,

Foto 1 CCO | Foto 2 CCO

W
L)
»

-m ; o ﬁmAﬁﬁplfAﬂclA ‘g;a T

ay

La ambulancia con disponibilidad de personal | Equipos de apoyo con disponibilidad
permanente permangnte

En cumplimiento del programa de seiializacién, y con base en el inventario de su localizacidn y
estado, el concesionario ha venido reemplazando la sefializacién que se encontraba en regular o
mal estado. Por solicitud de la interventoria, el concesionario cambio la totalidad de dichas sefales
en [a UF1 y el cambio de 288 en la UF2. La interventoria adelanta los controles de reflectividad
correspondiente.
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Foto 3 senalizacién vertical Foto 4 senalizacion vertical

Sefnalizacidn reemplazada por el concesionario la nueva

sehalizacidn.

En la UF1 se estd adelantando el fresado de un tramo que presentaba problemas de estado del
pavimento y sobre este se adelantaran pruebas con asfalto espumoso.

Foto 6 rehabilitacién'de la via

e
d v * :

Tramo de la UIF1 que se estd fresando Tramo dela UF1 en rehabilitacién

La unidad funcional UF4 CALERA — CHOACH]). Es una via con una longitud de 31 kildmetros y su
estado es el de una via rural que presenta tramos en pavimento rigido en pésimo estado y en
afirmado el resto.
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Foto 7 Inicio UF4 ' Foto 8 tramo UF4

Tramo de transicion de pavimento rigide | Tramo en afirmado
afirmado

7.1.3 Desempeiio del componente financiero

llustracion 4. Andlisis de componente financiero

- - — BT E]

Analisis Componente Financiero

“T-- uﬂ-h*r- -ﬁ—:;p-——-ﬂ :,r- —— 1“ o ety -y i Mkl W 5 -

Callificacion

b osef2 l _
- - j .—LF—-:t-—“-.— --l- — —J:—!— — et - i w— l I'"'E.
. i0,0 200 300 400 500 60,0 700 800 90,0 1000

!
i

B Promedilo Calificacion Total & Promedio Calificacion Buenas Practicas (BP)

= Promedio Calificacion Contractuales { C)

Calificacion obtenida: 56.08
En la primera auditoria adelantada en marzo de 2015, este componente no fue calificado.

Es la calificacién mas baja de todos los componentes. El profesional que atendié este punto de la
auditorfa fue el Dr. German Camargo, que aparece en la relacion de personal con no objecién de la
ANI pero quien manifestd llevar apenas 10 dias en el desempefio de este cargo.

No se evidencié que el Interventor entregue en sus informes mensuales, el diagnostico estratégico
del concesionario, como parte de las labores de seguimiento de éste tema de manera regular,
actualizada y detallada.
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No se evidencié que en los informes mensuales generados hacia la ANI, se entregan oportunamente
y se diligencian Ja totalidad de los formatos exigidos contractualmente.

No se encontré evidencia que la Interventoria examina, verifica y controla el documento del
beneficiario real para garantizar que no hay violacidn a los LA/FT (lavado de activos y financiacién
de terrorismo). Tampoco evidencia de la solicitud del correspondiente el certificado a la fiduciaria.

Durante el plazo de la actividad de actualizacidn de inventario de activos, no se avidencié el
seguimiento de la interventoria a las diligencias adelantadas por el concesionario para actualizar
anualmente el inventario valorizado de activos de la concesidn y el envio de la actualizacién a la ANI,
dentro de los primeros tres (3) meses de cada afio.

No se evidencid que la interventoria verifico y analizo los estados financieros {presentados a la ANI
y la interventoria) auditados de!l concesionario y del patrimonio auténomo, a 31 de diciembre por
un auditor independiente que preste sus servicios a nivel internacional, y que identifiquen
claramente los ingresos y egresos correspondientes a cada unidad funcional.

No se evidencio que la interventoria verificd y analizd los estados financieros (presentados a la ANI
y la interventoria) no auditados en forma trimestral efectuados por un auditor independiente que
preste sus servicios a nivel internacional, y que identifiquen claramente los ingresos y egresos
correspondientes a cada Unidad Funcional.

No se evidenciéd que la interventoria verificd y analizé durante el plazo de esta actividad, las
diligencias adelantadas por el concesionario para mantener en su contabilidad claramente
identificados los ingresos y egresos correspondientes a la unidad funcional UF1 (dentro de los
primeros quince (15) dias del mes} suscrito por su auditor sobre los criterios empleados por el
concesionario para contabilizar la acumulacién de los ingresos y egresos de esta unidad funcional.

No. se evidencid que la interventoria verifico durante el plazo de esta actividad, las diligencias
adelantadas por el concesionario para remitir a la ANI dentro de los primeros 15 dias siguientes al
periodo objeto el reporte de los formatos: GCSP-F-008 {Antes 112A) inversién de capital privado

Debido a que en la primera auditoria {marzo 2015), no se evalud este componente y esto sumado
al hecho de que la matriz utilizada para la segunda auditorfa {febrerc 2016) incluye ya los criterios
de calificacién especificos para concesiones 4G, en general se observa un aparente incumplimiento
de algunas de las obligaciones contractuales asociadas especificamente a este tipo de contratos,
Debera ser labor de la Agencia por intermedio de la Vicepresidencia respectiva, adelantar un plan
de mejoramiento que plantee soluciones y establezca su cumplimiento.
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'7.1.4 Desempefiio del componente juridico

llustracién 5. Andlisis de componente juridico

Analisis Componente Juridico

Calificacion

|

b
i b
- 1 1 -

00 200 300 400 500 6&O0 700 80,0 50,0 1000

£ Promedio Calificacion Total ~ Promedio Calificacion Buenas Practicas (BP)

* Promedio Calificacion Contractuales { C}

Calificacién obtenida: 74.50
La calificacion continua siendo la mds alta de todos los componentes.

Se le exige al concesionario el cumplimiento de las obligaciones contractuales, debida y
oportunamente, generando ademds alertas tempranas. Se realizan capacitaciones al interior del
personal del interventoria sobre aspectos jurldicos que generan ademas un benchmarking de otras
concesiones que son atendidas por el mism‘o equipo juridico externo.

A la fecha de la auditoria, estdn en proceso tres solicitudes de multa por incumplimiento del
concesionario asi:

A. Incumplimiento relacionado con la firma del acta de inicio de la etapa de construcaon que se
produjo con posterioridad al plazo establecido en el contrato segiin se establecié en el p]an de
obras no objetado por la interventorfa esto es a partir del 15 de diciembre de 2015. EI plan de
obras comp!ementar:o fue remitido el 6 de enero de 2016 y devuelto al concesnonano por el
interventor el 15 de enero del mismo afio. Paras la fecha de la presente auditoria, la audlenaa
celebrada para tal fin se encuentra suspendida, por la exigencia de la presencia del Pre5|dente
de la ANl y la imposibilidad en su momento de estar presente. *

£

B. El gravamen al movimiento financiero (4%1000) no fue reconocido ‘inicialmente por:el

concesionario y con posterioridad accedid a su pago pero en un afio. Estd en periodo de cura'y.
en espera de la no objecion de la ANL. Este es un gravamen de Ley que de no ser atendido’_i)or -
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el concesionario seria motivo de declaracién de caducidad del contrato, en concepto de la
profesional juridica de la interventoria.

C. Acd se relacionan varios posibles incumplimientos parciales asi:

e ' Las citaciones a las reuniones del concesionario deben hacerse tanto a la AN como a la
interventoria con 10 dias de antelacidn y estas son remitidas el dia anterior a [a reunién y en el
periodo de la tarde. Adicionalmente los profesionales del concesionario que asisten a estas no

-« -cuentan con el perfil y los conocimientos necesarios para discutir los temas planteados.

¢ El concesionario no estaba informando a la interventorfa de todas las peticiones, quejas vy
reclamos. Se otorgara periodo de cura y se establecerdn acciones de mejora que permitan el
seguimiento a este tema. :

»

e El personal minimo requerido presenta problemas en relacidn con los requisitos exigidos.

Llarj_ia la atencién el hecho de las pélizas que fueron expedidas para el periodo de construccién que
fueron presentadas el dia 22 de enero, a la fecha estdn cumpliendo con la vigencia, pero
encontrandose que respecto del valor, este no corresponderia, por Una mala indexacién por parte
del concesionario. Situacién gue ya le fue oficiada al concesionario,

Es importante que se continde ejerciendo seguimiento a las actuaciones juridicas respecto de los
inéumplimientos que estarian generando la no entrega a tiempo de los planes requeridos.

7.1.5. Desempeifio del componente ambiental

llustracidn 6. Andlisis de componente ambiental

Analisis Componente Ambiental

ul
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= Promedic Calificacion Total = Promedio Calificacion Buenas Practicas (BP)

= Promedic Calificacion Contractuales { C)

Calificacion obtenida: 70.50
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En relacidn al componenté ambiental, se resalta el seguimiento que se [e ha venido dando a las
necesidades que tiene el proyecto desde el punto dé vista ambiental, donde se precisa un
seguimiento acorde a la verificacién de las obligaciones emanadas de las licencias ambientales
autorizadas que tiene el proyecto y las disposiciones que precisan las obras que se vienen
realizando. ..

Solo hay licenciamiento de la variante de Choachi que es la unidad funcional UF5. La licencia estd
en tramite, el 21 de enero de 2016 el concesionario entrego la informacidn adicional que solicito la
ANLA el dia 20 de noviembre (tenia 30 dias para su entrega pero el concesionario pidié prorroga).

A finales de 2015, cuando el concesionario estaba listo a desistir de los tramites en curso ante las
corporaciones; Corpoguavio ya habia aprobado aprovechamiento forestal, ocupacion de cauce y
emisiones atmosféricas para la UF1. Los tramites de las unidades funcionales 2, 3, 4, y 5 si se
encuentran radicadas en la ANLA.

Respecto de los planes de disposicién de escombros y desechos, para cada unidad funcional existe
un PAGA con su correspondiente cronograma, matriz de impacto, pero como la actividad que se
estd realizando es de solo fresado y reciclaje atin no hay desechos ni escombros.

Foto 5 traba;os de fresado _ Foto 6 rehabilitacién de la via

Tramo de la UIF1 que se estd fresando Tramo dela UF1 fresado '

Los PAGA estan en actualizacidn por parte del concesionario por solicitud de la interventorfa del 19
de enero de este afio. Se estd haciendo seguimiento a la UF4 por la queja presentada respecto de
la posible afectacion de unas aguas termales localizadas en esta y que segdn los quejosos podrian
disminuir su caudal o desaparecer generando un detrimento de la actividad turistica de la zona.

Es evidente que el concesionario no fue diligente en la obtencién de los permisos y licencias
ambientales a pesar de las continuas comunicaciones de la interventoria al respecto. En parte estas
temoras generaron el hecho de que la sentencia de la Corte Constitucional respecto de la
competencia para la expedicién de las mismas este en un limbo juridico, ocasionando problemas
para el normal desarrollo del contrato.
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En relacion con la revision de la aplicacién del Manual de SG-SST por parte del concesionario; este
se estd aplicando en Choachi y la Cabafia desde el afio pasado por la actividad de mantenimiento
rutinario, pero por solicitud de la interventoria se estd actualizando por el concesionario.

r
El concesionario montd una planta de asfalto pero la interventoria presenté inquietudes respecto
de los trabajos en altura y los permisos de trabajo necesarios para este montaje.

Respecto del control de ensayos, la interventorfa ya tiene evidenciados los que se deberdn hacer
de manera aleatoria una vez termine el periodo de fresado.

7.1.6 Desempeiio del componente social

llustracion 7. Andlisis de componente social

- Analisis Componente Social
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Calificocidn obtenida: 70.50 ,

Respecto de las oficinas de atencidn al usuario, el concesionario cuenta con dos méviles que
atienden en puntos que son sacializados periddicamente y la oficina fija que esté en el CCO.

La interventoria realizo seguimiento al tramite que brinda el concesionario a las peticiones, quejas
e inquietudes de la comunidad respecto al manejo social de la concesién en todas las actuaciones
del concesionario y evidencid: no se estaban incluyendo la totalidad de las PQR, demoras en la
respuesta de estas, no habia soporte de la remisidn a las dreas respectivas para una respuesta
efectiva; por lo que se adelanta una solicitud de multa por incumplimiento. Independientemente
de la eventual multa, sera labor de la interventoria, establecer acciones de mejora que eviten que
este tema se repita.

La Interventoria autn no hace seguimiento al Programa de informacién y Participacion Comunitaria,
evaluacién y autoevaluacion, porque el concesionario no ha implementado aun una encuesta que
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sera desarrollada por una firma de encuestas independiente, mediante la cual obtendrd
infarmacién acerca del impacto de su estrategia de comunicacién en los usuarios de la via y en el
Area de Influencia Directa del Proyecto. La interventoria oficio en el mes de diciembre de 2015 al
concesionario por la obligatoriedad de hacerse cada seis meses que se estd incumpliendo.
7.1.7 Desempeiio del componente predial

Hustracién 8. Analisis de componente predial

Analisis Componente Predial
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Calificacion obtenida: 70.50

Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas en el control y
vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el concesionario para la adquisicion
de las dreas requeridas para la ejecucién del contrato de concesién.

Respecto de la verificacion documental y en campo de adquisicién predial, toda la informacién
recaudada queda en el sistema Olimpus que cuenta con claves de usuario para su acceso. El sistema
mencionado no reporta la fecha de carga de [a informacion por parte del concesionario por lo gque
el seguimiento a los tiempos no se puede hacer mecanicamente y se debieron establecer mesas de
trabajo para la aprobacién de las fichas respectivas y se generan alertas respecto de aquellas que
superan los 10 dias establecidos.

La entrega del plan de adquisicién de predios se hizo ya desde junio del afio 2015, pero en su
momento, la interventoria hizo observaciones respecto del cronograma que ya no se estd ajustando
a los tiempos por lo que el concesionario hizo entrega de una actualizacion que tampoco esta
cumpliendo lo que podrfa generar una solicitud de incumplimiento una vez termine el.mes de
febrero del presente afio que es la fecha contractual por la obligacion de inicio de las e‘tapas de
construccién de las unidades funcionales 2, 3, 4, y 5 y es requisito que, antes de m:cnar las
intervenciones de cada unitiad funcional el concesionario como minimo debe (i) haber adqumdo,

(i) demostrar que se tiene disponibilidad -entendida como la tenencia que le permita ‘al
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Concesionario acceder fisicamente al predio- del cuarenta por ciento { 40%) {(ya sea por (i}, por {ii)
o por la suma de ambos) de la longitud efectiva de los predios necesarios para la ejecucion de la
respectiva Unidad Funcional.

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de Ja interventoria y en el recorrido realizado, se lleva a cabo [a
reunidn de cierre de la auditoria, se presentan las siguientes recomendaciones a tener en cuenta
como parte de una retroalimentacién, tanto para la interventoria como para la supervisién, en
beneficio del proyecto y de los fines que espera la Agencia Nacional de Infraestructura con el mismo.

,. 8.1 No conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditoria realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las que se presentan a continuacion:

8.1.1 Paralainterventoria

e Utilizando las evidencias documentales suministradas por el supervisor, se observan
inconsistencias en relacidn al personal para la etapa de construccidn, con no objecién de la
ANl y el listado suministrado por la interventoria.

 En relacion con el sistema de gestidn de calidad, se evidencid, que si bien tienen ya
formatos para utilizar en campo, no se evidencié la existencia de procesos ni de mapa de
procesos. El sistema esta apenas en montaje y ademds el personal para la etapa de
construccion, estaria apenas ingresando, cuando ya el acta de inicio de este periodo, que
debid firmarse el 15 de diciembre de 2015, es del 16 de enero de 2016.

s Setiene implementado en cada uno de los recursos fisicos en obra, el logotipo institucional
vigente de la AN| aunque el utilizado para los vehiculos no se encuentra en las mejores
condiciones de legibilidad y se recomenddé su cambio.

e No se evidencid que el Interventor entregue en sus informes mensuales financieros, el
diagnostico estratégico del concesionario, como parte de las labores de seguimiento de
éste tema de manera regular, actualizada y detallada.

o No se encontrd evidencia que la Interventoria examina, verifica y controla el documento

.del beneficiario real para garantizar que no hay violacién a los LA/FT {lavado de activos y

financiacién de terrorismo). Tampoco evidencia de la solicitud del correspondiente el
certificado a la fiduciaria.
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e Durante el plazo de la actividad de actualizacién de inventario de activos, no se evidencic
el seguimiento de la interventoria a las diligenctas adelantadas por el concesionario para
actualizar anualmente el inventario valorizado de activos de |a concesidn y el envio de la
actualizacion a la ANI, dentro de los primeros tres (3) meses de cada afio.

e No se evidencid que Ia interventoria verificé y analizd los estados financieros (presentados
ala ANly la interventoria) auditados del concesionario y del Patrimonio Auténomo, a 31 de
diciembre por un auditor independiente que preste sus servicios a nivel internacional, y
que identifiquen claramente los ingresos y egresos correspondientes a cada Unidad
Funcional.

* No se evidencié que la interventoria verificé y analizé los estados financieros (presentados
a la ANl y la interventoria) no auditados en forma trimestral efectuados por un auditor
independiente que preste sus servicios a nivel internacional, y que identifiquen claramente
los ingresos y egresos correspondientes a cada Unidad Funcional.

* No se evidencio que la interventoria verificd y analizé durante el plazo de esta actividad,
las diligencias adelantadas por el concesionario para mantener en su contabilidad
claramente identificados los ingresos y egresos correspondientes a la Unidad Funcional
UF1 {dentro de los primeros quince (15) dias del mes) suscrito por su auditor sobre los
criterios empleados por el concesionario para contabilizar la acumulacion de los ingresos y
egresos de esta Unidad Funcional,

s No se evidencid que la interventoria verificd durante el plazo de esta actividad, las
diligencias adelantadas por el concesionario para remitir a la ANl dentro de los primeros 15
dias siguientes al periodo objeto el reporte de los formatos:-GCSP-F-008 {Antes 112A)
inversion de Capital Privado.

e ElPlan de Accidn con respecto a las auditorias de Seguridad Vial adn no ha sido presentado
a la ANI, no existe un programa de auditorias a realizar durante la vigencia del contrato
aprobado, sin embargo se esta planeando una auditoria para la UF1 y para ello se contratd
un especialista. No se evidencié en el contrato de concesion el plazo para su entrega.

» El Plan de Calidad adin no ha sido entregado por el concesionario para su revisién. Respecto
de la elaboracidn y actualizacién de Memoria Técnica de cada Unidad Funcional, publicada
en internet o disponible en medio magnético, en la auditoria realizada no se pudo obtener
evidencia de ello.

» La Interventoria atin no hace seguimiento al Programa de Informacién y Participacion
Comunitaria. Evaluacién y Autoevaluacién, porque el concesionario no ha implementado
aun una encuesta que sera desarrollada por una firma de encuestas independiente,
mediante [a cual obtendrd informacién acerca del impacto de su estrategia de comunicacién
en los usuarios de la via y en el Area de Influencia Directa del Proyecto.
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¢, Laentrega del plan de adquisicién de predios se hizo desde junio del afic 2015, pero en su

- momento, la interventoria hizo observaciones respecto del cronograma que ya no se estd
ajustando a los tiempos por lo que el concesicnario hizo entrega de una actualizacién que
tampoco estd cumpliendo el concesionario.

8.1.2 Para el supervisor
Se’'presentan observaciones a la gestidn realizada por parte del supervisor tales como:

* No se evidencia un control permanente respecto del personal minimo exigido para la
interventoria en relacion con las no objeciones del a ANI.

* No se evidencia el seguimiento a las obligaciones contractuales de la interventoria
respecto de aquellas exigidas para los contrato s 4G en relacién con [a gestion financiera
y en especial sobre: formatos obligatorias, informes auditados por un auditor externo,
diagnostico estratégico, entre otros. La gestidn se considera deficiente en cuanto al
seguimiento de las obligaciones contractuales de [a interventoria.

8.2 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestion realizada por parte de la interventoria y
supervisién tales como:

8.2.1 Paralalnterventoria '
] Adelantar procesos de induccion completos y eficaces al personal que ingresa en reemplazo
! pues se denota desconocimiento respecto de los temas pendieltes.

* Definir una metodologia mds precisa de control de avance de obra, donde se pueda verificar
a modo de curva “s” el avance programado versus ejecutado de cada una de las actividades
asociadas al proyecto. !

¢ Implementar los documentos de apoyo que tiene la ANI como mejora al proqéso de
vigilancia y control, estos son Manual de Interventoria y Supervision, Guia de Buenas
Précticas para Interventorias, Guia para la construccién de informes de interventoria, entre
otros; documentos que pueden ser allegados por la Supervisién o por la Oficina de Control
interno en pro de la mejora continua.

e Generar una alerta respecto de la calificaciéon obtenida en la presente evaluacién, que
disminuyo respecto de la adelantada en marzo de 2015; no se hizo la planeacién necesaria
para la entrada en vigencia de la etapa de construccion.
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8.2.2 Parala Supervision

e Implementar el Manual de Interventorfa y Supervision para las labores de seguimiento y
control en virtud de los procedimientos, formatos y manuales alli previstos, este manual fue
publicado en abril de 2015 y es un documento de gran relevancia para las labores de

supervision.

* Aunar esfuerzos con las demds dependencias de la ANI, para dar solucién pronta a los temas
planteados como de especial interés (Sentencia C-035/16, Acta de inicio de etapa de

construccién y plan de obras.

8.3 Buenas practicas y observaciones

Asi como se denotaron anteriormente las acciones de mejora para la Interventoria y la Supervision

se resalta de Jos mismos lo siguiente:

* Se resaltan las labores realizadas referidas al control juridico del proyecto con un

seguimiento a la observancia de incumplimientos.

¢ Se destaca la dedicacién adicional de varios de los profesionales de la interventoria

asociados al proyecto

Cordialmente,

Ty, . 1 (_\
O ORLANDO BUSTOS FORERO

Jefe\Oficina de Control Interno

Revisd:¥van Mauricio Mgjia — Auditor Técnico de la OCI
Proyectd; Alvaro Sandoval Reyes - Auditor Técnico de la QCI
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