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La Agencia Nacional de Infraestructura tiene como objeto social planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de asociacién
Publico Privada — APP, para el disefio, construccién mantenimiento, operacién, administracién y/o
explotacién de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos vy de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asf lo determine expresamente el Gobierno Nacional.

Es innegable que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los instrumentos de alto nivel
gerencial que busca asegurar el complimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje
del control como parte del ciclo de una administracién exitosa. No en vano, la propia Constitucién
Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus articulos 209 y
269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de [as Contralorias, al decir de 1a H.
Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Cantrol Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestién institucional de todos los drganos del Estado, se oriente hacia
la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 99, de la Ley 87 de 1993,
definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades v organismos de las
ramas del poder piblico, en sus diferentes niveles (art. 52), asi:

“..) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, Ja revaluacion de los planes establecidos y
en la introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos
previstos {...}"

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto |a Constitucion Politica y la Ley asignan a la Oficina
de Control Interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del control que
plasmd el Constituyente de 1991, juega el contrcl interno para la modernizacién de la
administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones, todo lo
cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con
el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y
objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién piblica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe la
'\ funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474

! Decreto 4165 de Noviembre 3 de 2011

Informe Auditoria Oficina de Control Interno
Vigencia 2015
Pagina 4




’ [
A NI Agencia Nacional de Infraestructura TODOGS PORUN
L INFORME DE AUDITOR{A v _NUEVO PAIS
I‘nvim'mestzuctum PAZ EQUIDAD ENUCACIDH

de 2011 gue determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracion del control, asi como
el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa
el rol que deben desempeniar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones pdblicas,
enmarcado en cinco topicos: valoracién de riesgos, acompafiamiento y asesorfa, evaluacion v
seguimiento, fomentoe de la cultura de control y relacidn con entes externos.

El presente informe se enmarca dentro de los pardmetros establecidos por la Oficina de Control
Interno (OCI} para el seguimiento y verificacién del cumplimiento de las obligaciones que tienen
tanto el supervisor del contrato por parte de la ANI, como la Interventoria al mismo proyecto de
concesidn, teniendo en cuenta lo previsto dentro del contrato y documentos relacionados para el
desarrollo de las funciones que le son propias. Es asi, como la presente auditoria corresponde a la
ejecucion del Plan de Evaluacién Independiente (PEI} el cual fue aprobado en sesion del comité
coordinador de control interno del 9 de diciembre de 2013+

1. OBIETIVOS

Cen fundamento en el mencionado Plan de Accidn estructurado por parte de la Oficina de Control
Interno para el presente afio, aunado al desarrollo que la interventoria del proyecto quien viene
realizando sus labores de auditoria desde 19 DE ENERO DE 2015 {, segln acta de inicio suscrita), se
programa la verificacién y seguimiento de las obligaciones de [a interventoria y de la supervisidn
del proyecto carretero VIA PERIMETRAL DEL ORIENTE DE CUNDINAMARCA y cuyos resultados se
dan a conocer en el presente informe,

Para ello, [a Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura desarrolld la
auditoria en la sede de la interventoria en la ciudad de Bogota del proyecto carretero en mencién,
realizada el dia 25 de marzo de 2015, en cabeza del auditor designado para el efecto, el Arquitecto
Alvaro Sandoval Reyes.

Como objetivos especificos a desarrollar en esta visita se tiene:

v Efectuar seguimiento a las obligaciones del interventor y supervisor de la concesién del modo
carretero CORREDOR PERIMETRAL DEL ORIENTE DE CUNDINAMARCA, a fin de determinar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

v"  Revisar y conceptuar respecto de las labores de planeacién y seguimiento de la interventoria,
dada la condicidn de que el proyecto estd en etapa de preconstruccion y es una concesion 4G
gue incorpora nuevas condiciones.

2. ALCANCE.

El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:
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2.1. Componentes analizados

En el presente informe se exhiben los resultados de ia evaluacidn del componente administrativo,
técnico, juridico, ambiental, social, predial y de aforo y recaudo.

Camo esta es la primera auditoria que adelanta la OCl a esta cancesion, en el presente informe no
se exponen los resultados de la evaluacion de mejora respecto de anteriores auditorias

2.2. Informacién de contratos

Tabla 1. Datos de los contratistas evaluados.
" NUMERO . CONTRATIST

DETALLE DEL-CONTRATO

L
M F ¥ 4

-

w ) A\ n

A
L3 r F L]

Contrato de Cancesidn bajo el esquema de Asociacian

Pablico Privada en los términos de la Ley 1508 de

2012 gue tiene por objeto el otorgamiento de una

concesion para que de conformidad con lo previsto, el | pp2 de 8 de PERIMETRAL
CONCESIONARIO | concesionario por su cuenta y riesgo la financiacidn, | septiembre ORIENTAL DE

construccién, rehabilitacion, mejoramiento, | de 2014 BOGOTA

operacion y mantenimiento del corredor Via SAS

Perimetral del Oriente de Cundinamarca.

La Interventoria Técnica, Econdmica, Financiera,

Juridica, Administrativa, Operativa, Medio Ambiental

y Socio Predial de los cantratos de concesion bajo un 169 del 12

esquema de asociacion publico privada que se deriven de CONSORCIO

INTERVENTOR | de los proceso licitatories # VI-VE-IP-LP-D10-2013 . INTERVIAS
. ) noviembre

correspondiente al corredor  concesionado de 2014 4G

“PERIMETRAL DE QRIENTE"

Funcionario Agencia Nacional de Infraestructura.

. Khend
SUPERVISOR Contratista Rued::Y
ANI
Romero

~
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a

Fecha de Suscripcién contrato

8de S;tiem

" 61 I

Fecha de Terminacién Estimada

2039

Fecha Acta de [nicio

19de Diciembre de 2014

Plazo Actual Estimado de

mantenimiento

- 25ahos
contrato(afios)
Duracion etapa preconstruccion 12 meses
Duracién etapa construccion 36 meses
Duracidn etapa operaciény
252 meses/ 21 afios

Tabla 3 — Conformacién Concesionario

PROPONENTE INTEGRANTES % ORIGEN
SHIKUN & BINUI VT AG 37,5% SUIZA
Cl GRODCO S EN C.A, INGENIEROS 0
EP SHIKUN Y BINUI |CIVILES 25,0% COLOMBIA
COLOMBIANA INVERSIONES DE
9,
INFRAESTRUCTURA S.A.S. 37,5% COLOMBIA

n Interventoria

Tabla 4 - Conformacid

R
PEYCO Proyectos estudiosy
Construcciones S.A 51% | ESPANA
CONSCRCIO [Servicios de Ingenieria y Comerciales .
INTERVIAS 4G [5.A. 25% | ESPANA
G D C iep
?AEA NDINA Consuitores de Ingenieria | , 0. | oo omBIA

Tabla 5 — Datos asociados a la Firma Interventora

'DATOS'FIRMA INTERVENTORA
Representante Legal

Julio Rene Bastos

Valor inicial del Contrato

$ 32.781.526.642 incluido IVA

Tiempo

&4 meses

Fecha de Inicio del Contrato

19 de diciembre de 2014

Fecha de Finalizacién

19 de diciembre de 2021

Inforime Auditorfa Oficina de Control Interno
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2.3. Obligaciones generales del supervisor:

Las obligaciones delingeniero Khendry Rueda Romerg, quien es contratista de la ANty figura como
Lider del Equipo de Apoyo a la Supervision del Proyecto Perimetral del Oriente de Cundinamarca,
esencialmente se orientan a obligaciones de asesorfa técnica en las actividades necesarias para
supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de los contratos de concesidn, en especial para el
modo carretero y sus interventorias. Dichas funciones que se asimilan a las del grado de planta
Experto G3 — 7 se describen a continuacién®:

1}

2)

4)

5)

6)

7)

Tabla 6 — Alcance analizado de las funciones del supervisor
OBLIGACION _ _ B
Evaluar y hacer seguimignto a fos aspectos técnicos y operativos de los contratos de
concesidn y demas formas de asociacion pablico privada que le sean asignados del modo
carretero, de acuerdo con Jo estipulado en los contratos. {IV. Funciones esenciales G3-
07. ftem 1).
Evaluar y hacer seguimiento a las interventorias de los contratos de concesidn y demas
formas de asociacién pdblico privada del modo carretero que le sean asignados, de
acuerdo con lo estipulado en los contratos. {IV. Funciones esenciales G3-07. [tem 2}.
Evaluar la calidad, veracidad y consistencia de los datos contenidos en los sistemas de
informacién de las concesiones y demas formas de asociacién publico privadas del modo
carretero que le sean asignados, con el fin de generar las alarmas necesarias en la gestion
contractual del drea (IV. Funciones esenciales G3-07, (tem 3).
Estudiar y rezlizar las medificaciones pertinentes a los proyectos de concesidn y demas
formas de asociacién piblico privada dei modo carretero que. le sean asignados, de
acuerdo con los andlisis de viabhilidad técnica, juridica v financiera realizados en ¢l drea.
(IV. Funciones esenciales G3-07. [tem 4).
Verificar desde el punto de vista técnico el control del pago de los aportes estatales y la
garantia por ingresos minimos y coberturas financieras existentes a cargo de! Estado, vy
verificar los ingresos reales esperados, de acuerdo con lo estipulado en los contratos de
concesian y demds formas de asociacion publico privada. {IV. Funciones esenciales G3-
07. item 5).
Estudiar y dar su concepto técnico sobre los procesos de reversién de las concesiones del
modo carretero, de acuerdo con las normas: vigentes. (V. Funciones esenciales G3-07.
ftem B).
Conceptuar desde el punto de vista técnico sobre los procesos de imposicion de multas
y demas sanciones establecidas en caso de incumplimiento por parte de los
concesionarios de acuerdo con las normas y cldusulas contractuales {IV. Funciones
esenciales G3-07. ftem 7).

? Reselucion 576 de junio 2013 por [a cual se dercga la resolucién 475 de 2012 v se adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias laborates para los empleos de la planta de personal de la Agencia Nacignal de

Infraestructura
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Funciones esenciales G3-07. ftem 11).

Funciones esenciales G3-07. [tem 12).

concesion. {IV. Funciones esenciales G3-07. [tem 14).

{IV. Funciones esenciales G3-07. jtem 16).

8) Realizar la gestion de coordinacidn interinstitucional requerida entre la interventoria,
autoridades territoriales pertinentes y el concesionario que tengan injerencia en los
proyectos del modo carretero. (IV. Funciones esenciales G3-07. item 8).

9) Realizar seguimiento al vencimiento de pdlizas y garantias y verificar su adecuada
constitucién, actualizacién y renovacion (IV. Funciones esenciales G3-07. ftem 10).

10} Verificar el cumplimiento por parte de los concesionarios de la construccién,
rehabilitacién, reconstruccion, mantenimiento, preservacion y sostenimiento de los
tramos concesionados de acuerdo con lo establecido en las cldusulas contractuales. (V.

11) Verificar la aplicacién por parte de los concesionarios de los manuales y reglamentos
vigentes correspondientes a la operacién de las concesiones del modo carretero. (IV.

12) Ejecutar el programa de visitas con el fin de verificar el avance de las actividades del plan
de obras e inversidn de los contratos de concesidn y demds formas de asociacién piblico
privada del modo carretero, asi como los comités técnicos y reuniones requeridas con los
entes v autoridades pertinentes para garantizar el efective funcionamiento de la

13} Participar en asuntos relacionados con los procesos transversales de la Agencia de
acuerdo con el dmbito de su competencia y segin los acuerdos de servicio establecido.

14) Desempehar las demds funciones que le sean asignadas por sus superiores para el
cumplimiento de la mision de la Entidad, de acuerdo con la naturaleza, propdsito
principal y drea de desempefio dei cargo. {IV. Funciones esenciales G3-07. ltem 17),

2.4. Obligaciones generales del interventor:

Para este punto es de importante mencién, resaltar:

Con respecto of contrata de Interventoria vigente para el proyecto, se entiende como la
supervision y control ejercida por una persona natural o juridica en representacion de una
cutoridad o delegatario, cuyo propdsito fundamental es vigifar v evaluor que durgnte ef
proceso de efecucion de un contrato se cumpla con las condiciones y clgusulas pactadas en el
contrato, sus anexos, los pliegos de candiciones, normas legales, técnicas, administrativas y
financieras que lo regulen.

Debe, en consecuencia entenderse, que la interventoria se desarrolla bajo ei contexto de un
proceso sistémico de control, lo que implica que esta conformado por una serie de acciones 0
mecanismos definidos para prevenir o reducir el impacto de los eventos que pongan en riesgo
o adecuada ejecucion de los procesos, requeridos para el logro de los objetivos y condiciones
técnicas, administrativas, financieros y legales que se poctaron en el contrato objeto de su
intervencion. Por lo anterior la efectividod de la interventoria se puede medir de las acciones
correctivas y/o preventivas gue se desarroflen durante la efecucidn de un contrato, las cuales
deberdn estar direccionodas a corregir las desviaciones y a prevenir o mitigar los impoctos de
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los riesgos, todo elfo para garantizar el pleno cumplimiento del objeto del contrato

intervenido.

Como parte de sus funciones por area de gestidn el Interventor deberd cumplir con los siguientes

Objetivos Especificos, segin apliquen al Contrato de Concasion:

(a) Gestion Administrativa: Realizar los procesos vy actividades para la gestion administrativa del
Contrato de Concesién y del Contrato de Interventoria, que pudieran implicar interaccidn con el
Concesionario y/o la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. Lo anterior implica el
establecimiento de un sistema de coordinacién y comunicacion eficiente entre las partes
incluyendo el registro, control, archivo y entrega de toda la documentacién contractual del
proyecto, de manera cportuna y organizada, la digitalizacién de correspondencia y documentacion,
la recepcidn y verificacion de informes, entre otros.
{b) Gestidn Técnica: Realizar los procesos y actividades para la gestidn técnica, como son la
medicidn, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del
Concesionario en el drea técnica durante la ejecucién de actividades de pre-construccidn,
construccion, operacién y mantenimiento, seglin aplique a cada Contrato de Concesion.

{c) Gestion Financiera: Realizar los procesos y actividades relacionadas con la revision y control del
manejo financiero del Contrato de Concesidn entre el Concesionario y la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA incluyendo la revisidn y seguimiento del manejo de recursos a través de la
fiducia establecida para el respectivo Contrato de Concesidn.
(d) Gestidn Econémica: Realizar los procesos y actividades relacionadas con [a supervisién del area

Econdmica del Proyecto,

(e} Gestidn Juridica: Realizar los procesos y actividades enfocadas a verificar la aplicacidn vy
cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo Contrato
de Concesidn, asi como apovar a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA en todos los

aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.

(f} Gestidn de Aforo y recaudo: Realizar los procesos y actividades relacionadas con la revisidn vy
control del aforo v auditoria del Contrato de Concesidn, incluyendo, entre otros, la revision de
informes de aforo, la implementacién de sistemas filmicos para verificacién de transito vy la
ejecucién de conteos de trafico.
{g) Gestidn Ambiental: Realizar los procesos y actividades enfocadas en la coordinacién de las
diferentes actividades y métodos de control, tendientes a propiciar que las obras, programas y
medidas planteadas en los estudios de impacto ambiental, planes de manejo ambiental, programas
de adaptacion de las guias de manejo ambiental y requerimientos ambientales, entre otros, sean
implementadas para minimizar los impactos ambientales negativos y maximizar los positivos, de
acuerdo con la normativa aplicable vy las directrices que sobre la materia dicten las Autoridades

Ambientales.

(h} Gestién Social: Realizar los procesos y actividades enfocadas en asegurar el cumplimiento por
parte del Concesionario de las obligaciones sociales contenidas en el Contrato de Concesién y el
Apéndice técnico Social, Incluye, entre otros aspectos, la verificacidn del cumplimiento en la
ejecucion de los instrumentos de gestion social establecidos en dicho Apéndice, las leyes en materia
de atencién al usuario, seguimiento del tramite que da el Concesionario a peticiones, quejas o
\inquietudes de las comunidades con respecto al manejo social de la concesidn y de las medidas
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sociales establecidas en los planes de manejo ambiental, al desarrollo de consultas previas a
comunidades étnicas, en los casos que se requiera, a la formulacién e implementacién de planes
de reasentamiento poblacional y en general, la verificacién del cumplimiento de las obligaciones
sociales estipuladas en el contrato y sus apéndices y de |a aplicacidn de la “Ley Aplicable”.

(j) Gestidon Predial: Realizar los procesos y actividades enfocadas en el control vy vigilancia técnica,
juridica vy social de la gestion que adelanta el Concesionario para {a adquisicién de las areas
requeridas para la ejecucidn del Contrato de Concesién, mediante la vigilancia del cumplimiento
normativo y contractual en la materia y control de la gestidn predial.

(k) Gestién de Seguros: Realizar los procesos y actividades enfocadas en asegurar el cumplimiento
por parte del Concesionario de las obligaciones relacionadas con la consecucidn y mantenimiento
de los seguros, pdlizas y garantias exigidos para el Contrato de Concesidn, verificando entre otros
la correcta y oportuna expedicion de las mismas, validez juridica y vigencia, segun lo prevé el
correspandiente Cantrato de Concesién.

{I) Gestidn de Riesgos: Disefiar e implantar un sistema dedicado a la identificacién y previsién de
los principales riesgos asociados con el Contrato de Concesidn, que permita prever, organizar y
realizar acciones frente a la posibilidad de materializacion de riesgos y minimizacién de impactos,
que pudieran poner en riesgo la viabilidad y buena ejecucién del Contrato de Concesidn

Vale la pena acotar que en términos de responsabilidad:

“En los términos de los Articulos 53 y 56 de la Ley 80 de 1993, y del Articulo 82 de la Ley 1474 de
2011, ademas de las sanciones penales a que hubiere lugar, el interventor sera responsable frente
a la AGENCIA civil, penal, disciplinaria y fiscalmente de los perjuicios originados por el deficiente
desempefio de las actividades y obligaciones previstas en este Contrato de Interventoria, sin que
ello exima al Concesicnario de la responsabilidad que por el mismo concepto pueda corresponderle
al ejecutar el Contrato de Concesidn. En desarrollo de sus actividades, el Interventor respondera
hasta por culpa leve, Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en los articulos 53 y 55 de la Ley
734 de 2002, el Interventor serd sujeto disciplinable y respondera por las faltas gravisimas alli
descritas.”

3. METODOLOGIA.

3.1. Metodologia empleada

La metodologia empleada por la Gficina de Control Interno, es la usualmente implementada para
la elaberacion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. Para el efecto se hizo necesario planear y ejecutar rigurosamente actividades
acordes con el proposita de generar un documento de auditoria valioso para ia Entidad y para el
Estado, ademas de obtener un esaquema de vigilancia v control sobre el desempefio de la
interventoria vy la supervision, que es uno de los objetivos estratégicos de nuestra dependencia.

Se resalta en éste punto la informacion allegada y que fue eje fundamental para llevar a cabo la
auditoria; y que sumada al posterior recorrido fisico, permite una visién integral del estado de la
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via concesionada y del seguimiento que se realiza tanto por la firma interventora comoe por la
supervision asignada. El presente informe es producto de un procedimiento de auditoria celebrado
bajo parametros inexorables de verificacidn donde intervienen cada uno de los profesionales a
cargo de las labores de seguimiento. Se consideraron los siguientes criterios:

Revisitn documental: Se verificod el contenide de la informacidn enviada por el ingeniero Khendry
Rueda Romero, como Lider del Equipo de Apovo a la Supervision del Proyecto Perimetral del Oriente
de Cundinamarca aportada mediante correos electrdnicos internos.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendid realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chegueo, entre otros).

Entrevistas: Se inicid con reuniones en las instalaciones de la firma interventora con participacion
del personal a cargo del proyecto, informando la planeacidon de la auditorfa y verificando su
idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas.

Validacion documental: Se procedid validar la informacién suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventario documental. Aunado a esto se solicité informacion propia del
seguimiento realizado en campo por parte de la interventoria, verificando la calidad de la
informacion y el cumplimiento en nermas de auditoria para su recoleccidn.

Visitas de campo: No se efectuaron inspecciones en sitioc como consecuencia de la escasa asignacion
de recursos en materia de comisiones y gastos de viaje, a raiz de la politica del gobierno nacional
asoctada a la austeridad en el gasto publico.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan conclusiones y
recomendacianes, gue se ampliardn en los capitulos 7 y 8 del presente informe.

3.2. Informacidn relacionada y verificada

Soficitud de Iinformacion: Mediante correo electrénico, dirigido hacia el supervisor del proyecto a
auditar. Se procedid a solicitar la siguiente informacion:

Contrato de concesién 002 2014 parte general
Contrato de concesién 002 2014 parte especial
Apéndices técnicos al contrato 002 (9)
Apéndices financieros al contrato 002 {3)
Contrato de interventoria 169 2014

Anexo 4: metodologia y plan de cargas. interventoria
Anexo 10: hoja de datos. Interventoria.
Informe de interventoria dic 2013.

Informe de interventoria. Enero 2014

Informe de interventoria. Febrero 2012

Ficha técnica Perimetral de QOriente

NN N NENE SENENENEN
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v" Presentacién primera ola de concesiones 4G (solo perimetral) 2015.
v" Acta de inicio de la concesion
v' Acta de inicio de interventoria,
v

Personal y perfiles de interventoria aprobacién por parte de la ANI

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes dispasiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

AN

profesiones afines),
Contrato de concesion.

NN

Contrato de interventoria.

Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.3

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numeérales 1y 2,

Ley 842 de 2003 {por la cual se modifica la reglamentacién del ejercicio de la ingenierfa y de sus

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Se consulté ORFEQ?; Pagina Web — planes, con el fin de conacer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad v la existencia de actuaciones por parte de los
drganaos de control interno y externo.

Tabla 7- Antecedentes informes Contraloria General de la Repiiblica

AVANCE
No. RELACION DE FISICO
FUENTE HALLAZGOS HALLAZGOS REPORTADO DATOS DEL INFORME
Cl
PLAN DE - N
MEJORAMIENTO . 0o Plan ?:ﬁi’g;?:l'e"m NA No aplica
INSTITUCIONAL | - - A o

Tabla 8 - Antecedentes actuaciones otras instancfas de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALIA GENERAL DE LA _ Revisado O'rféo no ‘aparece registrado reporte por No-aplica
NACION parte de este érgano de control _ '

CONTRALORIA GENERAL DE | Revisado Orfeo no aparece registrado reporte por .
LA REPUIBLICA parte de este érgano de control No aplica

3Los particulares pueden cumnplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
4 sistema de gestién documental interno
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PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo no aparece registrado reporte por No aolica
DE LA NACION parte de este organo de-control. _ P
CONTROL INTERNO No aplica No aplica
DISCIPLINARIO plea. P
OFICINA DE CONTROL | Revisado Orfeo no ‘aparece tegistradé reporte por - No aslica
INTERNO { parte de este érgano de control . p

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1. Aspectos generales del desarrollo de la auditoria

Se establecid el 18 de febrero de 2015, una programacion detallada en orden cronoldgico
enmarcado al periodo de la visita, la cual fue divulgada mediante correo electronico al supervisor
del proyecto con anterioridad a la misma, para asegurar la asistencia del personal a cargo de cada
componente y el suministro delinsumo documental gue soportara el cumplimiento de las funciones
del interventor. Concretamente, se relaciona a continuacidn el cronograma inicial para la auditoria

del proyecto:

Brogrametieln Audifoiia

Tabla 9. Temas programados de auditoria

Desplazamiento a oficinas d:e interventaria — Reunion de 25/03/2015 08:00 2. M.
apertura — Plan de mejoramiento por procesos.

presentacién resumen de la interventoria 25/03/2015 08:30 a.m.
MED gestidn administrativa 25/03/2015 09:00 a.m.
MED gestidn juridica 25/03/2015 10:00 a.m.
MED gestidn Técnico operativo 25/03/2015 11:00 a.m.
MED gestidn Ambiental 25/03/2015 2:00 p.m.
MED gestidn Predial 25/03/2015 3:00 p.m.
MED gestidn Social 25/03/2015 4:00 p.m.
Reunidn de cierre 25/03/2015 5:00 p.m.

Durante el transcurso de la mafiana del dia 25 de marzo, se desarrclld en la oficina de la
interventaria la auditoria establecida iniciando con la reunién de apertura, la presentacién de! plan
de mejoramiento por procesos v la explicacion de la matriz de evaluacién de desempefio a utilizar.
Asistieron a esta reunion de apertura:

Daniel Tovar Gonzélez
Alberte Espinoza

Representante Legal de INGELOG (filial de INGEANDINA)

Director del proyecto
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Héctor Ordofiez Subdirector del proyecto.
Sara Helena Trujillo Subdirectora Juridica
Luz Diana Mayorga Asesora Juridica
Camilo Castillo Profesional predial
Edgar Pefiuela Martinez Especialista SISOMA
Sandra Milena Parada Especialista ambiental
Camilo Rodriguez Residente social
Alvaro Sandoval Asesor Técnico Oficina de Control Interno ANI

Posteriormente la interventoria hizo una presentacion general del estado del proyecto y se dio inicio

a la verificacidn de la matriz de evaluacion a interventorias denominada MED.

Se presentan a reglon seguido, los resultadoes generales obtenidos por CONSQRCIO INTERVIAS 4G
durante la ejecucién de la visita realizada. Se relacionan los porcentajes obtenidos por cada una de
las dreas (administrativa, técnica, juridica, aforo y recaudo, ambiental, predial y social} y por cada
uno de los componentes (items de evaluacion) valorados por el auditor de la OC, segin el analisis
de los diferentes procesos y obligaciones de la interventoria. Para ello se evalud el desempefio del
trabajo de cada area, asi como [a verificacion documental asociada que se realizé en la llustracion

1. Gréfico de evaluacion diciembre 2014

lfustracidn 1. Grifico de evaluacion Marzo 2015

. Consorcio INTERVIAS 4G, ~ |

Componente
'mGestidh Tecnica ™ Gestidn Finahciera
BGestion Juridica B-Gestion de Aforo y Recaudo & Gestion Ambiental

mGestidn Social -

NOTA: no se adelanto evaluacion del componente financiero

\ TOTAL CALIFICACION 70.55
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6.2. Descripcion del proyecto a auditar

tHustracion 2. Mapa General del Proyecto
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El propésito fundamental del corredor es desarrollar y potenciar un eje viario norte sur en el sector
oriental de Bogotd planteando una alternativa de movilidad. Su inicio se da en torno al municipio de
Sopo vy finaliza en el municipio de Caqueza conectando con la via Bogoté-Villavicencio. Para
complementar la funcionalidad del corredor y favorecer la movilidad local se incluyen en la
actuacidn las siguientes vias: Salitre - Guasca, Guasca — Sesquilé, Patios - La Calera y limite de Bogoté
~ Choachi. Las vias comprendidas en el Proyecto tienen una longitud total estimada origen- destino
de 153.87 km.

cuadro que incluye sus longitudes v tipos de intervencidn previstas:

\El proyecto cuenta ademas con cinco UNIDADES FUNCIONALES que se presentan en el siguiente
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Tabla 10. Descripcion Unidades Funcionales
= , , .

UF :-,_S_ector | Longitud (Km) | Intervencién prevista

UF1  {SALITRE - GUASCA - 1098 " Mejoramiento - Rehabilitacion
UFL  |INTERS, GUATAVITA-SESQUILE [27.28  |Rehabifitacion

UF2  |SOPG- LA CALERA : . 124.08 Mejoramiento

UF3 |LACALERA-PATIOS 992 |Mejoramiento

UF3  |LIMITE BOGOTA - CHOACHI 22.70 Rehabilitacién

UF4 . [LACALERA-CHOACH( ~ 131.00  |Wejoramiento

UF5  |cHoACHI-cAQueza 2127 Mejoramiento

UFS = |VARANTECHOACHL a8 . |Construccion

El proyecto cuenta con dos etapas asi:

ETAPAS DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA

Los procesos y actividades a ser desarrollados por la Interventoria se vinculan directamente con las
etapas del Contrato de Concesidn, a ser ejecutadas dentro del plazo previsto de duracidn del
Contrato de Interventorfa.

De esta forma, las etapas en las que se divide el Contrato de interventoria son:

Etapa Preoperativa

Esta etapa tendrd en su totalidad una duracién mdxima de cuarenta y acho (48) meses contados a
partir de la suscripcign del acta de inicio del contrato, estd compuesta por [a Fase de Precanstruccion
y la construccion. Desde esta Etapa, el Concesionario debera llevar a cabo actividades de Operacion
y Mantenimiento segun las especificaciones indicadas en el Apéndice B (Operacién y
Mantenimiento} y los planes y cronogramas que se desarrollen,

Las actividades de la fase de Preconstruccién tendrdn una duracién maxima de doce (12) meses
contadas a partir de la firma del acta de inicio del contrato. £l concesionario en esta fase debera
adelantar los estudios de detalle, Plan de Aseguramiento de la Calidad (PAC), Plan de CObras (PQ),
Programa de Operacién y Mantenimiento (POM), de acuerdo con las Normas y Criterios de Disefio
vigentes en la materia. Todas las actividades de esta Etapa deberdn ser verificadas por la
Interventoria antes de iniciarse [as obras o actuaciones correspondientes en los términaos sefialados
en el Contrato de Concesidn,

Las actividades de la fase Construccidn tendran una duracidn méxima de treinta y seis (36) meses
contados a partir de fa firma del acta de inicic del contrato. El Concesionario deberd realizar el
Refuerzo del Pavimento, la atencidn de Puntos Criticos (Obras de estabilizacién y obras para mejorar
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la Transitabilidad} vy la construccion de Puentes Peatonales segun lo definide en el contrato de
Concesion.

Todas las actividades de esta Etapa deberan ser verificadas por Ja Interventoria antes de iniciarse
las obras o actuaciones correspondientes en los términos sefialados en el Contrato de Concesion.

La interventoria realizard las inspecciones, auscultaciones, toma de muestras y tramites que
considere oportunos de cara a hacer cumplir las obligaciones de la garantia de calidad y estabilidad
vigente a quien corresponda segun tas condiciones establecidas por 1a misma

Etapa de Operacién y Mantenimiento de la Concesién:

Esta etapa iniciard a partir del dia calendario 1 siguiente a [a fecha de suscripcidn del Acta de
Terminacion de [a Etapa Preoperativa y 2 se extendera hasta el vencimiento del plazo del Contrato.
Las lista de actividades v procesos minimos de esta fase se describen en el Anexo B de O y M junto
con las listadas en el Contrato de Concesion.

Esta etapa incluye la preparacién de los informes finales de la Interventoria relacionados con el
estado del Sector al moemento de finalizacion del Contrato de Interventoria.

Sin perjuicio de lo anterior Las actividades de Mantenimiento y Operacién deben comenzar desde
la fecha de entrega en concesidon del Corredor y hasta [a fecha de suscripcién del Acta de Recibo
Final del Contrato de Concesién, sin importar la Etapa en gue se encuentre el proyecto,

Durante la Etapa de Operacidn y Mantenimiento, la interventoria medird y verificara el
cumplimiento de los Niveles de Servicios y Estdndares de Calidad establecidos en los anexos del
contrato de concesidn

6.3. Estado general del contrato

Considerando que el contrato se encuentra en etapa de preconstruccion, el concesionario no ha
ejecutado actividades en el corredor y por tanto, en forma paralela a la elaboracion de los estudios
y disefios, se los servicios {mantenimiento, atencién de emergencias, primeros auxilios, limpieza,
etc.) de acuerdo con los requisitos del contrato rigiéndose por los siguientes principios:

Continuidad, Regularidad, calidad del servicio técnico, de atencidn al usuario, seguridad Vial. Esto
implica que la via debe estar abierta y disponible al trénsito automotor en forma permanente, con
disponibilidad de los servicios determinados para la operacidn de [os corredares viales, atencion al
usuario permanente, garantizar por sefializacién y demarcacion de la via los sitios identificados
como potencialmente riesgosos. Lo anterior no se pudo evidenciar en la auditoria toda vez que no
se adelanté visita al corredor,

6.4. Revision pagina WEB con el fin de verificar a actualizacidon del SIINCO - SIANI

La interventoria cuenta con una pdgina web que aun es deficiente y el concesionario no la tiene
establecida segln obliga el contrato porque es de unc de los concesionados pero no del proyecto
especifico. /
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EI'{NCO contaba con un sistema de informacién en virtud del cual se permitia administrar, gestionar
y consultar la informacion de la operacién de las concesiones en los tres mados: Carretero, Férreo y
Portuario. Este sistema informativo cubria desde la definicion de politicas en materia de reportar,
recopilar, procesar informacidn, hasta la elaboracién de informes de gestitn.

No obstante lo anterior, la gerencia de sistemas decidid cerrar su ciclo de existencia, para adentrarse
en la conformacion de un sistema de informacion nuevo para la ANI, el cual apenas atraviesa la fase
piloto, A nuestro juicio, el SIINCO deberia ser un instrumento de consulta histérica hasta la fecha que
se hizo dejacién de la actualizacién y utilizacién.

Hoy por hoy, no contamos con un sistema e informacion que contenga las variables que tenia SIINCO.

6.5. Revision del plan de mejoramiento por procesos

Toda vez que el presente informe corresponde ala primera auditorfa realizada a esta concesién por
parte de la OCl, no existen avances producto de la aplicacién al procedimiento PD- 26 — EVCI-F-
004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”.

6.6. Actuaciones por parte de los drganos de control disciplinario y penal {Control Interno
Disciplinario, Procuraduria, Fiscalia)

Revisada la relacidn de procesos disciplinarios con corte a 25 de marzo de 2015, no se evidencid que
la Oficina de Control Interno remitiera hallazgos a la Oficina de Control Interno Disciplinario que
indicaran baja o ninguna ejecucién con respecto a alguna obligacién hacia esta dependencia durante
la vigencia 2014,

6.7. Verificacion del cumplimiento de ohligaciones de interventor y supervisor

No se realizd por parte del auditor de la OCl un andlisis estadistico pormenorizado de las
calificaciones obtenidas por el Consorcio, comparando los resultados de las evaluaciones realizadas
a la misma interventoria, en los periodos antericres y este de diciembre de 2014 por ser esta la
primera auditoria que se realiza.

La conclusidn analitica realizada por la auditoria si refleja un hecho importante para la Entidad, y
corresponde a los beneficios innegables de la aplicacién de los lineamientos v metodologias del
proyecto de “Incorporacidén de las Interventorias a ios fines esenciales del Estado” a las tareas
propias de vigilancia y control de las empresas interventoras dentro del desarrollo de los proyectos
de concesiones.

De igual forma, es objetivo primordial dentro de éste informe de auditoria, presentar los resultados
de cada uno de los componentes de buenas practicas y contractuales con su respectiva calificacian,
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con el fin de que se constituya en una herramienta atil para la organizacién de la Interventoria y de
esta manera complementar y robustecer las estrategias de desempefio de sus funciones.

En particular, como se aprecia en |a siguiente tabla resumen, Ia Interventoria tuvo una calificacion
global de 70.55 sobre 100, resultado de la evaluacion integral de los siete (7) componentes que se
evaluaron en la presente auditoria,

Tabla 11. Resultados de calificacion MED de Interventorla a marzo de 2015

01 |Gestion Administrativa . __ 67.50
[02 Gestion Tecnica | , | 7050
'0_3 jGestidn Financiera e,
{'04 {Gestion Juridica _ _ _ 7383
(0_5_ Gestionde AoroyRecaudo ) _ 7050 .
|r06 Gestion Ambiental _ _ - 7050
o loesmsogel _ _ 8
fOB Gestion Predial _ _ ) _ 70.50

Promedio General = 7055

El componente gue obtuvo calificacion baja dentro de la matriz MED, deberd ser analizada por la
interventoria para efectos de mejorar y establecer procedimientos que conduzcan a una mejora
sustancial en su calificacién y asi lograr mejorar aspectos propios del servicio de Interventoria.

El responsable de proceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 ~ se debe diligenciar el EVCI-
F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVAY”, para
el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento
puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Se recuerda que para la
presentacién de dicha matriz se cuenta con 5 dias hibiles, y debe ser remitida ai correo electrénico
asandoval@ani.gov.co, para revision y aprobacion.

7. VERIFICACION EVALUACION DEL DESEMPENOQ DE LA INTERVENTORIA

La auditorfa se realiz6 el dia 25 de marzo de 2015 durante la cual el equipo de la Interventoriz dio a
conocer el proyecto y expuso la totalidad de los controles aplicados por parte de la firma para
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garantizar a la Agencia que se lleva una adecuada fiscalizacién a las obligaciones a cargo del
concesianarfo.

Dentro de la auditoria que se realizd a la firma interventora de un proyecto 4G, se efectud
seguimiento a las siguientes obligaciones del concesionario;

Obtener la financiacidn del Proyecto en los términos de la Seccién 3.7 y lograr el Cierre Financiero
de conformidad con lo previsto en la Seccién 3.8 de la Parte General.

Entregar el Plan de Adquisicién de Predios. Este plan debera tener ilustracién suficiente de las
actividades y los tiempos de manera gue el Interventor pueda hacerse un juicio acerca de los plazos
en los cuales se ejecutard dicho plan. La entrega de este Plan se hard dentro del plazo sefialado en
el Apéndice Técnico 7

Entregar el Plan de Compensaciones Socioecondmicas. Este plan deberd tener ilustracién Suficiente
de las actividades y los tiempos, de manera que el Interventor pueda hacerse un juicio acerca de los
plazos en los cuzles se ejecutara dicho plan en concordancia con la obtencidn de los insumos
prediales y el desarrollo mismo del proceso de adquisicién de los Predios.

Tramitar y obtener ante las Autoridades Gubernamentales y/o Autoridades Ambientales todos los
permisos, licencias, autorizaciones y concesiones para adelantar el Proyecto y para el uso y
aprovechamiento de recursos naturales y para el depdsito de materiales. Asi mismo, preparar todos
los estudios gue le solicitan tales Autoridades,

Efectuar toda la Gestion Predial necesaria para disponer y adquirir técnica, legal y oportunamente
los inmuebles requeridos para el desarrollo de las Intervenciones, siguiendo la normatividad vigente
vy las directrices e indicaciones del Apéndice Técnico 7, asi como el Plan de Adquisicién de Predios.

Presentar a la AN y el Interventor un plan para el traslado y/o manejo de Redes dentro del plazo
sefialado en la Parte Espacial.

Entregar a la ANl y al Interventor, dentro de los plazos sefialados en el Contrato, el Plan de Obras
que cumpla con las obligaciones previstas en el Contrato, en particular con lo establecido en el
Apéndice Técnico 9, con ilustracién suficiente de las tiempos, de manera que el interventor pueda
hacerse un juicio acerca de los plazos en los cuales se ejecutaran las Intervenciones. El contenido
del Plan de Obras no podrd modificar en ninglin caso, ninguna de las obligaciones previstas en el
Contrato ni en ninguno de sus Apéndices y deberd ser consciente con las fechas de inicio de
operacion maximas de cada Unidad Funcional de acuerdo con la Parte Especial.

Recibir la infraestructura del Proyecto en concesidn, en la fecha que sefiala la AN, incluyendo las
Estaciones de Peaje y las Estaciones de Pesaje en el estado en el que lo entregue la ANI sin objecion
alguna, y asumir, desde su recibo, todas las obligaciones de resultado que se prevén en el presente
Contrato y sus Apéndices. Esta recepcidn constara en un acta debidamente suscrita por las partes.
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Presentar a la AN] y el Interventor los estados financieros auditados del Concesionario y del
Patrimonio Auténomo, a 31 de diciembre y 30 de junic y no auditados en forma trimestral. La
auditoria de dichos estados financieros deberd ser efectuada por un auditor independiente que
preste sus servicios a nivel internacional, es decir, que preste sus servicios en por lo menos dos
paises diferentes a Colombia. Adicionalmente deberd mantener en su contabilidad claramente
identificados los ingresos y egresos correspondientes a cada Unidad Funcional.

Actualizar anualmente el Inventario de Activos de la Concesidn y enviar tal actualizacién a [a ANI
dentro de los primeros tres (3} meses de cada afio.

Disefiar y entregar a la AN| y al interventor dentro de los primeros noventa (90) dias de la Fase de
preconstruccion, los siguiente documentos -con el fin de que la ANI y el Interventor puedan verificar
que los documentos se sujetan a las condiciones seiialadas en el Contrato. Manual de Buen

Gobierno Corporativo, Plan de Responsabilidad ambiental y social,

Emergencia

Pian de Contingencia y

Un plan para implementar, desarrollar y ejecutar acciones preventivas para evitar que cualquier
persona natural o juridica utilice a las entidades pudblicas o privadas que participen dentro del
Proyecto, como instrumento para el lavado de activos y/o canalizacidn de recursos hacia la
financiacién del terrorismo y/o actos de corrupcion, en cumplimiento de la Lay Aplicable,

Respecto del cumplimiento del proceso de consulta previa a comunidades étnicas, en los casos en
fos que aplique para el inicio de las intervenciones de las Unidades Funcionales que deben
acometerse al inicio de la Fase de Construccién, haber logrado los acuerdos definitivos y
protocolizados por parte del Ministerio del Interior.

Contrato de Disefio: En cualguier momento desde la suscripcién del Contrato y a més tardar dentro
del mes siguiente contado desde la fecha de inicio, el Concesionario deberd haber celebrado con el
Contratista de Disefio un (1) Contrato de Disefio para la ejecucion de los Estudios de Trazado y

Disefio Geamétrico v los Estudios de Detalle de las Intervenciones.

Contrato de Construccién: En cualquier momento desde la suscripeion del Contrato y a mas tardar
dentro de los doscientos cuarenta {240) Dias contados desde la Fecha de Inicio, el concesionario
deberd haber celebrado con el Contratista de Construccién un (1) Contrato de Construccién para la
ejecucidn de las Intervenciones.

El Concesionario deberd haber elaborado y entregado al Interventor los Estudios de Trazado y
Disefio Geométrico para todas [as Unidades Funcionales, cumpliendo con las Especificaciones
Técnicas, dentro de los doscientos diez (210) Dias siguientes a la Fecha de Inicio.

El Concesionario deberd presentar al Interventor, en el mismo término de doscientos diez (201) Dfas,
\Ios Estudios de Detalle correspondientes a las Unidades Funcionales cuya ejecucion deba comenzar .

al Inicio de la Fase de Construccién de acuerdo con el Plan de QObras.
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Dentro de los treinta (30) Dias siguientes a la fecha de Inicio, el Concesionario debera entregar al

Interventor el Manual de Operacidn y Mantenimiento que cumpla con los términos del Apéndice
Técnico 2 del Contrato.

1.1 Desempefio del componente administrativo.

llustracidn 3. Andlisis de componente administrativo
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g Promedio Califica¢ion Contractuales { C)

Calificacién obtenida: 67.50

La auditoria permitid concluir que si bien no existe un sistema de gestion de calidad con
procedimientos e instructivos particulares aplicables a cada uno de los componentes que
intervienen dentro del contrato de interventoria, la interventoria ha establecido un plan de calidad
y estdn en proceso de un sistema de gestion de calidad que sera revisado en su version 1, el dia 28
de abril.

Como parte de las labores programadas para la gestién administrativa, se realizo en la oficina de la
interventoria la revisién por parte del auditor, del personal que actualmente tiene la Interventoria
dentro del desarrollo de su contrato en el proyecto. Para ello se tuvieron en cuenta en primera
instancia, los requisitos contractuales que se tienen definidos para los diferentes profesionales y
personal técnico que debe como minimeo tener el consorcio

Producto de ésta revision, se concluye que la Interventoria estd cumpliendo con el personal minimo
que debe laborar en el proyecto y sus dedicaciones, en concordancia con los requisitos contractuales
definidos.
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El documento “ANEXO 4- METODOLOGIA Y PLANES DE CARGAS” del contrato de interventoria
establece que se debe elaborar, por parte de ella, una pagina Web que presente diferentes niveles
de informacion {layers) sobre datos importantes del proyecto con alguna informacién que serd
clasificada solo disponible para la supervision del proyecto y otra que estard a disposicion del pablico
en general.

Si bien la pagina Web existe, como se pudo evidenciar, esta aun no cumple con los

requerimientos minimos asi:

No contiene dentro de las funciones técnicas, un link o enlace especifico y Unico para el uso de la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA en el cual la entidad pueda en cualguier motnento
consultar toda la informacién digitalizada del proyecto, es decir desde los pliegos de condiciones,
sus anexos y apéndices, pasando por la propuesta del concesionario, documentos contractuales,
documentos de disefio {carteras topogrdficas, planos, actas, estudios, formatos de campo,etc),
informes de toda indole, ¥ la correspondencia generada entre ia AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, la interventoria, el concesionario y terceros actores,

Para el caso de Concesionario, que tiene la obligacidn contractual de elaborar la pagina de Internet,
o de poseer una pagina del proyecto de concesidn, el Interventor deberd verificar fa informacion alli
consignada y comprobar su correcto funcionamiento, de manera que la pagina se encuentre
actualizada en todo momento conforme al desarrollo de las obras y actividades de [a concesidn. En
este sentido, el concesionario no cumple este requerimiento toda vez que la pagina es la de un
consorciado.

Como conclusiones generales del presente ejercicio se puede destacar:

1. Cuentan con una red perimetral de carpetas (12) interna de Interventoria a la que tienen
acceso todos los profesionales de solo lectura o con autoridad para modificaciones.

2. 13 de los 34 puntos a califican NO APLICAN aun, toda vez que estén relacionados con
actividades inherentes a construcciéon que todavia no inicia.

3. En relacién con los planos de disefio definitivo de las obras en ejecucién, solo existe un pre-
disefio de |a unidad 1. Igualmente el contrato de concesidn establece un plazo de 210 dias
para la entrega de los disefios definitivos que adin no se cumple.

4. Lla interventoria cuenta en sus instalaciones con su propio laboratorio perc no existe
evidencia de su certificacién

5. Se deben establecer los correctivos por parte dela interventoria y el supervisor respecto de
las temas de las pédginas web.

6. Lainterventoria NO acredita los certificados de calidad 1SO 9001, (SO 14000 ni ISO 18000
pero no se encontrd evidencia de que sea requisito contractual exigido.

7. Llama la atencién que los tiempos del concesionario y la interventoria no son siempre
coincidentes por lo que no se puede hacer seguimiento a actividades que estdn acordadas
en plazos finales y sin hitos intermedios. Es el caso del plazo para los disefios y estudios que
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tienen 210 dias a partir del acta de inicio pero la interventoria no puede establecer
oficialmente el avance porcentual de los mismaos.

1.2 Desempeifio del componente técnico

llustracién 4. Andlisis de componente técnico
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Calificacién obtenida: 70,50

Para el anélisis de este componente se debe tener-en cuenta que no se adelantd recorrido de obra
por las restricciones presupuestales establecidas por el Gobierno Nacional en el plan de austeridad
establecido para las entidades oficiales entre ellas la ANI.

La interventora verifica el procedimiento del Concesionario en cuanto a: disponibilidad de vehiculos,
sefializacidn, limpieza general de la calzada, margenes, bermas y éreas de servicio, incluyendo
medidas de la altura de |la vegetacidn, de acuerdo con el Manual de Operacion y Mantenimiento y
utiliza formatos de seguimiento diario.

Es importante mencionar también el hecho que las estaciones de peaje continlan a cargo de Odinsa
quien ejerce las funciones de operacién de recaudo y aun no han sido transferidas al nuevo
concesionario por lo que no se ha permitido el acceso a estas instalaciones.

El correcto funcionamiento de los sitios de postes de emergencias {5.0.5) y su correcta presentacion
no aplica por no existir en este proyecto POSTES 50S.
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1.3 Desempefio del componente juridico

llustracion 5. Andlisis de componente juridico
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Calificacion obtenida: 73.83

Es la calificacion mas alta de todos los componentes; en parte a que el equipo juridico no solo cuenta
con una Sub-Directora Juridica que es Sara Helena Trujillo, quien atendid la auditoria, sino gue
ademds tiene el apoyo de un bufete de abogados, que apoya a esta vy a ctras interventorias del
grupo, en cabeza de Luz Diana Mayorga. Este hecha evidencia acciones de mejora toda vez que
permite conocer buenas practicas de otras interventorias y aplicarlas a esta.

Permanentemente se estudian y efectian oportunamente las sugerencias o consultas juridicas
hechas por la ANI. Ademads, todos los viernes, se realizan capacitaciones al intericr del personal del
Interventoria sobre aspectos juridicos que sean de importancia de conocimiento por parte de los
mismos integrantes y los Directivos conocen la normatividad sobre Interventoria.

La Interventoria realiza seguimiento de las revisiones de las vigencias de [as pdlizas con que cuenta
o debe contar el concesionario encontrandose vigentes.

Ya se han generado apremios al concesicnario respeto del seguimiento a los avances de temas
prediales, ambientales y de estudios y disefios.

Es importante que se ejerza seguimiento a las actuaciones juridicas respecto de los incumplimientos
que se estarian generando la no entrega a tiempo de los planes requeridos y que se evidencian en
el cuadro de seguimiento de obligaciones.
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1.4 Desempefio de! componente de aforo y recaudo

llustracidn 6. Analisis de componente aforo y recaudo
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Calificacién obtenida: 70.50

Si bien este componente comprende los procesos y actividades relacionadas con la revisidon y
control del aforo, incluyendo entre otros, la revision de informes de afore, la implantacion de
sistemas filmicos para verificacion de transito y de periféricos que permitan confiablidad del
recaudo y la aplicacion de mecanismos de control. A la fecha ODINSA contintia ejerciendo las
funciones de operacion de recaudo ¥ adn no han sido transferidas las estaciones al nuevo
concesionario,

Como las dos estacicnes de peaje no han sido entregadas al concesionario, no se tiene accesoa la
informacién del trafico y recaudo y por ello la interventoria no estd en capacidad de validar la
informacion suministrada por el concesionario y/o AN

Con base en la informacién suministrada por la ANI (proveniente de [NVIAS) la interventoria
solamente efectla la verificacidon matematica del trifico que pasa por cada categoria y total por las
estaciones de Patios y la Cabafia adelantando solamente las revisiones aritméticas y se procesa la
misma para obtener el estado financiero de la concesidn.

Los ingresos brutos generados en las estaciones de peaje y que corresponden a INVIAS son
transferidos a la Fiduciaria Bancolombia- Patrimonio auténomo del concesionario Perimetral
Oriental de Bogota SAS.

La estacidon de pesaje localizada cerca al peaje de la cabafia no estd operando y el concesionario en
esta etapa no est en obligacion de ejercer esa actividad y la interventoria a supervisarla.
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Como conclusiones generales del presente ejercicio se puede destacar dos puntos que aparecen en
la MED como requisitos contractuales:

A. Se realizan los informes mensuales y semestrales de aforos (conteos, caracterizacidn de
traficos y evaluacidn de nivel de servicio) pero solamente con la informacién que suministra

INVIAS.
B. Con el indicador anterior, se compara con los datos gque envia INVIAS para los mismos

periados de los informes de Interventoria.
1.5 Desempeno del componente amhiental

llustracidn 7. Analisis de componente ambiental
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Calificacion obtenida: 70.50

El componente ambienial consiste en realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el
cumplimiento de las medidas de mitigacion de impactos, planes de manejo ambiental y obtencion

de licencias o permisas por parte del concesionario sobre fas obras objeto del contrato de concesidn.

- NN
La revisién y seguimiento a los ensayos de laboratorio del concesionario por parte de Ila
interventoria y los de la interventorfa misma, asi como a las licencias atin no se adelantan por no
existir obra aun en esta etapa de proyecto. Apena la interventoria esta revisando el plan entregado
por el concesionario. La interventoria informd que los 5 PAGAS serdn entregados el 13 de abril de
2015

La interventoria realiza un seguimiento a los trdmites que ejecuta el concesionario para la
obtencién de licencias, actualizaciones de las licencias etc. Y al cumplimiento de estas obligaciones,
informacién que debe ser remitida a la ANI como se evidencia en los oficios remitidos pero el
concesionario ha manifestado que no estd en la obligacién de informar el avance en el drea
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Respecto de la revision al Sistema de Calidad Ambienta), de Higiene, Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional elaborado por el concesionario, esta se ha venido verificando documentalmente y se
incluye la informacién en los informes mensuales.

Dentro del informe mensual de Interventoria, se presentan las acciones de manejo ambiental
adelantadas por el concesionario, ilustrado mediante registro fotografico. Existe evidencia de los
recorridos adelantados por la interventoria para cada una de las cinco unidades funcionales.

Como conclusidn general del presente ejercicio se puede destacar que no se ha presentado ain a
la AN] el cronograma detallado de actividades a desarrollar en el seguimiento ambiental de acuerdo

a lo programado por el concesionario.

1.6 Desempeiio del componente social

llustracidn 8. Analisis de componente social
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Calificacion obtenido: 70.50

El componente social se refiere a la verificacion del cumplimiento de leyes en materia de atencidn
al usuario, seguimiento del tramite que da el concesionario a PQR’s de las comunidades con
respecto al manejo social de la concesién, consultas previas, entre otras.

Se verifico que mensualmente que la interventoria revisa que el Concesionario mantenga el
personal minimo e idéneo para ejecutar la Gestidn Social establecido en el contrato de concesion.

La interventoria realiza seguimiento al trémite que brinda el concesionaric a las peticiones, quejas
e inquietudes de la comunidad respecto al manejo social de la concesién en todas las actuaciones
del concesionario y realizar indicadores que se presentaran en el informe mensual. Respecto de
este tema, |a interventorfa solicita la relacion diaria de las comunicaciones pero atin no se reciben.
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Por no existir consultas previas no se presenta en el informe de Interventoria el avance del Plan de
Gestién Social, los compromisos de las consultas previas y la gestidn socio predial,

1.7 Desempeiio del componente predial

llustracién 9. Andlisis de componente predial

Analisis Componenté:Prediall

LT | :
- . L

Calificacion

- 100 200
® Promedid Galificacioh Total & Promédio-Califi¢acion, Buefias Rracticas® (BP)

# Promedio:Calificacion Coniractuales { C)

o T

Calificacion obtenida: 70.50

Este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas en el control y
vigilancia técnica, juridica y sccial de la gestién que adelanta el cancesionario para la adquisicion
de las dreas requeridas para la ejecucién del contrato de concesién,

Toda vez que aun no estan aprobados los disefios y estudios finales, el tema predial definitivo
deberd espera a que esta actividad se de. De todas maneras ya se esta adelantando la elaboracidn
de carpetas prediales con sus respectivos planos de los que se encuentren afectados por el trazado
actual del corredor.

Como la interventoria debe verificar permanentemente la actualizacion de una base de datos para
el seguimiento y control de la gestion predial, con la informacion relevante que permita
seguimiento y control por parte de la interventoria, La interventoria solicito ya un plan de accidn
predial y la capacitacién en la ANI en la herramienta olimpus.

Para llevar un registro de control, con indicadores y con organizacién demastrable, de las revisiones
de los documentos propios de la adquisicion (certificados de catastro, folio de matricula
inmobiliaria, titulos entre atros), se elaboraron formatos por parte de la interventoria, que se
presentaron para aprobacion al cancesionario y a la ANI.
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8. SEGUIMIENTO OBLIGACIONES CONCESION.

Respecto de la entrega de la infraestructura del Proyecto sin incluir las Estaciones de peaje y de
pesaje, es necesario que se aclare si esta exigencia no estd contemplada contractualmente o en
caso contrario evidenciar este heche mediante un documento que lo aclare.

Como el concesionario debe presentar a la ANl y el Interventor los estados financieros auditados
del Concesionario y del Patrimonio Auténomo, a 31 de diciembre y 3¢ de junio y no auditados en
forma trimestral, pero el contrato se firma el 8 de septiembre del 2014 y se inicié mediante acta
el dia 9 de noviembre del mismo afio, consideramos que los estados financieros deben ser
presentados en forma parcial a diciembre 31 de 2014 por parte del representante legal.

Es importante continuar el seguimiento a los plazos de entrega que ya presentan atrasos.
9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por [a Oficina de
Control Interno en terreno y en oficinas, se resaltan las siguientes recomendaciones a tener en
cuenta como elemento a partir del cual se generen tareas y estrategias, en beneficio del proyecto
v de los fines que espera la Agencia Macional de Infraestructura con el mismo. -

Como parte del objetivo especifico de este seguimiento es el tema de la planeacion respecto de las
actividades y productos entregables por parte del concesionaric en esta etapa de preconstruccidn
que incluye disefios y estudios se presentan las actividades adelantadas:

A. Llainterventoria desarrollé un proceso de planeacién que establecid el tipo de actividades
a desarrollar en esta etapa para adelantar la gestion administrativa del Contrato de
Concesion y que implico la interaccidn con el Concesionario y/o la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA.

B. Lo anterior implicéd el establecimiento de un plan de coordinacién y comunicacion entre
las partes incluyendo el registro de cada una de Ias obligaciones, sus responsables y tiempos
contractuales, asi como mecanismos de verificacion y seguimiento. (anexc 1)

C. Eltema de riesgos también se incluyd a pesar de que algunos plazos establecidos no tienen
contractualmente hitos intermedios que permitan ejercer un control sobre sus avances
parciales.

D. Como alternativa para poder conocer y evaluar los avances parciales de las obligaciones del
concesionaric se estan planeando reuniones entre las partes con el fin de tratar estos
temas; actividad que puede ser aplicada a los demds contratos 4G que tengan el mismo

inconveniente.
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Como evidencia de lo anterior se anexa el cuadro de control que se actualiza peridédicamente y es

conocido por la ANL.

Es necesario recordar que las recomendaciones efectuadas por esta dependencia, fortalecen el
seguimiento que_realiza la firma interventora, garantizando que los datos suministrados a la

Agencia Nacional de Infraestructura sean confiables.

9.1 Para la Interventoria

Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria como:

1,

Esimportante que los informes de |a interventoria tengan en cuenta las condicicnes que
para ello establece el documento denominado METODOLOGIA Y CARGAS DE TRABAJO
que hace parte del contrato de interventoria. '

La interventoria no cuenta con una pagina web con todos los parédmetros establecidos,
en el contrato.

Se debera exigir al concesionario el cumplimiento de la creacidn y actualizacion de una
pagina web segin los establece el contrato de concesion.

La interventeria deberd llevar de manera clara, detallada y el cuadro de riesgos del
contrato de la Interventoria y del concesionario, para efectos que sea una herramienta

preventiva al interior de la ANI para toma de decisiones y seguimiento a temas gque.

pueden incidir negativamente en el desarrollo de los contratos. Esta informacién debe
presentarse dentro.de los informes mensuales de Interventoria,

Se debe realizar, documentar y anexar el seguimiento que se lleva al equipo de control
de calidad interno del Concesionario, el cual verifica las funciones de control de las
actividades de los subcontratistas.

Es preciso tener en cuenta las recomendaciones planteadas en este documento con
respecto a los temas: administrativos, técnicos, juridicos, prediales, sociales y-del
componente de aforo y recaudo. Los criterios referenciados en el presente informe de
auditoria, son recomendaciones para el refuerzo del informe mensual de interventoria,
el cual permitird la generacién de informacidn gerencial mediante cuadros, gréficas v

diagramas que permitan a la Entidad contar con el estado actual del proyecto y las

actividades a realizar, el uso de indices e indicadores deberd implementarse con rigor,
para efectos de general facilidad en la lectura, anélisis y seguimiento de los mencionados
informes asf como en la determinacidn de la gestidn de la interventorfa.

9.2 Para el supervisor

Se presentan observaciones a la gestién realizada por parte del supervisor tales como:

1.

2.

Generar cronogramas de actividades mensuales para realizar la interventoria en el
periodo,

Se deberd exigir el cumplimento de las condiciones de las péginas web, tanto de la
interventoria como del concesionaric.
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3. Solicitar una metodologia para el control real de invasiones al derecho de via.

4. Es importante que la supervision contintie haciendo seguimiento a las obligaciones
contractuales del concesionario segiin cuadro de seguimiento anexo. {anexo 1)

5. Sellevd a cabo la aplicacion de la metodologia desarrallada actualmente por Ia Oficina
de Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y detallada el
desempefio de las labores propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacién
general de desempefio para el mes de marzo de 2015 de 70.55 valor gue se encuentra
dentro del rango definido como alto (puntajes entre 61 y 80).

6. Se debe generar aval del informe mensual por parte de cada una de Ias dreas de la
Agencia Nacional de Infraestructura y de esta forma garantizar el cumplimiento
contractual del informe mensual presentado por la interventoria y dar viabilidad del
pago de la factura.

ANEXOS:
1. cuadro de seguimiento cumplimiento obligaciones del concesionario durante la fase de
precosntruccion.

DAEGO ORLANDOQ BUSTOS FORERQO
Jefe Oficina de Control Interno

Proyegto. Alvaro Sandoval Reyes. Auditer de Control Interno
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