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PARA: Dra. MARIA EUGENIA ARCILA ZULUAGA
Gerencia de Aeropuertos

DE: DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe de Oficina de Control Interno

ASUNTO: Entrega informe de seguimiento y acompafiamiento a los requerimientos
de la Contraloria General de Medellin al Establecimiento Piblico Olaya
Herrera (PEI 148).

Apreciados Doctores:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion el informe de seguimiento y
acompafiamiento a los requerimientos de la Contraloria General de Medellin al
Establecimiento Pdblico Olaya Herrera, dando cumplimiento al Plan de Evaluacidn

Independiente {PEIl) que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

Cordialm

iy f--_
DI§GO ORLANDO BUSTOS FORERO \

Jefd de Oficina de Control Interno

Proyectd: Luz Jeni Fung Mufioz-Contratista Oficina de Contral [nternoq-e
Nro. Borrador:
SIG Fm-04

Calle 26 N*59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2
PBX: 3791720~ www.ani.gov.co, Nit. 830125596-9
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INFORME DE SEGUIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO A
LOS REQUERIMIENTOS DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE MEDELLIN AL ESTABLECIMIENTO PUBLICO OLAYA
HERRERA.

cl. INTRODUCCION

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Contro! Interno se constituye
en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento
de los objetivos institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo
de una administracidn exitosa. No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia
lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus artfculos 209 y 269, junto
con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las Contralorfas, al decir de la H.
Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

E! Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista,
pues propende por asegurar que la gestidn institucional de todos los drganos del
Estado, se oriente hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y, que
esta se realice con estricta sujecién a los principios constitucionales que guian el
ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrolloc del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87
de 1993, definid la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades
y organismos de las ramas del poder pliblico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asf:

“(...) Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds
controles, asesorando a la direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
revaluacién de Jos planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios
para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos. (... }”

Asf las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan
a la oficina de control interno, dada la importancia sin precedentes que en [a nueva
visién del control que plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la
modernizacién de la administracién pGblica y el mejoramiento de la capacidad de
gestién de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el control
estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados dela
accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a
los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcidn publica.

Informe Auditoria - Informe de Seguimiento y Acompanarmiento a los Requeri-
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Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y
doctrina, dentro de cuyos contenidos queremos destacar [a Ley 87 de 1993 que en su
articulado describe la funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control
Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina la designacidn del Jefe de
dicha Oficina por parte del Presidente de la Reptiblica con el fin de viabilizar autonomia
e independencia en la valoracidn del controi, asf como el Decreto 1537 de 2001 que
reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben
desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones ptblicas,
enmarcado en cinco tépicos: valoracidn de riesgos, acompafiamiento y asesorfa,
evaluacién y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes
externos.

En éste orden de ideas, corresponde a la Oficina de Control Interno evaluar el
cumplimiento de uno de los objetivos del sistema a saber: proteger los recursos de la
organizacién, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1737 de 1998 sobre las
Normas de Austeridad del Gasto por parte de la Entidad. )

. OBJETIVOS
®

Realizar seguimiente y acompafiamiento a los requerimientos de la Contralorfa General
de Medellin sobre el Establecimiento Pliblico Aeropuerto Olaya Herrera de la ciudad de
Medellin.

Verificar que las respuestas dadas por el Establecimiento Publico Aeropuerto Olaya
Herrera e interventorfa estén debidamente soportadas.

lIl. ALCANCE
©

Evidenciar la completitud de las respuestas dadas por el establecimiento ptiblico
aeropuerto QOlaya Herrera a los requerimientos hechos por la Contraloria General de
Medellin.

IV. METODOLOGIA
>

La metodologia empleada en la evaluacidn fue Ia siguiente:

Con base en las facultades que le otorga la Ley 87 de 1993 a las Oficinas de Control
Interno, se recaudd informacidn relacionada con la auditorla de seguimiento y
acompafiamiento que contd con la colaboracién de los funcionarios asignados por la
Vicepresidencia de Gestién Contractual y la Gerencia de Aeropuertos, (¢como consta en

Informe Auditoria - Informe de Seguimiento y Acompafiamiento a los Requeri-
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el registro de asistencia del 2 de febrero y que hace parte de los papeles de trabajo que
se anexan a este informe).

Se solicitaron los conceptos y pronunciamientos de la firma interventora Consorcio
Interventorias Aeropuertos 2014, sobre cada uno de los interrogantes de la Contralorfa
General de Medellin.

Luego de lo anterior, se inicid el proceso de decantacidn de la informacién que abordd
las siguientes etapas:

A. Anilisis de la informacidn recaudada y verificar que las respuestas estén dentro
del contexto de la solicitud rezlizada por el ente de control.

B. Una reunién en la que se determinaron los principales criterios que resumen las
inconsistencias u observaciones.

C. Redaccidn de este informe.

.V. MARCO LEGAL

La normatividad aplicable es la siguiente:
+ Constitucién Politica de Colombia.

+ Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

VI, DESARROLLO DEL INFORME

El dia 27 de enero del afio en curso, la Contralorfa General de Medellin con el fin de
adelantar una auditoria fiscal y financiera, vigencia fiscal de 2014, le solicitd al
Aeropuerto Olaya Herrera, a la Dra. Maria Adelaida Gémez Hoyos (Directora Técnica),
el pronunciamiento de la interventorfa en los siguientes temas:

1. Pronunciamiento y concepto del drea financiera de la interventoria que
sirvié de insumo a los concedentes, para la modificacidn contractual de
las clausutas 10.4, 10.6 y 57.6 y que dieron lugar a la firma del otrosi No.
6 y a la firma del Otrosi marco No. 8.

2. Pronunciamiento y concepto del drea financiera de la interventoria:
sobre cudl fue el impacto en el modelo financiero de la concesién
Centro Norte, de los otrosies en mencién.

Informe Auditoria - Informe de Seguimiento y Acompaiiamiento a los Requeri-
mientos de [a Contraloria General de Medellin 2l Establecimiento Ptiblico
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3, Pronunciamiento y concepto del drea financiera de la interventoria: sobre
cudl fue el beneficio generado a los concedentes, por la modificacién de la
férmula de remuneracién de las obras complementarias autorizadas en el
otrosiNo. 8.

4. Pronunciamiento de la interventorfa en el tema financiero y juridico que
sirvi6 de insumo a los concedentes, para la aprobacién de la
reprogramacion de obras del ano 52 que dio origen al ctros{ No. 7.

5. Pronunciamiento y concepto del drea financiera de la interventoria: Cudles
van a ser las obras complementarias del otrosi No. 8 que le van a generar
mayores ingresos a la concesion.

Adicienalmente, solicitan a los concedentes las actas del comité operativo vigencia 2014, del
29 de octubre y 24 de noviembre con la completitud de las firmas de los participantes.

El 27 de enero del afio en curso, la Dra. Ma. Adelaida Gémez solicita a la ANI
acompafiamiento para atender el requerimiento del ente de control, a o que el Presidente
de la agencia, Dr. Luis Fernando Andrade encarga a |a jefatura de Control Interno, para asf
garantizar que la entidad le colabore a [a Alcaldla de Medellin en la presente auditorfa.

Para tal efecto, se programa una reunidn ei dfa 2 de febrero de la presente anualidad en la
oficina de Control Interno, con funcionarios de la Gerencia de Aeropuertos, dei grupo
financiero de |a Vicepresidencia de Gestién Contractual y el gerente de la interventorfa, para
coordinar la entrega de [a informacidn de cada (tem solicitado por la Contralorfa.

El dia 4 de febrero de 2015, el gerente de |a firma Consorcio Interventorfas 2014 (Dr. Ramdn
Mufioz Palomares), envia al E.P Aeropuerto Olaya Herrera las respuestas atenientes a la
solicitud de informacion en virtud de la auditoria fiscal y financiera de la Contraloria General
de Medellin; de las cuales, la jefatura de Control interno consideré necesario soportar cada
una de ellas para asegurar la confiabilidad de [a informacién entregada.

Arengldn seguido, el dia 13 de febrero del presente afio, el Dr. Diego Orlando Bustos Forero
(jefe de Control Interno), envfa memorando No. 2015-102-002017-3 a la Dra. Ma. Eugenia
Arcila Zuluaga (Gerente de Aeropuertos), poniéndola en conocimiento sobre la tardanza en
el recaudo y envio de dichos soportes ante las reiteradas solicitudes hechas por esta Oficina.

En este sentido, se recibieron los soportes mediante el radicado No. 2015-309-002214-3 de
parte de la Gerencia de Aeropuertos y sobre {os cuales Ia Oficina de Control Interno realizé
el siguiente andlisis:

Informe Auditoria - Informe de Seguimiento y Acompafiamiento a los Requeri-
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Pronunciamiento y
concepto dei drea
Financiera de la
Interventoria que sirvio
de insumo a los
Concedentes, para

la modificacion
contractual de las
clausulas 10.4, 10.6,
57.6 y que dieron tugar
a la firma del otrosi No.
6 v a la firma del Otrosi
Marco No. 8.

1. Para la modificacidn de la Clausula 10.4
"Ajuste de los Ingresos Regulados
Esperamos por Remuneracion por la
Ejecucién de Obras Complementarias", el
area financiera elabord concepto indicado
la necesidad del cambio en la férmula. Se
adjunta concepto Radicado No. 2014-308-
011475-3 del 3 de diciembre de 2014.

2. Para el caso de la Modificacion de [a
Cldusula 10.6 -

3. Para el caso de la Modificacion de la
Cldusula 57.6 - Desde el punto de vista
financiero, dicha modificacion no afecta la
forma de remuneracion de las obras, sin
embargo podria afectar la capacidad
financiera del concesionario, lo cual fue
prevista a través de la acreditacion de un
nuevo cierre financiero por parte del
Concesionario que da soporte a su
capacidad de solvencia para la ejecucion de
nuevas obras. La propuesta de dicha cierre
financiero fue enviada para revisién y
andlisis al Establecimiento Publico Claya
Herrera y a la Interventoria, mediante
correo electrénico el dia 10 de Noviembre
de 2015. Se adjunta copia del correo
electrénico enviado a la Interventoria y al

En la cldusula 10.4 la interventoria en

su comunicado No. ACN-0038-2015
expresa que emitié el comunicado
ACN-0054-2014 donde se efecttio el
calculo para el ajuste de los ingresos
regulados esperados iniciales como
remuneracion de las obras
obligatorias complementarias a
ejecutar en el aeropuerto El Carafio
de Quibdé. Para la cldusula 10.6,
mediante el oficio ACN-0038-2015 la
interventoria manifiesta que evalud
el limite maximo del valor de las
obras complementarias (obligatorias
y voluntarias) a ejecutar que no
superen los porcentajes establecidos
en el contrato de concesion. En la
cldusula 57.6 la interventoria cuenta
como soporte el corree recibido por
parte de la interventoria el 10 de
noviembre de 2014 y correo enviado
por la interventoria a la ANl el 2 de
diciembre de 2014,

En sesion del Comité
Operativo del pasado 29
de octubre se socializa la
propuesta de
modificacidn del
Contrato de Concesion
para efectos de viabilizar
el analisis, ejecucidn y
aprobacion de obras
complementarias
voluntarias sin perjuicio
de garantizar la
conclusién de la
totalidad de obras
obligatorias.

4/
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Olaya Herrera. Concepto Juridico con
radicado NQ. 2014-704-011704-3.

Pronunciamiento v
concepto del area
Financiera de la
Interventaria: Cudl fue
el impacto en el
modelo financiero de la
concesién Centro
Marte, de los otrosies
en mencion.

Para este caso, el Contrato de Concesian se
adjudico a la mejor oferta, gue en este caso
fue por COP$780.007.113.121 pesos
constantes de enero de 2007. Este valor que
corresponde al valor de los Ingresos
Regulados Esperados Iniciales forma parte
del modelo financiero que realizé el
Concesionario pero que no hace parte del
Contrato, por lo que no se puede
determinar el impacto financiero en dicho
modelo (Ver prepliegos: Propuesta
Econdmica, numeral 2.6). Sin embargo,
dicho valor si hace parte de la formula de
remuneracién de las obras
complementarias, para lo cual si se analizd
el impacto de la formula y se sugirio el
cambio de la misma con el objetivo que se
pudieran incluir una mayoer cantidad de
obras a cambio del mismo ingreso esperado
adicional, cosa que se logrd con la
madificacidn de la Clausula 10.4. Se adjunta
copia del Contrato de Concesidn No.

El detalle del proceso de
licitacidn se puede ver en
el siguiente link:
http://www.contratos.go
v.co/consultas/detallePr
aceso.do?numConstanci
a=07-1-25019
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SOLICITUD;

RONUNCIAMIENTO AN -

“PRONUNCIAMIENTO -

INTERVENTORIA CONSORCIO
AEROPUERTOS 2014

8000011-0K de 2008 y el documento de los

Prepliegos para la realizacion de la Licitacién
Pitblica para la Adjudicacidn de la Concesidn
de Centro Norte.

Pronunciamiento y
concepto del drea
Einancierade la
Interventoria: Cudl fue
el beneficio generade a
los Concedentes, por la
modificacién de |a
formula de
remuneracion de las
obras complementarias
autorizadas en el otrosi
No. &.

El beneficic generado a las Concedentes por
el cambio en la formula, se establece a
través de [a capacidad del Estado de
remunerar un mayor niumero de obrasy
gue el pago de estas obras, considere el
principio del valor del dinero en el tiempo vy
la rentabilidad pactada con el Concesionario
(Ver tabla No. 1 en el concepto financiero
Radicado No. 2014-308-011475-3). Se
adjunta concepto radicado No. 2014-308-
011475-3

Concepto de la interventoria en el
oficio ACN-0038-2015

El concepto de ia
interventoria sojo se
limita a que en cuante a
la prorroga o adicidn del
60% del plazo inicial, las
partes obtendrian una
mayor rentabilidad y [a
camunidad mds obras de
infraestructuray
conectividad entre las
regiones donde estan
ubicados los aeropuertos
concesionados.
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- PRONUNCIAMIENTO ANI.

.. PRONUNCIAMIENTO
" INTERVENTORIA CONSC
. AEROPUERT0S 2014"

~ OBSERVACIONES:

Pronunciamiento de la

interventoria en el
tema financiero y
juridico, que sirvio de
insumo a los
Concedentes, para la
aprobacién de la
reprogramacion de
obras del aiio 52 y que

7.

dio origen al otrosi No.

¢ Informe N. 2 de fecha noviembre 14
de 2014, emitido por la Interventoria
Aeropuertos 2014 (71 folios), en su
pagina 32 hace referencia “informe
incumplimiento cronograma afio 57,
el cual se describe en la siguiente
vifieta.

» Comunicacidn de 20 de octubre de
2014 emitido por la Interventoria
Aeropuertos 2014 denominado
“informe incumplimiento croncgrama
afio 5” (24 folios)

Este otrosi es de
reprogramacion de
ohras, donde [as partes
acuerdan reprogramar
las obras que no se han
podido terminar y
acuerdan un nuevo
calendario parala
terminacidn de las
mismas, Los
Concedentes tienen en
cuenta varios
antecedentes para la
toma de esta decision,

en el informe presentado

por la Interventoria de
incumplimiento al
cronograma se informa
acerca del estado de
avance de las obras
obligatorias,

Informe Auditoria — Informe de Seguimiento y Acompanamiento a los Requeri-
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AEROPUERTOS2014-

. PRONUNCIAMIENTO
_INTERVENTORIA CONSORCIO

OBSERVACIONES -~

Pronunciamiento y
concepto del drea
Financiera de la
Interventoria: Cudles
van a ser las obras
complementarias del
otrosi No.8 que levan a
Eenerar mayores
ingresos a la
Concesidn.

Por parte del drea financiera se realizé el

andlisis de las obras que pueden generar
mayores ingresos, por lo que se puede
inferir que dado que el Aeropuerto José
Maria Cérdova es el aeropuerto que genera
aproximadamente el 70% de los ingresos de
la concesién, son las obras que se realizaran
en dicho aeropuerto las obras que podrian
generar mayores ingresos. Se adjunta
Informe Interventoria No. 2 (Ver seccidn
financiera)

La interventoria no
cuenta con la
informacién que le
permita inferir cuales
obras complementarias
generarian mayores
ingresos.

El anterior gréfico sintetiza la solicitud que realizé el ente de control, el pronunciamiento de la ANI e interventorfa y las
observaciones que surgieron producto del andlisis de la Oficina de Control Interno. Los soportes tales como conceptos juridicos,
conceptos financieros, informes, entre otros; se anexan en los papeles de trabajo que hacen parte del presente informe,

La Oficina de Control Interno en su labor de garantizar la entrega de la informacién al ente de control, constaté via telefénica el
dfa 23 de febrero de 2015, al Dr. Rubén Dario Pulgarin Ortiz (Contralor auxiliar de movilidad y servicios de transporte publico),
quien manifesté que lainformacidn requerida fue recibida a satisfaccién y sin observaciones por parte de su equipo auditor.

Informe Auditoria - Informe de Seguimiento y Acompafamiento a los Requeri-
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A rengldn seguido, se le informa al Presidente de la ANI mediante correo electrénico del 23
de febrero del afio en curso, la trazabilidad del acompafiamiento y seguimiento de la Oficina
de Control [nterno al cumplimiento del requerimiento realizado por la Contraloria General
de Medelifn.

\21. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez realizado la auditorfa de seguimiento y acompafiamiento se presentan las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

# Se recaudaron algunos soportes que sustentan los pronunciamientos de la ANI e
interventorfa, de los temas requeridos por la Contralorfa General de Medellin sobre
el Establecimiento Plblico Aeropuerto Olaya Herrera. Los soportes se anexan como
papeles de trabajo y son parte integral del informe.

@ En el anélisis de los soportes de [z informacién enviada a la Contraloria General de
Medellin, no se evidencidé concepto técnico.por parte de la ANI.

4. Las distintas dependencias de la ANI deben garantizar que cuentan con las
justificaciones técnicas, jurfdicas y financieras para soportar otrosfes, tanto como la
justificacidn de la interventorfa en esas materias. No se observé que haya orden al
respecto y algunos temas carecen de soporte como ya se dijo en el transcurso de
este informe.

s Se confirmé con el contralor auxiliar de movilidad y servicios de transporte publico
de Medellfn, Dr. Rubén Dario Pulgarin Ortiz, la recepcién de la informacién
requerida, quien manifestd que fue recibida a satisfaccidn.

@ Se le informd al Presidente de la ANI, Dr. Luis Fernando Andrade, [a trazabilidad de
la labor ejercida por la Oficina de Control Interno, en funcidn de llevar a buen
término y garantizar la confiabilidad de la informacion entregada a la Contralor(a
General de Medellin.

VIIl. PAPELES DE TRABAJO
C

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo, los cuales se
encuentran organizados, legajados y numerados en la carpeta PEl (148), estos son parte
integral del informe y reposan en la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de
Infraestructura.
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]

Conforme al procedimiento Pd-26 los responsables de los procesos deben tomar las
acciones correctivas y preventivas en el plan de mejoramiento por procesos, para lo cual el
Oficina de Control Interno en su rol de asesorfa los acompafiard cuando lo requieran en [a
elaboracidn del plan de mejoramiento por procesos.

Este informe es una herramienta de trabajo que contribuye al niejoramiento de la gestién
de la Agencia Nacional de Infraestructura frente a las metas planteadas por la Presidencia
de la Republica para el cuatrienio 2010-2014.

Cordialmente,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefg de Oficina de Control Internc
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