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I. INTRODUCCION.
@

Sabido es por los directivos de la eniidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de los
instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar e! cumplimiento de los abjetivos institucionales
a fravés del engranaje del control como parte del ciclo de una administracién exitosa. No en vano, la
propia Constitucion Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus
articulos 208 y 269, junto con el coniro! posterior, o de segundo grado, a cargo de las Confralorias, al
decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre de 2000.

El Control interrio, en este orden dz ideas, es fundamentaimente axiologico y finalista, pues propende
por asegurar que fa gestion instituc-onai de todos los drganos del Estado, se oriente hacia la realizacion
de los fines que constituyen su objatvo v, que esta se realice con estricta sujecion a los principios
constitucionales que guian el ejersicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°, de la Ley 87 de 1893, definid
la naluraleza de la Oficina de Control tnterno, para todas las entidades y organismos de las ramas del
poder ptiblico, en sus diferentes riveles (art. 59), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Infemo, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia. cficacia y economfa de los demés controles y de asesorar a la
direccion en la continuidad del procaso administrativo, la revaluagion de los planes establecides y en
la infroduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

()

Asi las cosas, es preponderante ¢l rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que plasmd
el Constituyente de 1991, juega e! control interno para la modernizacion de la administracion plblica
y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis
particular en el control estratégico de gestidn, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo
a los principios constitucionales rectzres del ejercicio de la funcidn publica.

Dicho énfasis se encuentra conternplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina, dentro
de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe Ia
funcionalidad y caracteristicas dzi .efe de la Oficina de Conirol Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la desionacién del Jefe de dicha Oficina por parie del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar auionomia e independencia en la valoracidn del control, asi como €l
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol
que deben desempefiar las oficinas de confro! interno dentro de las crganizaciones piblicas,
enmarcado en cinco topicos: va'oracion de riesgos, acompanamiento y asesoria, evaluacién y
seguimiento, fomento de la cultura de control y refacion con entes extemas.

[
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Dando alcance a lo expuesto anteriormente en la Entidad se aprobd el Plan de Evaluacion
independiente (PEl 146) “Informe de seguimiento asociado a las garantias de los coniratos de
concesion”.,

Il. OBJETIVOS

.
L4

Examinar por medio de los diferentes papeles de trabajo, si evidentemente se ha dado cumplimiento
a las directrices institucionales y a la normatividad legal relacionadas con el control frente af
cumplimiento de !as garantias contractuales dentro de fos contratos de concesién en la AN

Verificar el seguimiento que la Agencia Nacional de Infraestructura — AN! debe realizar a dichas
garantias contractuales.

lIl. ALCANCE.

Evaluar y verificar el cumplimiento por parte de los concesionarios en tratindose de las garantias
contractuales en cada uno de los momentos ylo etapas del proyecto.

IV. METODOLOQGIA.
o

E!l desarrcllo del presente informe tuvo como fundamento el siguiente marco metodologico:

¢ Solicitud de informacién a las fuentes ~ Entrevista con la Dra. Priscila Sanchez Sanabria y el
funcionario Alejandro Leén Sierra.

¢ Visita de verificacién practica e informativa — Vicepresidencia Juridica.

¢ Cotejo con disposiciones legales.

V. MARCO LEGAL

Normatividad Aplicable;

¢ Constitucion Politica de Colombia: Art. 209 "La funcién administrativa esté al servicio de fos
infereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones’.

Art. 269 “En las entidades pablicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y
aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control inferno, de 4
PEI 146 - Junio 2015
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conformidad con lo que disponca ia ley, la cual podré establecer excepciones y autorizar fa contratacion
de dichos servicios con empresaes privadas cofombianas™

¢ Ley 80 de 1993, "Por la cual se expide el Estatuto General de la Confratacion de la
Administracion Publica”.

¢ Ley 1150 de 2007 “Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
fa Ley 80 de 1993 y se dician ofras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos Publicos”.

¢ Ley 1508 de 2012 “Por la cuel se establece el régimen juridico de las Asociaciones.Publico
Privadas, se dictan normas crjanicas de presupuesto y se dictan ofras disposiciones”.

¢ Decreto 1510 de 2013 "Per of cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
ptblica”,

¢ Resolucion 308 de 2013 "For fa cual se adopta ef Manual de Contratacion de fa Agencia
Nacional de Infraestructura y se dictan ofras disposiciones”.

V|, VERIFICACION DE ANTECEDENTES
Como antecedentes enconframos dentro del plan de mejoramiento institucional — PMI los siguientes
hallazgos sobre el tema en particular, a saber:

2 REX LRy
Pdlizas Ctorgaminnto
Auforizacién Temparal.

1. Adopcion de

del Contrato 005 de 2307, en
la cual las garantics deoian
expedirse por perwios de

2. Garantias con valor
de amparo ajustado

817-4 | Le enidad presu et procedimiento | 4 000/ 2014/08/31
incumplid lo sefial. 0
articule & de la Resslinion
5748 de 2007 y el aliculo 33
del Decreto 4735 di 2074
La Sociedad Porluar 2, cotre
los afios de 2007 1 2012,
renoveba anualre 'z las
pdlizas de respo: <zt dad .
civil extrac. ercnzal, | 1. Oficio de
Presuntamente incur i-<ndo requerimiento 0
con lo estableci.s o= e
836-2 Paragrafo 1 de la ¢ ..s0a 9 1 00 /0 2014/07/31

¢inco afios prorrogaties en
cada vencimienia  |asla
completar el 9azo  de

Lh
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concesién  y hasta  seis
meses mas.

En relacion con el ajuste del
Valor de las Garantias a la
realidad, se observa que la
Sociedad Portuaria, no
ajustd  las  garantias
establecidas a favor de la
Agencla  Nacional de
Infraestructura, ya que se
- evidencia que las inversiones
pactadas en el contrato
lienen un valor mas bajo alas
tealizadas por el
concesionario. Por To que la
Sociedad Porivaria, debid
ajustar fa cuanlia de las
polizas, por cuantc las
inversiones son més altas a
la cobertura que hasta la
fecha soporian mencionadas
garantias, lo que reflgja
presunto incumplimiento con
io sefialado en la clausula
décima tercera de! Contrato
de Concesién 005 de 2007
Péliza de Estabilidad y
Calidad de la Ohra Otrosi
No.3

En el Otrosi 3 en la Clausula
Sexta Garantias, se
establece  que "Bl | 1. Informe técnico de
Concesionario, dentro de los i :

diez {(10) habiles siguientes a la interventoria
la firna del acta de entrega
final de tas obras, debera | 2, Actas de entrega
garantizar la calidad de las
obras  descritas en [a "
) clausula primera de este 3. Oficio de 800/

864-6 documento, cuyo objeto sea | requerimiento 0 2015/09/30
asegurable por un valor
equivalente al 2% del costo .
de las inversiones y con | 4. POlizas
vigencia de tres {3) afios,
contados & partir del acta que 5 Oficios de
dé certeza de'a enltrega y ’ .
finalizacion de las obras’, | aprobacion
presuniamente incumpliendo
lo establecido en el Decreto
4828 articulo 7 numeral 6 que
determina como mhimo el
amparo- de las obras por
vigencia de cinco anes.”

PEI 146 - Junio 2015
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897-9

Hallazgo 5. Cbras de
proteccidn marina cn el
sector lLos Muchachitos
Contrato de Concesion
445-1894.  Administrativo
con presunta connotacion
fiscal y disciplinaria,

de ejecucion de 123 "t 08,
no se ha cumplido » u:l0
del Adicional 9 cer Cantito
445 de 1994, en ¢ que
respecia a las c—i e
proteccidn  marina ¢n el
seclor  Los  Mug~achiios,
debido a que los .rs0h2s
aprobados que comie " 2ian
fompeolas en roca «ooe 13
isbbata 3 y muros ¢ tirrra
armada, fueron meo !finados
cambiando el rompao =s 2n
roca por un fomaot'i en
geotubos, Estos rompecias
no fueron funcional.s. hecho
que también extaria
comprometiendo ta
estructura de proigzoin de
labanca, es decir, ¢l mucen
tierra armada y porofavo,
generando st
incumplimienlo . lo
dispuesto en el i..o del
Laudo Arbitral . 2004
respeclo de las clros de
proteccion  manna on el
sector Los Mucnact 'y 3

la Interventoria

manifiesto  que Qras
gecutadas  caresi de
polizas que emparsn el

cumplimiento y la ¢xvoi dad
de los rompeolas

Adicionalmente, o5 se
evidencian las astos

1. Notificacién permiso
DIMAR:

2. Informes Técnico
Avance Construccion.

3. Elaboracion de
Actas de Pago de
obras (Interventoria}

4. Requerimiento a
concesion estado de
polizas

5 concreto  del
interventor con estado
de las pdlizas vy
acciones a seguir

8. Elaboracidn de
Actas de Recibo de
Obras. {Interventoria)

7. Balance financiero
preliminar  Adicional
No. 9 (Interventoria -
ANI}

8.  Solicitud  de
Recursos para actas
de pago de obra.

9, Informe Técnico
Final Recibo de
QObras.

10. Balance financiero
final con pago total de

administrativos suscritos

entre las pares onde | las obras,
conste el ac.- 2 de

modificar  les  -ezios

iniciales, los
correspondientes

80%

2015/03/31
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presupuestos y cronogramas
a ejecular

907 -19

Hallazgo  19.  Pélizas
suscritas con la
Asequradora Céncdor S.A.
en liquidacion.
Administrativo.

A la fecha, la pdliza de
cumplimiento 30066504
suscritas  por Ja  firma
Ferrocarrl del Qeste con la
aseguradera CONDOR SA
hoy en liquidacidn, se
encuentra vencida, con valor
amparado que asciende a
$14.258.5 millones; sitvacion
que Implica que € contrato

RED FERREA DEL
PACIFICO, se encuentre
desamparadc ¥ la
administracion  pierda el
garante en un eventual
Incumplimiento del confrato.

Adicionalmente, se
identificaron  doce [12)
polizas de cumplimiento que
fueron expedidas por la
aseguradora antes
mencionada, por  valor
amparado de $213.875,4
millongs, que corren riesgo
de terminar automaticamente
su vigencia a partir del 20 de
junio de 2014, en &l evento
de que los contratistas no las
sustituyan en el término

de la Resolucidn 2211 del 5
de diclembre de 2013 de la
Superintendencia

Financiera, es decir, seis {6)
meses, a patir de su
gjeculoria  para efectuar
dicha sustitucion

No obstante lo anterior, a 31
de diciembre de 2013, no se
evidencid un plan de
contingencia que le permita
mitigar el riesgo  generado
por el vencimiento de las
garantias de cumplimientos
constituidas por los

de concesion 09 CONP-98-

establecido en el articulo 3ro. -

1. Construir un sistema
de informacion vy
seguimiento.

2. Disefo de un plan
de contingencia,

3. Iniciar los procesos
sancionatorics a los
concesionarios  con
polizas vencidas

70%

2014/12/31
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contratistas con la
aseguradora COND7TE 2.4,
hoy en liquidacién.
Tabla No: 1- PUI - GCI 2015,

Conociendo la informacion antes 2nortada, es imporiante resaltar que ha habido un avance
significativo en cuanto al porcentzje ¢ie cumplimiento en los hailazgos que se pueden observar en el
recuadro anterior, si tenemos en cuenia que todos deben estar cumplidos al 100% para el 30 de junio
de 2015, como una directriz impartida por la Vicepresidencia de la Republica.

VIl. DESARROLLO DEL INFORME

-

7.1. Solicitud de Informacion y respuestas allegadas

Para adelantar e} presente informc ¢z auditoria fue necesario recaudar informacion a través de los
siguientes medios, a saber;

o Visitas a la Vicepresidencia Juridica; atendidas por la Dra. Priscila Sanchez Sanabria y el
funcionario Alejandro Ledn Sierra.,

s Correos electrénicos solicitando informacion.

o Memorando a través del cual se solicita informacion sobre el particular de Rad. No. 2015-102-
000436-3 de fecha 9 de enero de 2015.

Igualmente fue necesario indagar =i las paginas web www.ani.gov.co, www.intranet.ani.qov.co, para
mayor completitud de la informacion motivo de esta auditoria.

7.2. CONTROL LEGAL.
7.2.1. Aspectos contractuales generales frente a las garantias dentro de [os contratos estatales.

“A la luz del Decrefo 1510 de 2013 =n el articulo 110 y subsiguientes, referente a las garantias, dicese
que estas no son mas que mecarismos de cobertura de los riesgos, que se trata del instrumento
otargado por los oferentes o por el contratista de una entidad publica confratante, en favor de esta o
en favor de terceros, con el objeto de garantizar los riesgos a que se encuenire expuesta la
administracion segun el contralo.

Asi las cosas, la entidad estatal hiego de conocer e identificar los riesgos del proceso de contratacion
debe definir las garantias mediarie las cuales mitiga el riesgo de acuerdo con el objeto, el valor, fa
naluraleza y las obligaciones del conirato.

Todos los riesgos identificadcs por las entidades estalales pueden cubrirse a través de los
instrumentos de garantia descriins.

PEI 146 - Junio 2015
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En fas modafidades de seleccion de contratacion directa y minima cuantia, asi como en fa confratacion
de seguros, la entidad estatal debe justificar la necesidad de exigir o no la constitucién de garantias.

En las demas modalidades de seleccion son obligatorias las garantias de seriedad de la oferta y
cumplimiento. La garantia de responsabilidad civil extracontractual es obligatoria en los coniratos de
obra y en aquelflos en que por su objeto o naturaleza la enfidad estatal lo considere necesario, con
ocasion de los riesgos del contrato.

7.2.2. Analisis factico del cumplimiento de las garantias contractuales, su direccionamiento y
seguimiento por parte de la ANI.

La Oficina de Control Interno sugirié al Presidente de la institucion centralizar en una dependencia de
la entidad el control de las pélizas, a sabiendas de la importancia que reviste como requisito de
gjecucion de los contratos, y para‘evitar las amenazas y riesgos que se han tenido en ofras
instituciones y en la nuestra sobre tal particular. Dicha sugerencia conté con el aval del Presidente, lo
cual origind que dicha labor fuese llevada a cabo por la Vicepresidencia Juridica, a través de los
doctores Priscila Sanchez Sanabria y Alejandro Ledn Sierra.

Cumpliendo con las anteriores prerrogativas emanadas de este despacho y aprobadas por la alta
direccion, esta auditoria entrara a realizar un analisis factico sobre !a informacion recaudada y brindada
por [a dependencia encargada para tales efectos, a saber:

7.2.2.1. Importancia del seguimiento y lo que actuaimente realiza la ANI.
Aprobacién de garantias contractuales — Resolucion 308 de 2013 (Manual de Contratacion).

“(...) La Vicepresidencia Juridica — Gerencia de confratacion, evaluaré e impartira aprobacion a las
garantias de los contratos y verificara ef cumplimiento de los requisifos necesarios para iniciar Ia
gjecucion del conlrato, salvo en ef caso de los contratos de concesion y de interventoria, en el cual la
Vicepresidencia de Gestion Contractuaf tiene a su cargo la aprobacién de las garantias estipuladas en
el contrato, asi como el control y pago de los apories y las garantfas establecidas en fos contratos (...)"

Dicho lo anterior, dentro del sistema de gestion de calidad — SGC encontramos el procedimiento
asociado a la aprobacion y administracion de polizas y demés garantias GCSP-P-012, asi como los
formatos GCSP-F-003 “aprobacian de pélizas”y GCSP-F-163 “lista de chequeo para revision peridica
y registro de aprobacion de pdlizas expedidas por compafiias de seguros hacia el contrato de
concesién” para realizar un control adecuado del proceso de pdlizas.

Para adelantar este trabajo de control es necesario que cada uno de los supervisores e interventores
se encuentren apoyados, principalmente en los informes de interventorias, para centribuir en el
seguimiento y estado de las pdlizas.

10
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Acciones de la Gerencia juridica de la Vicepresidencia Juridica.

La Vicepresidencia Juridica realizo el envio de un memorando con Rad. No. 2015-101-000361-3 de
fecha 22 enero de 2015, siendo estz el tltimo informe de contra! y seguimiento realizado por la
dependencia encargada sobre el ¢stado de polizas para los concesionarios.

La Gerencia Juridica de la Vicepresidencia Juridica, viene asegurando el tema de las garantias, para
asi lograr el éxito deseado en lo que atafie al seguimiento de las pélizas, para lo cual se le informd a
la Oficina de Control Interno que na cuentan con toda la informacion scbre la vigencia de las mismas.
Dicho esto, le hacemos un llamado a nuestro cuerpo de supervisores para aseqgurar tal proposito.

Proyectos pendientes por enviar :' estado actual de las pdlizas de concesion para el proceso de
seguimiento de las mismas:

CARRETERO:
NOMBRE DEL CONCESIONARIO DATOS GENERALES DE LA CONCESIGN NOMEBRE DEL PROYECTO
S5abana de Occidente S.A. Hootd - Villata Bogot4 (El Cortijo) - $iberia - La Punta -

Concesidn Santa Marta - Paraguachon
SA

Concesionaria Vial de los Andes S A-
COVIANDES 5.A

L oatrato Nro. 44794 Sabana de
Gocidente SA

El Vino Villeta

$.:ta Marta - Riohacha — Paraguachdén.
Zontrato Nro. 445/94- Conceslién Santa
. rtha Paraguachén S.A.

Santa Marta - Riohacha - Paraguachdn

. fota = Villavicencio Contrato Nro.
5.1 1/9q Concesionario Vial de los Andes
S COVIANDES 5.A,

Bogotd -Villavicencio

Caonsorcio Via al Mar

Consorcio Sofarte Ingenieros
Constructores

Cariagena - Barranquilla Contrato Nro.
3194, Consorcio Via al Mar

Cartagena - Barranquilla

Nuiva - Espinal - Girardot
Cunitrato Nro. 849/gs. Concesidn

' vansorcio Solarte Ingenieros

tunstructores,

Neiva - Espinal - Girardot

Autopistas del Café S.A

Unidn Temporal Desarrollo Vial del Valic
del Cauca y Cauca

Consorcio Sofarte Ingenieros
Constructores

 :opistas del Café — Armenia - Pergira
ranizales Contrato 113 1967

Armenia - Pergira - Manizales

ila ial del Valle del Cauca y Cauca
Zontrato Nro. oos/g9. UT Desarrollo Vial
' Valle del Cauca y Cauca,

Zipaquird - Bucaramanga (Palengue)

h: zefip - Tunja —Sogamoso —BTS
wi ntrato Nro. 337/02. Consorcio Solarte
Iranleros Constructores.

Bricefio - Tunja — Sopamoso

Concesién Autopista Bogotd - Girardo:
5.4

Autopistas de Santander 5.A

1*(3a - Granada - Girardot. Conceslén
Aulopista Bogotd Girardot S.A.
tnntrato Nro. 0402004

Bosa - Granada - Girardot

7t 1a Metropolitana de Sucaramanga
Contrato Nro. 002{2006. Autopistas de
<:atander S.A

Zana Metropolitana de Bucaramanga

Autopistas de [a Sabana S.A

Concesionaria San Simdn 5.A

{1 rdoba - Sucre Contrato Nro.
v1:2{2007. Autopistas de [a Sabana 5.A.

Cordoba - Sucre

~1ea Metropolitana de Clcuta y Norte
e} Santander Contrato Nro. 006fo7ff

_ Concesionario San $imdn S.A.

Area Metropolitana de Clicuta y Norte
de Santander

Cancesionaria San Rafael 5.A

‘Crrardot - Ibagué - Cajamarca Contrato
Mo, 0072007, Conceslonario San Rafael

RN

Girardot - Ibagué - Cajamarca - GIC
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Consorclo Vial Helios

Ruta del Sol Sector 1 Contrato Nro.
002{2010. Consorcio Vial Hellos

Ruta del 5ol - Sector1

€55 Construcciones

Construccidn, rehabilitacidn, manto y
operacidn, segun corresponda, del
Proyecto Vial -Loboguerrero Buga. 7

Construccidn, rehabilitacidn, mantoy
operacldn, segiin corresponda, del
Proyecto Vial -Laboguerrero Buga.

C55 Construcciones

ESQUEMA APP DEL PROCESO
LICITATQRIO No, VJ-VE-LP- 004- 2012
CORRESPONDIENTE AL CORREDOR
CONCESIONADO ZIPAQUIRA-
BUCARAMANGA (PALENQUE).
Contrato 517 de 2013

Concesionaria Via! de Colombia 5.A.5. Zipaquird - Bucaramanga (Palenque)

PUERTOS:

NOMBRE DE LA CONCESION

Contrate No 006 de 1993

Contrato No 0og de 1994

Contrata No 063 de 2008

Gil Tanking 5.A., Sociedad Portuaria de la Peninsula S.A, y
Socledad Portuzria Bavaria S.A.,

Socledad Portuaria Algranel 5.A,, Sociedad Portuaria Central
Cartagena Y Sociedad Portuaria Arenal Zona Atldntica S.A.
Socledades Socledad Puerto Industrial Aguadulce S.A. y
Ecopetral Tumace 5.A

SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL CARTAGENA 5.A. - MUELLE
9

SCCIEDAD PORTUARIA REGIONAL DE TUMACQ
SCCIEDAD PGRTUARIA PUERTO NUEVO

SOCIEDAD PORTUARIA RIQ CORDOBA

AMERICAN PORT COMPANY INC, - DRUMMOND
TERMINAL DE CONTENEDORES DE CARTAGENA - CONTECAR
TERMINAL DE CONTENEDORES DE BUENAVENTURA -
TCBUEN

REFINER{A DE CARTAGENA - REFICAR

SOQIEDAD PORTUARIA PUERTO BAHIA

SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO HONDOD

SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO BRISA

SOCIEDAD PORTUARIA ARGOS ZONA FRANCA
SQCIEDAD PORTUARIA BUENAVISTA

SOCIEDAD PORTUARIA DE LA PENINSULA - PENSOPORT
SOCIEDAD PORTUARIA DEL IQUE

SQCIEDAD PORTUARIA DEXTON 5.A.

SOCIEDAD PORTUARIA QLEFINAS Y DERIVADOS
SOCIEDAD PORTUARIA PALERMO

SOCIEDAD PUERTO MAMONAL

SOCIEDAD PORTUARIA PUNTAS DE VACAS

SOCIEDAD PORTUARIA TRANSPORTES MARITIMA SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA

ZONA ATLANTICAS.A.

TRANSPETROL LTDA.

SOLIEDAD VOPAK DE COLOMBIA S.A.

SOCIEDAD COCOLISO ALCATRAZ

GRUPQ FORTUARIC (3 contratos)

CENIT - TERMINAL MARITIMO DE TUMACO

CENIT - TERMINAL MARITIMO POZOS COLORADOS
CENIT - TERMINAL MARITIMO DE COVENAS

NCMBRE DEL CONCESIONARIO

Sociedad Portuaris Regiona! de Santa Marta 8.A.
Socledad Portuaria Regiona! de Buenaventura S.A.
Socledad Terminal de Contenedores de Cartagena S.A.

12
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COMPANI{A DE PUERTOS ASOCIADOS COMPAS  TOLU (Antes
Golfo de Morrosquillo)

COMPARIA DE PUERTOS ASOCIADOS CORL 18
BUENAVENTURA
(Antes CEMAS)

COMPARNIA DE PUERTOS ASOCIADOS - OV 1 © CARTAGENA
{Antes TM Muelles del Bosque)

OLEODUCTO CENTRAL S.A. - OCENSA

EMPRESA COLOMBIANA PESQUERA DE Ti™ " zsToL0

OIL TANKING

ROMERO Y BURGQOS

Cl PRODECO

! OCEANOS

CERREJON ZONA NORTE

MUELLE 13

EXXONMOBIL — PLANTA DE COMBUSTIBLF~

EXXONMOBIL - PLANTA DE LUBRICANT™

RETRAMAR

SALINAS DE MANAURE - SAMA

EDURBE

ATUNAMAR

C.J, ANTILLANA

INCIVA

MARCOL

PERMISOS GUAP| — CAUCA(5)

FERREO:
NOMEBRE DEL CONCESIONARIOD __DATOS GENERALES DELA CONCESION NOMBRE DEL PROYECTO
Concesidn Red Férrea del Atldntico C Tonoto S.A, Concesidn Red Férrea del Atldntico
Fenoco S.A.

Concesién Red Férrea del Pacifico

" reirocamil del Pacifico S.A.

Concesién Red Férrea de! Pacifico |
Ferrocarril de! Pacifico S.A.

Contratos de obra para la reparacién du
los puntos criticos de los corredores
férreas La Dorada-Chiriguans y Bogota-

|
-}

Fu:.| Férrea de] Atldntico - Tramo Sur

Unidn Temporal Ferroviaria Central
(Dorada Chiruguana} / Consarcio
Praceo! Lineas Férreas { Bogotd-

Belencito Belencite)
AEROPUERTOS:
NOMBRE DEL PROYECTO NOMBRE DEL CONCESIONARIO

Aeropuertos de Centro Oriente (Medi: i, l_i;i:megro,
Monteria, Carepa, Quibdd, Corozal)

SOCIEDAD OPERADORA DE AERQFUERTOS CENTRO NORTE
5.A. = AIRPLAN

Aeropuerto de Cali

AENA SERVICIOS AERONAUTICOS S.A,
AERQCALIS.A

Contrato de Concesidn: construccidn de It vogunda pista del
aeropuerto Eldorado y obras complernentaias, incluyendo el
suministro, instalacién y prueba de equipe .. |, ol
mantenimiento de [a segunda pista, dc las cbras
complementarias y de [a pista existente, _

Compasnia de Desarrollo Aeropuerto Eldorado S.A. - CODAD
S.A.

Informe-Vicepresidencia Juridica

Los siguientes son los concesionarios que han enviado la informacion correspondiente 21 proyectos,

a saber;
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Mormbee Fecha de modrhica... lipe I 1armatio
[:ﬁ:‘ﬁ CONSORCIO PROYECCIGN VIAL PUERT... 18122014 12:24 ... Microcoft Word D... 15 KB
l:'!.‘l] Palizas Aercpuerto de Cartagena 18122014 307 .. Microzoft Excel W, 1T KB
Elf] Polizas Aeropuerto de Son Andréds 1GM2,2004 2:83 po.. Microzsalt Excel W 11 KB
b} Pélizaz Aerapuertos de oriente Q971272014 12:33 ...  Microsoft Excel Wh.. 10 KE
0] POLIZAS AUTOPISTA CONBEXION PACIFL..  13/11/2014 228 p..  Microsoft Excel W,.. 13 KB
Eif) Pélizaz Autopistas de Santander 03712/2014 2:31 p....  Microzoft Word D... 23 KB
Al POLIZAS CONCESION 503 DE 1994 1321142010 4:29 po... Microasoft Excel W... 14 KR
B} POLIZAS CONCESIKON LA PINTADA 18£12/2014 3239 ppa.. Microsoft Excel W... 13 KB
|£4:1'}] P&lizas DEVIMED O5/12/2014 2:15 p.... Microsoft Excel D7.., 42 KB
01]j] Pélizsx Fontibén - Factativd - Los Alpes G5/12/2014 2: 19 p.... Mivroselt Excel W... 22 KB
Gl POLIZAS INTERVENTORIA PACIFICO 2 182122018 352 P, Microzoft Excel W, .. 12 KB
15 POLIZAS Malla Vial del Meta 2471072014 12:02 .., Whcrosoft Excel W... 11 KB
f1f] Polizas Opain 18272014 2:45% poes Microsoft Excel W... 10 KE2
Ifljﬂ P&iizas Percira-Lo Victoria 03/12/2614 12:17 ... hMicrasaoft Excel W... R2 kB
B} Polizas proyecto ELG ZAF1OV2014 258 po..  NMicrosoft Excel W.. 13 KB
g1 Pélizaz RPCHA QOA12/2004 213 p.... Microoott Excel W... 44 KB
]} Palizns Ruta Caribe 13112074 11326 4. Microsaft Excal W... 55 KB
E1Y] Polizas Ruta del So1-2 1341172014 3:04 proe. Microsoft Excel W, 13 KB
] Polizas Ruta del Sal-2 2421072014 2:55 p....  Micrazoft Word D... 20 KB
Gl Polizas Transversal de laz Américas Z410/2014 2:27 ... Microsoft Excel Wh.. 13 KB
i PROYVECTO DEVINORTE ZArI/2014 1 6 a...  Microsatt Exeel 97, 55 wE

De igual forma se revisé el CD anexo dentro del informe que envia dicha vicepresidencia e igualmente
se logran vislumbrar faltas en el seguimiento y control, si tenemos en cuenta, que se encontraron
polizas vencidas, sin pronunciamiento alguno por parte de la dependencia encargada, a saber:

Pdlizas Autopistas de Santander 5.A,
1
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imagen No. 7,

Vista la informacion anterior, a esta zuditoria le causa una profunda extrafieza que dentro del informe
presentado por la Vicepresidencia Juridica no exista pronunciamiento alguno de los vencimientos
denotados, asi como documenios soportes donde se verifique la informacidn de cumplimiento
aportada por cada uno de los concesionarios. En esle senlido se hace necesario actualizar la
informacién periddicamente.

7.3. Seguimiento de la Oficina dc Control Interno en sus auditorias integrales a los proyectos
de concesion.

En no pocas opartunidades Iz Oficina de Control Interno dentro de sus auditorias “in sifu” ha denotado
retrasos en polizas por parte de ics concesionarios, se lo ha hecho saber a las interventorias y a2 la
presidencia de la ANI, para lo cua! presentamos algunas auditorias donde se ha pronunciado sobre el
particular, a saber;

o |nforme de auditoria cérdoba-sucre PEl 16 —~ 2013,

Observacién socbre pélizas v garantias constituidas por el concesionario en virtud de las
estipulacicnes contraciuales, ya que las pdlizas de responsabilidad civil y accidentes
personales no cumplen con 'o contractuaimente establecido.

e [nforme de auditoria ruta cel sol 2 - PEI 55 -2014.
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Respcnsabrl:dad Chvil Extmcontractual M;JEI'EI!JJIRABE)E Todo contrato ﬂ___
Pago de 5alarios y Prestaciones MUNDIAL DE Preconstruceidn —

SEGUROS Prérroga_ / 0s/04/1014
Pago de Salarios y Prestaciones MUNDIAL DE Preconstruceidn —

SEGUROS Prérroga \5” 05/2014
Cumplimiento - prestaciones sodiales MUNDIAL DE Construccid 6los/
establlidad de Ja obra SEGUROS onstruceian oujosizon
ec;l:: gillli?;n;: 2 ;)or;:atauones soclales MSUEh(r?.[EJIRA‘I:-)? E Prérroga de construccidn 07/ob{z021
Todo riesgo SURAMERICANA, Construcgién 05/05/2016
Responsabilidad civil extracontractual MUNDIAL DE Ampliacién construccién 071062021
en atencidn a suscripcidn Otrosi No. 2 SEGURGS
:‘;ig;r']‘;’iggn‘cg::;:;;‘;‘fz enatencién SURAMERICANA Ampliacién construecion 13f02/2017
Cumplimlento - prestaciones sociales
- estr‘:lbilidad de IF; obra en atencidn a MUNDIAL DE Ampliacidn construccidn 13f02{2022

- SEGURGS

suscripcién Otrosl s

Informe OCIRDS 2.

Lo anterior, denotd un conirol deficiente sobre las garantias de los concesionarios; en su momento las
anteriores no conformidades fueron puestas en conocimiente de las areas y dependencias
encargadas.

7.3. Desarrollo de la herramienta tecnoldgica y su funcionamiento.

L.a ANI para evitar las amenazas y riesgos que se han fenido en ofras instituciones y en la nuestra
sobre el fema de polizas, se vic en la necesidad de crear una herramienta tecnologica para mayor
direccionamiento, contral y seguimiento del tema de pélizas.

Hoy por hoy, no se cuenta con el funcicnamiento de la herramienta tecnoldgica al 100%, pero esta en
su puesta a punto y necesita que se encuentre alimentada con la ayuda de los interlocutores validos:
Supervisores, Interventores y concesicnarios; en este sentido, dicha herramienta seria de gran ayuda
més adelante.

VIIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

l.a Oficina de Control Interno cree necesario fortalecer los controles para generar el éxito deseado en
lo que atafie al seguimiento de cada uno de los riesgos amparados y su vigencia, para determinar la
idoneidad de este requisito de ejecucién a la luz del estatuto de contratacion estatal.

Por tal motivo, es |mporlante tener en cuenta la siguiente hoja de ruta para asegurar el tema del
seguimiento a las polizas-a saber:

.-'n"-'i
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1. Los supervisores deben revisar los informes de interventeria, dentro de lo cual se encuentra
un acapite sobre el seguimierio a polizas.

Estos mismos supervisores deben lanzar alertas tempranas a las Vicepresidencias Juridica y
de Gestion contractual para asegurar el tema.

Es menester que la Vicepresidencia Juridica, a través de la gerencia juridica, realice
actualizaciones periodicas c¢entro del seguimiento de las pdlizas.

Hacer conocer el procediniento a los actores intervinientes en aguel que se encuentra en el
SGC y hacer uso de los formatos que se muestran en acépites anteriores de este informe de
auditoria.

Tener en cuenta que las pbizas originales de los proyectos 4G deben reposar en la entidad
(archivo-ANI).

A la fecha, esta auditoria pudo detectar con toda la certeza que concesionarios cuentan con
las garantias (pdlizas) vigenies, en tanto que el control ejercido por la Vicepresidencia Juridica
no es alimentado permanentemente por los supervisores de la Vicepresidencia de Gestion
Contractual.

X. PAPELES DE TRABAJO
[ 5 -

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo, los cuales se encuentran
organizados, legajados y numeracos en la carpeta PEI - 146, estos son parte integral de! informe y
reposan en la Oficina de Contro! in zmo de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

‘Finalmente, manifestamos que ¢sics informes son una herramienta de trabajo, medicién y evaluacion
que realiza la Oficina de Conlrol Intarno, los cuales tienen como fin ef continuo mejoramiento de los
procesos administrativos y en fo posible la introduccion de correctivos necesarios para ef cumplimiento
de la mision institucional, e iguaimente contribuyen al mejoramiento de la gestion de la ANI, frente a
las melas planteadas por la Presidencia de la Republica para el cuatrienio 2014 - 2018”.

Cordialfhente,

DIRGO ORLANDO BUSTO
Jefe\Oficina de Contro! Interno.

RO

Xarcos Gabriel Pefia Noguera - Cente 1.t 0 76_‘_-
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