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I. INTRODUCCION

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se
constituye en uno de los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el
cumplimiento de los objetivos institucionales a través del engranaje del control como
parte del ciclo de una administracién exitosa. No en vano, la propia Constitucién
Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento gerencial en sus
articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de las
Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de
septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista,
pues propende por asegurar que la gestion institucional de todos los dérganos del
Estado, se oriente hacia la realizacion de los fines que constituyen su objetivo y, que
esta se realice con estricta sujeciéon a los principios constitucionales que guian el
ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87
de 1993, definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades
y organismos de las ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y
de asesorar a la direccién en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de
los planes establecidos y en la introduccidn de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos (...)"”

Es, pues, preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la
oficina de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision
del control que plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la
modernizacién de la administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de
gestién de sus instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el control
estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la
accidn institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a
los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y
doctrina, dentro de cuyos contenidos queremos destacarla Ley 87 de 1993 que en su
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articulado describe la funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control
Interno, robustecida por la Ley 1474 de 2011 que determina la designacidn del Jefe de
dicha Oficina por parte del Presidente de la Reptblica con el fin de viabilizar autonomia
e independencia en la valoracién del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que
reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el rol que deben
desempefiar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracién de riesgos, acompafamiento y asesoria,
evaluacién y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes
externos.

En esta oportunidad abarcaremos el estudio de las comisiones de servicios dado el alto
volumen que se registra anualmente, teniendo en cuenta que esta entidad no goza de
regionales ni seccionales, razén por la cual se hace necesario e! desplazamiento de
algunos funcionarios fuera de la entidad para posibilitar el principio de inmediacién de
la funcién publica en cada una de las concesiones carreteras, portuarias, aeroportuarias
o férreas que hacen parte de su misién institucional.

Por lo anterior, esta oficina dentro del plan de accién para el afio 2014 lo ha denotado

con el Plan de Evaluacién Independiente (PEI) 137, “seguimiento a los desplazamientos —
comisiones de servicio de los funcionarios y contratistas de la entidad”.

II. OBJETIVOS

Los siguientes son los objetivos de la auditoria planteada:

e Efectuar seguimiento a las comisiones de servicio de los funcionarios y a los
desplazamientos de los contratistas de la entidad a través de una muestra
selectiva.

e Examinar por medio de los diferentes papeles de trabajo si, evidentemente se
ha dado cumplimiento a las directrices legales, con ocasién de las “Comisiones
de servicios al interior y al exterior del pais”.
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I1I.ALCANCE

Se evaluaran y verificardn comisiones de servicio efectuadas por empleados publicos y
desplazamientos de contratistas de la Agencia Nacional de Infraestructura en el
periodo comprendido entre el 1° de enero de 2014 y el 31 de marzo de 2014.

IV.METODOLOGIA

La metodologia empleada en la evaluacién fue la siguiente:

Con base en las facultades que le otorga la Ley 87 de 1993 a las Oficinas de Control
Interno, se procedié a realizar auditoria “in situ” el dia 2 de abril de la presente
anualidad en la Vicepresidencia Administrativa y Financiera con el fin de recaudar la
informacién atinente a desplazamientos y/o comisiones de servicios, tanto de
funcionarios como de los contratistas.

En este sentido, se recaudé informacidn relacionada con la auditorfa que contd con la
colaboracién de los funcionarios asignados por la mencionada Vicepresidencia, (como
consta en el acta emanada de la Oficina de Control Interno y que hace parte de los
papeles de trabajo que se anexan a este informe) que permitié vislumbrar los
siguientes soportes, a saber:

e (Carpetas de solicitudes de presupuesto y asignaciones.

e C(Carpetas de los contratistas seleccionados dentro de la muestra representativa.

e Manual de funciones y competencias laborales de cada uno de los funcionarios
seleccionados dentro de la muestra representativa.

e Lista de chequeo de funcionarios y contratistas que hayan tenido
desplazamientos en los Ultimos tres (3) meses.

e Soportes sobre solicitudes y legalizaciones de dichos desplazamientos.

e Soportes de cada una de las legalizaciones que se encuentran dentro del rango
solicitado.

e Tramites de pagos.

Luego de lo anterior, se inicié el proceso de decantacién de la informacién que abordd
las siguientes etapas:
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A. La elaboracién de unos cuadros que incorporan los datos asociados a las
comisiones de servicio involucrando el nombre del comisionado, ruta de
desplazamiento, fechas, objeto del contrato o propdsito principal del cargo,
objeto de la comisién, para finalmente disefiar una columna especial de
observaciones en cada una de las comisiones.

B. Andlisis de las normas vigentes que orientan la situacién administrativa de la
comisién de servicios, y en el caso de los contratistas, su tratamiento en el
marco del estatuto contractual del Estado.

C. Unareunidn en la que se determinaron los principales criterios que resumen las
inconsistencias u observaciones devenidas de las comisiones analizadas con
fundamento en las normas que orientan el desarrollo de tales situaciones
administrativas.

D. Redaccidn de este informe.

V. MARCO LEGAL

La normatividad aplicable es la siguiente:

o Constitucién Politica de Colombia.

e Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 1042 de 1978 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

e Concepto del Honorable Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio_Civil

Consejero ponente: Roberto Sudrez Franco. 5 de febrero 1996. Radicacion
numero: 780.

e Decreto 177 de 2014 “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”.

e Resolucién 206 de 2013 “Por la cual se deroga la Resolucién No. 03 del 4 de enero
de 2010 y se reglamentan: (i) las comisiones de servicio de los funcionarios de la
ANI, (ii) el reconocimiento y pago de vidticos a los contratistas cuando asi se
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contemple en los contratos celebrados con cargo al presupuesto de
funcionamiento vy (iii) el reconocimiento y pago a las actividades de seguimiento y
monitoreo y de apoyo a la actividad de seguimiento y monitoreo cuando asi se
contemple en los contratos celebrados con cargo al presupuesto de inversion”.

e Resolucién 335 de 2013 “Por la cual se modifica la Resolucién 206 del 19 de febrero
de 2013”.

e Ley 80 de 1993 que en su articulo 32 define los contratos de prestacién de
servicios.

e Ordenamiento Civil Colombiano que en su articulo 1602 determina que el
contrato es una ley para las partes, fundamento que sirve para hacer posibles
los desplazamientos del contratista, si ellos se encuentran expresamente
previstos en el propio contrato.

VI. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

No existen antecedentes en lo que tiene que ver con el plan de mejoramiento por
procesos PMP, es decir, antecedentes que tengan que ver con el ejercicio del control
interno que permitan observar evidencias de acciones de mejora al respecto.

Ahora bien, en lo que respecta a los antecedentes en materia de plan de mejoramiento
institucional PMI si se registran hallazgos que, en su momento, fueron superados en
virtud de acciones de mejora, asi:

Hallazgo vigencia 2055-2006 N° 18 (A-D-F) La Entidad cancel6 a una funcionaria
vinculada en provisionalidad $13.4 millones, por concepto de sueldos de enero, febrero,
| “marzo, abril y mayo de 2005 y una bonificacién en marzo de 2005, emolumentos que se
| cancelaron mientras la funcionaria permanecié en una comisién de estudios al exterior,
comisién que se autorizé inobservando los articulos 38 y 58 de la Ley 909 de 2004, el
literal g del artfculo 6 del Decreto 1567 de 1998 y los articulos 82 y 83 del Decreto 1950
! ' de 1973. Situacién que evidencia una gestién antieconémica. por parte de la: Entidad |
| ongmando dano patrlmon@ﬂﬂe;adm Ra-disi _f nuc*én”d'é’ibmtﬁ“ F508" pubhcos en |
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través e‘los cuales se pu’ddt establecer que~4;de"estos lnformes no presentan al detalle
Ias actlwdades reahzadas, de acuerdo alos’ estableqdo en el mlsmo formato 'y a la
Resoluaon 257-de 2008; sin embargo, no se sollc1tan las respectlvas correcaones por
parte de los funaonarlos que. dan tramite a dicho proceso. De |gual manera, dos (2) de
las’ Iegahzacnones se realizaron 7 dfas. despues de venc;dos los termmos, lo cual vulnera
io establecudo en el artfculo 16 de la Resolucxén 135 del 17/03/2008 : :

Los soportes‘ allegados a través de Ia respuesta al lnforme Prehmlnar una vez evaluados
‘'se determiné que no son procedentes por cuanto las fechas no corresponden, o los
documentos entregados no estaban enunciados en la casilla referenciada como objeto
del formato e legalizacién de vidticos.

VIl. DESARROLLO DEL INFORME

1. NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION DE SERVICIOS.

Distintas normas orientan la concepcidén de la comisién de servicios, que dicho sea de
paso, es una situacién administrativa que se encuentra prevista para dos propdsitos
generales, el primero circunscrito a la posibilidad que tienen los funcionarios de carrera
para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién, y la segunda, para
permitir los desplazamientos de los servidores publicos fuera de la sede habitual de
trabajo con miras a realizar una funcién publica, a estudiar en el exterior, a asistir a
eventos tales como: reuniones, conferencias, seminarios, como también a visitas de
observacién.

Veamos los parametros normativos aplicables al respecto, asi:

. DECRETO 2400 DE 1968: En el capitulo V de las Actuaciones Administrativas
Articulo 18 establece "Administrativas. En uso de licencia o permiso; en comision;
ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio,
o0 en servicio activo".
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A su turno en el Articulo 22 estipula que: "A los empleados se les podrd otorgar comision
para los siguientes fines. Para cumplir misiones especiales conferidas por sus superiores;
para seguir estudios de capacitacién; para asistir a reuniones, conferencias, seminarios y
para redlizar visitas de observacién que interesen a la administracién y que se relacionen
con el ramo en que presten sus servicios; para ejercer las funciones de un empleo de libre
nombramiento y remocién cuando la comisién recaiga en un funcionarios escalafonados
en carrera. El Gobierno reglamentara las condiciones términos y procedimientos para
conceder comisiones.

Pardgrafo. En ningtn caso podrd conferirse comisién para ejercer funciones que no sean
propias de la administracién publica. Tratdndose de comisiones de servicios al exterior,
con cargo al Tesoro Publico, éstas unicamente podrdn conferirse cuando se trate de
gestionar, tramitar o negociar asuntos que, a juicio del Gobierno Nacional, revistan
especial interés para el pais, o para suscribir convenios o acuerdos con otros gobiernos u
organismos interndacionales.

El acto administrativo que confiera la comisién se motivard de manera que se cumpla con

los supuestos establecidos_en . este inciso. Las comisiones de estudio en el exterior
inicamente podrdn conferirse cuando el objeto de las mismas guarde relacién con los
fines de la entidad o con las funciones inherentes al cargo que desempefa el servidor
publico". (Subrayado fuera de texto. Lo subrayado fue adicionado al articulo 22 del
Decreto 114 de 1988, el cual a su vez fue derogado por el Decreto Nacional 60 de 1997

con excepcion del articulo 2).
DECRETO NACIONAL 1950 de 1973:
En el capitulo IV reglamenta todo el tema de comisiones.

DECRETO NACIONAL 26 DE 1998: "por medio del cual se dictan normas de austeridad
en el gasto publico".

En su articulado establece que: "Las comisiones de servicio al exterior, de los servidores
publicos de los érganos adscritos o vinculados serdn conferidas por el jefe del érgano
plblico respectivo. Todas las demds comisiones, incluidas las del jefe del drgano
adscrito o vinculado a que hace referencia el inciso anterior, continuaran siendo
otorgadas de conformidad con las disposiciones vigentes".

DECRETO NACIONAL 1666 DE 1991. Este reglamenfa el tema de Comisiones al exterior
de entidades del sector central y descentralizado.
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El Decreto 476 de 2000, establece qué tipo de pasajes aéreos, maritimos o terrestres
(clase econdémica, ejecutiva y primera clase) pueden viajar cada uno de los funcionarios
de acuerdo a su nivel jerarquico.

DECRETO 1050 DE 1997, por el cual se dictan disposiciones sobre comisiones en el
exterior:

Articulo 12°.- De los informes. Modificado por el Decreto Nacional 2140 de 2008. Todo
servidor publico deberd presentar dentro de los tres dias siguientes de finalizada una
comisién ante el funcionario que la haya otorgado, un informe detallado sobre las
actividades desplegadas en desarrollo de la misma.

Asi mismo, todas las entidades objeto de! dmbito de aplicacién del presente Decreto,
deberdn remitir bimestralmente al Director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, la relacién de las comisiones otorgadas y el valor pagado por
ellas con cargo al Tesoro Publico. . Comisién de Servicios”.

En este orden de ideas, podemos inferir los elementos configurativos de una comision
de servicios, sus caracteristicas y aspectos doctrinales y jurisprudenciales, a saber:

La comisidn de servicios es conferida para:

a) Ejercer funciones del empleo en un lugar diferente a la sede del cargo.

b) Cumplir misiones especiales conferidas por los superiores.

c) Asistir a reuniones, conferencias o seminarios y para realizar visitas de
observacién que interesen a la administracién y que se relacionen con el ramo en
que presten sus servicios el empleado.

Caracteristicas

a) Su caracter es temporal, puesto que la ley limita su duracién a 30 dias, los cuales
podran prorrogarse por otros 30, salvo para los empleos que tengan funciones
especificas de inspeccién y vigilancia, o las que por su naturaleza exijan
necesariamente una duracién mayor, a juicio del jefe del respectivo organismo,
precisando la norma que estdn prohibidas las comisiones de servicio de caracter
permanente. (Art. 80 D. 1950/ 73, art. 65 D. L. 1042/78).

b) Hace parte de los deberes de todo empleado y no constituye forma de provision
de empleos.
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c) Puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de transporte conforme a la escala
reglamentada por el Gobierno Nacional para tal fin, con la anotacion de que cuando
el empleado no deba pernoctar en el lugar de la comisidn, solo se le reconocera el
50% del valor establecido en dicha escala de viaticos.

d) El comisionado tiene derecho a su remuneracién en pesos colombianos

e) Debe guardar conexidad con la temdtica propia de la Administracion publica y,
por lo tanto, no son procedentes las comisiones que tengan como objetivo asuntos
ajenos a ella.

f) Finalizada la comisidn, el empleado deberd rendir informe sobre su cumplimiento
dentro de los ocho dias siguientes.

En lo que corresponde a la doctrina existe un Concepto del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, radicado bajo el nimero 8109-07 que
queremos transcribir por la importancia frente al tema:

“(...) Articulo 75. El empleado se encuentra en comisién cuando, por disposicién de
autoridad competente, ejerce temporalmente las funciones propias de su cargo en
lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o atiende transitoriamente
actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo de que es titular.”

“Articulo 76. Las comisiones pueden ser:

a. De servicio, para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de
la sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas por los superiores, asistir a
reuniones, conferencias o seminarios, o realizar visitas de observacién que interesen a
la administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el
empleado; (...)”

“Articulo 80. En el acto administrativo que confiera la comisién deberad expresarse su
duracién que podrd ser hasta por treinta (30) dias, prorrogables por razones del
servicio y por una sola vez hasta por treinta (30) dias mds, salvo para aquellos empleos
que tengan funciones especificas de inspeccién y vigilancia. Prohibese toda comisién
de servicio de cardcter permanente.”

El Decreto 1042 de 1978, establece:

“Articulo 65. DE LA DURACION DE LAS COMISIONES. Las comisiones de servicio se
conferirdn mediante acto administrativo en el cual se expresard el término de su
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duracién, que no podrd exceder de treinta dias. Dicho término podrd prorrogarse
hasta por otros treinta dias cuando fuere necesario por la naturaleza especial de las
tareas que deban desarrollarse.

Sin embargo, a los funcionarios que desempefien labores de inspeccion y vigilancia
podrd otorgdrseles comisiones de servicios sin sujecién al limite fijado en el inciso
anterior.

Tampoco estardn sujetas a los términos de este articulo las comisiones que por su
naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del jefe del respectivo
organismo.

Queda prohibida toda comisién de servicios de cardcter permanente.” De acuerdo a las
normas citadas, la comisién de servicios es una situacién administrativa que se otorga
para que el empleado publico ejerza las funciones propias del empleo en una sede
diferente a la habitual de su trabajo.

Por regla general la comisién de servicios tiene una duracién de treinta (30) dias,
prorrogables por otros treinta (30); la excepcién a esta regla es el término de las
comisiones que se conceden para realizar visitas de inspeccién y vigilancia y aquellas
que por su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor.

Cuando la comisién de servicio exija necesariamente una duracién mayor a la
establecida en la ley, ésta se podrd otorgar a criterio del respectivo jefe de la entidad.

En consecuencia, es viable el otorgamiento de las comisiones de servicios, siempre y
cuando se lleven a cabo en los términos y condiciones sefialadas en la ley.

Con base en lo anterior y dando respuesta a su consulta, tenemos:
1.- Como lo manifiesta la norma el empleado no pierde sus derechos de carrera por el
s6lo hecho de la comisién de tal manera que el empleado de carrera deberd llegar al

cargo que viene ocupando en la administracién municipal antes de la comision.

2.- La comisién no interrumpe el tiempo de servicio. Como se dijo anteriormente la
comisién no perjudica la estabilidad laboral ni los derechos de carrera.

3.- Devengard el salario que le corresponde en el cargo y el nivel a que pertenece.

““ 4.- En cuanto al salario es el Municipio quien concedié la comisién la entidad encargada
de hacer efectivo su pago.
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De acuerdo con lo anterior, se considera que la administracion_ha debido_expedir_un
acto administrativo_en el que se otorgue la comisién, su término y demds aspectos

atinentes a esta situacién administrativa”. (Las subrayas no son del autor)

2. INCONSISTENCIAS Y OBSERVACIONES REGISTRADAS CON OCASION DE
LA MUESTRA SELECCIONADA.

El grupo auditor encontré varios criterios que bien pueden condensar las
inconsistencias o irregularidades que sobrevinieron del examen de cada uno de los
soportes que componen cada comisién de servicios y que a continuacién definiremos,
asi:

1) Incoherencias entre el cargo que ostenta el empleado piblico o
el contrato de prestacion de servicios, con el objeto de la comisién: Este
criterio tiene que ver con el grado de relacién que debe inspirar a la
comisidn de servicios con la funcién publica desempefiada por el
servidor respectivo, bien sea este un empleado publico, caso en el cual
se acudird a evaluar el propdsito principal de su cargo y sus funciones,
ora en el caso de un contratista, en cuyo caso se evaluara si en el
contrato tiene prevista la facultad o el deber de desplazamiento y si su
objeto guarda coherencia con la misién fuera del domicilio del contrato.

Esta auditoria -dentro de la muestra seleccionada- encontré
inconsistentes y en algunos casos irregulares, en relacién con el criterio

sefialado anteriormente, las siguientes comisiones:

a) Contratistas:

Nombre Area Ruta Objeto contractual Objeto de la Comisién Observacién
El contratista se obliga con la | Recoleccién de residuos | Esta auditorfa pudo observar
Agencia Nacional de | peligrosos en taller "Ei | que el objeto contractual, no
infraestructura a prestar sus | Corzo", en cabeza del grupo | guarda relacién con el objeto
servicios  profesionales  en | férreo, visitard los talleres £l | de la comisién. A nuestro
materia técnica a la gestidén de | Corzo, con el fin de verificar | juicio la actividad de control -
fa Viceprestdencia de Cestidn | actividades de recoleccién | que concierne a la AN! debe
Pérez Contractual, especialmente en | de aceites en el mencionado | ser inherente a la concesién
Arcinlegas vGC Facatativda | la  evaluacién, control vy | taller, de acuerdo con las | férrea y la industria o servicio
Yadira : seguimiento de los proyectos de | obligaciones adquiridas por | prestado por el concesionario
concesiones para el modo | el Consorcio Dracol en | no lo es. Ademis, el objeto
portuario. virtud del contrato No. 356 | contractual habla de tareas en
de 2013. puertos y no en temas
férreos.
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El contratista se obliga con la | Visita de acompafiamiento a | Esta auditoria pudo observar
Agencia Nacional de | la interventoria Consorcio | que el objeto contractual del
Infraestructura a prestar sus | Interventoria Vias Férreas | contratista, no tiene nada que
. . | servicios  profesionales en | en el seguimiento para la | ver con el objeto de Ia
. Facatativa- e L2 P e s . .
Pérez Belencito- materia técnica a la gestién de | verificacién de las | comisién. Ademas el objeto
Arciniegas VGC La Caro- la Vicepresidencia de Gestién | actividades contractuales | contractual habla de temas
Yadira Zinaquird Contractual, especialmente en | del mes de marzo de 2014. portuarios y no de férreos.
paq la evaluacién, control 'y
seguimiento de los proyectos de
concesiones para el modo
portuario.
El contratista se obliga para con | 1. Identificar  situacién | En el caso en particular se
la Agencia Nacional de | general de Ia pista del | logran observar actividades
Infraestructura a prestar sus | aeropuerto  internacional | de cardcter técnico (Ef estado
servicios  profesionales en | Gustavo Rojas Pinilla de San | de las pistas, las
materia financiera a la gestién | Andrés y el Embrujo de | repavimentaciones etc.) que
de la Vicepresidencia de Gestién | Providencia para establecer | en nada se compadecen con
Becerra Contractual, especiaimente en | los posibles efectos | los efectos que se pretenden
- la  evaluacién, control vy | financieros por | analizar. Los efectos
Pinzén San Andrés - . ¥ ; .
Luis VGC Prov seguimiento de los proyectos de | desplazamientos de | financieros que aqui se
Antonio y ’ concesiones para todos los | inversién y por el proyecto | pretendian analizar no
modos a cargo. de repavimentacién de la | requieren de una mirada a la
pista. 2. Adelantar el | pista y a sus pavimentos y
comité de seguimiento al | mucho menos de una visita
contrato de concesiéon No. | para ese efecto.
7000002-OK y contrato de
. interventoria No. 8000001-
OH.
b) Funcionarios:
PROPOSITO PRINCIPAL DEL
NOMBRE AREA | RUTA CARGO OBJETO DE LA COMISION OBSERVACIONES
Dar prioridad a las
actividades requeridas para
alcanzar la regularizacién del | Nada tiene que ver |Ia
contrato de concesién de los | regularizacién frente a la
Desarrollar los asuntos . .. .
. g . | aeropuertos de San Andres y | repavimentacién de la pista
relacionados con la gestién social . . . L. iy
ALDANA > | Providencia, especialmente | con actividades de gestidn
SAN de los proyectos de asociacién . . R
ALONSO VPRE - . . lo relacionado con Ila | social. No presenta constancia
ANDRES publico privada, con el fin de ] iy . . . .
STELLA . . repavimentacién de la pista jde asistencia y presenté
garantizar la efectividad de Ia X .
e e del Aeropuerto Gustavo | informe, pero no coincide con
gestion institucional. s D g L
Rojas Pinilla como parte de Ia | la programacién de actividades
responsabilidad asumida por | de visita de la comisién.
la ANI dentro del proceso de
subrogacion.
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Dar prioridad a las
actividades requeridas para | Nuevamente nada tiene que
alcanzar la regularizacién del | ver la regularizacién de una
contrato de concesién de los | repavimentacién de la pista
Desarrollar los asuntos .
. L. aeropuertos de San Andres 'y | con una labor ambiental.
GUTIERREZ relacionados con la gestion . . R - .
R Providencia, especialmente Adicionalmente, no tiene
GAMBOA SAN ambiental de los proyectos de . . . .
VPRE R, . lo relacionado conla constancia de asistencia y
NORMA ANDRES asociacién publico privada, con el . > . P
X . L repavimentacion de lapista | aunque presenté informe,
LILIANA fin de garantizar la efectividad de . <
e e del Aeropuerto Gustavo segun la programacién de la
la gestidn institucional. e Dt L s e P
Rojas Pinilla como parte de la | comisién, solo el tiltimo dia se
responsabilidad asumida por | ajusta a las.funciones del cargo
fa ANI dentro del proceso de | asignadas a la funcionaria.
subrogacién.
Comité de regularizacion de
Desarrollar una efectiva defensa | los aeropuertos de San|Nada tienen que ver las
judicial de fa Agencia, | Andres yfo Providencia, que | funciones del cargo con el
\BANEZ proponiendo y disponiendo de|se llevard a cabo con la | comité de regularizacion.
PARRA SAN todos fos medios a su alcance | interventoria y el
V). para proteger los intereses y el | concesionario, asi como la| Segun agenda programada en
OSCAR ANDRES . . - o . . o e ,
YEZID patrimonio de la Entidad, asf|asistenciaaunareuniénenel|la comisidn, solo el dltimo dia
como la generacién de politicas | tribunal administrativo de | de la agenda se ajusta a las
de prevencién del dafio | San Andres con ocasién de | funciones. Presenté certificado
antijuridico. los procesos  judiciales | de asistencia.
relacionados con el proyecto.
Mesa de trabajo Airplan
Desarroliar los asuntos terminal de carga
relacionados con la gestién de los | Aeropuerto de Rio Negro. No hay informe. Adjunté
contratos de concesiénydemas | Reunién de presentacion de | constancia de asistencia.
ADARME P A
RIONEGRO | formas de asociacién publico fa subrogacion al
MANOSALV . . . . Ly
VJ SAN privada, de acuerdo conla concesionario CASYP S.A,, Segtn programacion de la
MONICA s . 7 e .
ANDRES normatividad vigente y los del Aeropuerto de San comisién, solo el dltimo dia se
ROCIO - - R . s . -
procesos establecidos, con el fin | Andres. Asistencia audiencia | ajusta a las funciones del cargo
de garantizar la debida aplicacién | accién popular Aeropuerto ejercido por la funcionaria.
de las normas y jurisprudencia. de San Andres - Verificacién
del pacto de cumplimiento.
Mesa de trabajo Airplan
Desarrollar los asuntos terminal de carga No hay informe. razén por |a
relacionados con la gestién de los | Aeropuerto de Rio Negro. Y A p .
> . i ; cual no se evidencia la relacion
contratos de concesiény demds | Reunién de presentacién de "
LOZANO . g S con el cargo. Aunque adjunté
RIONEGRO | formas de asociacién publico la subrogacién al . . ) .
VERGARA . . . constancia de asistencia, segun
VJ SAN privada, de acuerdo con la concesionario CASYP S.A,, o s
ALEXANDR - . programacion de ia comision
ANDRES normatividad vigente y los del Aeropuerto de San res .
A . . R . L solo el dltimo dfa se ajusta a las
procesos establecidos, con el fin | Andres. Asistencia audiencia . )
. . . funciones del cargo ejercido
de garantizar ta debida aplicacién 1 accién popular Aeropuerto - -
o . N por la funcionaria.
de las normas y jurisprudencia. de San Andres - Verificacién
del pacto de cumplimiento.

PEI 137 Mayo 2014
Calle 26 No. 59-51 — Edificio T4 - Torre B — 2° Piso - PBX-3791120-Linea Gratuita 018000-124626
www.ani.gov.co - NIT-830125996-9

15




Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME DE SEGUIMIENTO - PEI 137

PUPO
ARABIA
GISELA

V.E.

dependencias para mantener la
unidad de criterio y garantizar la

legalidad e integralidad de
actuaciones juridicas de la
Agencia.

SEONGMAN
(COREA)

Desarrollar las acciones
conducentes a la definicién de los
aspectos econdmicos, financieros
y de riesgos de la estructuracién
de proyectos de concesién y
demds formas de asociacién
publico privada, de acuerdo con
la normatividad vigente y los
procesos establecidos, con el fin
de garantizar la efectividad de la
gestién de la Entidad.

Dulce y Buenaventura.

uctura e R
Acompafiamiento a visita de
renciad to R
la gerencia 'e proyec. S No presenta constancia de
Desarroliar los asuntos aeroportuarios a comité de . X .

. .. asistencia. El acompafiamiento
relacionados con la seguimiento del contrato de ;
administracién de riesgos de la concesién por parte de la a temas aeroportuarios y el

HUERTAS . . 8 . Ll porp seguimiento del contrato no
SAN Entidad, asf como los asociados a | supervisién del contrato ,
LUNA VGC. N son funciones de su cargo. En
ANDRES los proyectos de asociacién 7000002 del 10 de Enero de .
JORGE . R X el informe se observa
pblico privada, con el fin de 2007, Aeropuerto Gustavo . . L .
. . e asistencia a una reunion que
garantizar la efectividad de la Rojas Pinilla para .
o e g repasa exclusivamente temas
gestién institucional. participacién en el P
RN . técnicos.
seguimiento de los riesgos
del contrato.
El informe vislumbra que se
asistié en realidad a un comité
de interventorfa, en el cuai no
se adopté ninguna decisidon y
Dirigir y responder por la donde se reflejan
formulacién, ejecucién y circunstancias para estudio de
evaluacién de las politicas, la entidad -o interpretadas por
prog.ramas y proyec.t?s Asistir al comité portuario de ella- que bien pudieron ser
relacionados con la gestion R X abordadas desde la sede de
PINILLA BOGOTA s . . |la Sociedad Portuaria de .
juridica de la Entidad, con el fin . ... | trabajo. Por otro lado, el
ORTIZ V) CALI de prestar asesorfa en los Buenaventura y realizar visita informe  refleja  visita a
HECTOR BUENAVEN as eg:os legales a las diferentes a las sociedades portuarias instalaciones u]e mas parecen
JAIME TURA P & de TC Buenaventura, Agua q p

una visita técnica que juridica.
De esta manera, la comisidn se
trazé a nuestro juicio por un
tiempo irrazonable.

Se legalizé la comisién a los 7
dias.

Compartir la experiencia
coreana sobre la gestién de
vias y tecnologias de
transportes con pafses que
como Colombia estan
interesados en aplicar este
tipo de experiencias para
lograr mejoras en lo que a la
organizacién del transporte
en Colombia se refiere.

A pesar de ser una comisién
con invitacién de una Entidad
Internacional, el objeto de la
comisién no esta relacionado
con el manual de funciones y

competencias de la
funcionaria. Por otro lado, la
profesién de la empleada no
guarda ninguna relacién con la
comisién.

Adjunté informe de las
actividades que se
desarrollaron durante el curso.
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2)

Duplicidad o multiplicidad de servidores en el desplazamiento:
Este criterio tiene lugar cuando quiera que el desplazamiento no deberia
implicar la presencia de mas servidores publicos que los estrictamente
necesarios para el efecto.

Por criterios de racionalizacién del gasto, los equipos que se desplazan
fuera de la sede deberian ser aquellos que atiendan especificamente la
labor encomendada. En este caso, no tiene sentido la resolucién o
entendimiento de un problema técnico, con presencia de grupos
interdisciplinarios. En dicho caso, deberia acudir el personal técnico
basico. Lo mismo ocurre, con la multiplicidad de actores principales o
secundarios a la vez pero que tocan con una misma disciplina, o lo que es
lo mismo, el profesional respectivo mas sus asistentes, cuando quiera
que los segundos no agregan valor al desarrollo de la visita.

Esta

auditoria

a) Contratistas:

-dentro de la muestra seleccionada-
inconsistentes y en algunos casos irregulares, en relacion con el criterio
sefalado anteriormente, las siguientes comisiones:

encontrd

Nombre

Area

Ruta

Objeto contractual

Objeto de la Comision

Observacion

Garcia
Herreros
Barrera
Edgardo

Mufioz
Vargas
José Ariel

VGC

San Andrés
y
Providenci
a

El contratista se obliga con la
Agencia Nacional de
infraestructura a prestar sus
servicios  profesionales en
materia  técnica, operativa,
administrativa y financiera de la
Vicepresidencia de  Gestién
Contractual, de acuerdo con las
normas vigentes, especialmente
en la evaluacion, control y
seguimiento de los proyectos de
concesién para el modo
aeroportuario.

1. Ildentificar actividades de
mantenimiento adelantadas
por el concesionario a la
pista del aeropuerto
internacional Gustavo Rojas
Pinilia de San Andrés y el
Embrujo de Providencia. 2.
Adelantar el comité de
seguimiento al contrato de
concgesiéon No. 7000002-OK
y contrato de interventorfa
No. 8000001-OH.

El contratista se obliga con la
Agencia Nacional de
infraestructura a prestar sus
servicios  profesionales en
materia  técnica, operativa,
administrativa y financiera de la
Vicepresidencia de  Gestidén
Contractual, de acuerdo con las
normas vigentes, especialmente
en la evaluacién, control y
seguimiento de los proyectos de
concesién  para el modo
aeroportuario.

1. identificar actividades de
mantenimiento adelantadas
por el concesionario a la
pista del aeropuerto
internacional Gustavo Rojas
Pinilla de San Andrés y el
Embrujo de Providencia. 2.
Adelantar el comité de
seguimiento al contrato de
concesién No. 7000002-OK
y contrato de interventoria
No. 8000001-OH.

Esta auditoria evidencid, que
los dos (2) apoyos a la
supervision  presentan el
mismo objeto de
desplazamiento y presentan
un  mismo informe de
actividades realizadas en
dicha comision.

De la misma manera nos
preguntamos si dos (2)
técnicos van a realizar la
misma funcionalidad dentro
de wuna comisién a un
proyecto, por qué no se
realizé un solo
desplazamiento y luego se
realizaba la retroalimentacién
en la ANI-Bogota.

Por otro lado, cobra valor el
analisis de la identidad del
objeto contractual en los dos
contratos, Si los dos
acometen la misma labor:
:Cual es la trascendencia de su
coincidencia en el viaje?

PEI 137 Mayo 2014
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b) Funcionarios:

PROPOSITO PRINCIPAL DEL
NOMBRE AREA | RUTA CARGO OBJETO DE LA COMISION OBSERVACIONES

a) (aso Funcionaria Aldana
Alonso:

No presenta constancia de

SAN Desa.rrollar los asuntos asiste.nci.a y presentd informe' pero
ALDANA ANDRES relacionados con la gestion .soc.:i,al n'o'comcrde con‘ I?lprogramaC|on de
ALONSO VPRE | (fechas de los proyectos de asociacion visita dela comision.
STELLA comisién pubhcc? privada, con el fin de ) )
coinciden) garantizar la efectividad de la b) Caso Funcionaria
gestién institucional. Gamboa:
No tiene constancia de asistencia
pero si presento informe y segin
programacién de la comisién solo
Dar prioridad a las el L'fltimo dia se aj.usta a las
. actividades requeridas para func!ones del cargo asignadas a la
o funcionaria.
alcanzar la regularizacién del
contrato de concesion de los . .
aeropuertos de San Andres y <) Generalidades:
E) rOVI?:]r;zliz,najspecilr:entI: Esta auditon’a. evifiencié, gue los
repavimentacién de la pista dos (2) funcnona.r;os amtflentales
del Aeropuerto Gustavo presentan' el mismo objeto de
Rojas Pinilla como parte de la desplazamiento.
responsabilidad asumida por De la misma rmanera  nos
la ANI dentro del proceso de . .
subrogacién. preguntamos si dos (2) tecr‘ncos
van a realizar la  misma
funcionalidad dentro de wuna
Desarrollar los asuntos comisién a un proyecto, por qué no
GUTIERREZ relacionados con la gestion se realizé un solo desplazamiento y
GAMBOA VPRE SAN ambiental de los proyectos de luego . se realizaba fa
NORMA ANDRES asociacién publico privada, con el retroalimentacién  en la  ANI-
LILIANA fin de garantizar la efectividad de Bogota.

la gestién institucional.
Por otro lado, cobra valor el analisis

de la identidad del cargo, Si los dos
acometen la misma labor: ;Cudl es
la trascendencia de su coincidencia
en el viaje? Y mas aun si se tiene en
cuenta que no existe diferencia a la
- hora de analizar el producto de la
comisién que no es otro que el
informe.
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lnfraeswcmg 2 — —
Desarrollar los asuntos No hay informe pero si adjuntaron
ADARME RIONEGRO | relacionados con la gestion de los const;,ncia de as[i)stencia j:e an
g vl SAN contratos de concesién y demds rogramacién de la comi)sliéngsolo
A MONICA ANDRES formas de asociacién publico Mesa de trabajo Airplan P .g. , .
ROCIO el dltimo dia se ajusta a las
privada, de acuerdo conla terminal de carga . L
1 X . funciones del cargo ejercido por la
normatividad vigente y los Aeropuerto de Rio Negro. funcionaria
procesos establecidos, con el fin | Reunién de presentacién de :
de garantizar a debida aplicacién | la subrogacién al ;
S . . . Aqui nuevamente nos
de las normas y jurisprudencia. concesionario CASYP S.A,, reguntamos las razones de [a
Desarrollar los asuntos del Aeropuerto de San pregencia de dos funcionarios para
relacionados con fa gestion de los | Andres. Asistencia audiencia P . . . p <
7, ‘ . cumplir un mismo cometido y mas
contratos de concesiény demds | accién popular Aeropuerto N .
e A S si se tiene en cuenta que —como lo
formas de asociacién publico de San Andres - Verificacién hemos visto antes. a a audiencia de
LOZANO privada, de acuerdo con la del pacto de cumplimiento. conciliacién también asistia el
VERGARA RIONEGRO | normatividad vigente y los erente de defensa judicial. No
ALEXANDR v SAN procesos establecidos, con el fin éemos las razones d:3 la re;encia
A ANDRES de garantizar la debida aplicacién . P
de las normas v iuri . simultdnea de tres (3) personas a
y jurisprudencia. . Lo
una misma audiencia-
Desarrollar los asuntos
relacionados con la gfstlén dellos Varios funcionarios de VJ
LOZANO contratos de concesidn y demds desempefiando el mismo papel en
VERGARA formas de asociacién publico Reunién de presentacién de ia comiZ‘ién No presenta pap
V) CALI privada, de acuerdo con la la subrogacién Aeropuerto - P o
ALEXANDR normatividad vigente y los de Cali constancia de asistencia, ni informe
A procesos establecidos, con el fin Zh’saes legalizd la comisidn a los 10
de garantizar la debida aplicacién ’
de las normas y jurisprudencia.
Desarrollar los asuntos
relacionados con la gestién de los . . .
T . . V.
ADARME contratos de concesiény demis desempenands ¢l miso papel en
MANOSALY formas de asociacién publico Reunién de presentacion de Ia comiiic’)n No presentan pap
A MONICA \2| CALI privada, de acuerdo con la la subrogacién Aeropuerto constancia de a’;istencia ni informe
ROCIO normatividad vigente y los de Cali se legalizé la comisién’a los 10
procesos establecidos, con el fin zu’as g
de garantizar la debida aplicacion .
de las normas y jurisprudencia.
Desarroliar los asuntos
relacionados con la gestién de los
ARCILA contratos de concesién y demas Varios funcionarios de ANI viajando
formas de asociacién ptblico . . . a una misma reunién. No presenta
ZULUAGA . . Primera reunidn oficial ANI, R . R
MARIA VGC CALI privada del modo aeroportuario, Aerocivil v Concesionario constancia de asistenciay el
EUGENIA : de acuerdo con las normas y : informe que presenta es muy
vigentes, con el fin de garantizar elemental.
la efectividad de la gestién
institucional.
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A Ni Agencia Nacional de Infraestructura 4 PROSPER'DAg

— INFORME DE SEGUIMIENTO - PE! 137 PARA
| iaestuchira _ _ - ) ]
Malia Vial del Valle del Cauca
y Caucay Buga -
Loboguerrero: Realizar
comité de gestidn social y
ambiental con el dnimo de
Desarrollar os asuntos definir el estado actual de la
JIMENEZ relacionados con la gestion concesion. Aeropuerto Varios funcionarios de ANI viajando
FRANCO VPRE CALI ambiental de los proyectos de Alfonso Bonilla Aragén: a una misma reunién. Presenta lista
FABIAN asociacién publico privada, con el | Realizar comité con el de asistencia y el informe se ajusta
AUGUSTO fin de garantizar la efectividad de | concesionario y la Aerocivil al objeto del cargo.
la gestién institucional. con el 3nimo de definir el
estado actual de los tramites
ambientales previos al inicio
| de las actividades de
| modernizacién del terminal
‘ aéreo.
|
\
|
|
| 3) Problemas de legalizacién de las comisiones: Esta circunstancia

se presenta cuando se incumplen los principios y reglas que orientan la
| ejecucién o ulterior legalizacién de la comisién de servicios para efectos
de pago. En estos casos, también encontramos los siguientes
subcriterios:

|

|

-Carencia de Informe.

-Informes incompletos o superficiales.

-Ausencia de acreditacion de asistencia.

-Ausencia de soportes.

-Proporcionalidad entre los dias previstos en la comisién y aquellos
realmente pagados.

Esta auditoria -dentro de la muestra seleccionada- encontré
inconsistentes y en algunos casos irregulares, en relacion con el criterio
sefialado anteriormente, las siguientes comisiones:

a) Contratistas:

¢ Informes incompletos o superficiales:

Nombre | Area Ruta Objeto contractual Objeto de la Comisién Observacion
£l contratista se obliga para con | Mesa de trabajo financiera y | El informe es incompleto. No
Van la Agencia Nacional de | visita de inspeccién a la | basta con colocar enun informe
Arcken Infraestructura a prestar sus | Concesién aeroportuaria. de dos pérrafos que se asistid a
. servicios  profesionales  en dos reuniones, El informe debe
Zuluaga VGC Cali N X i
p materia financiera a la gestion sefialar cuales fueron las
Erwin . . . .. . .
Hernsn de la Vicepresidencia de Gestién conclusiones de dichas
Contractual, especialmente en reuniones-

la evaluacién, control y
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. Agencia Nacional de Infraestructura PROSPER'DAD
e=H\il . INFORME DE SEGUIMIENTO - PEI 137 PARA TODOS
ifrasstructura . N . R e

seguimiento de los proyectos de Por otro lado, la comision es
concesiones para todos los excesiva en tiempo (2,5 dias)
modos a cargo. para dos reuniones.
El contratista se obliga para con | 1. Identificar situacion general | No advertimos los efectos
la  Agencia Nacional de | de la pista del aeropuerto | financieros a que puede
Infraestructura a prestar sus | internacional Gustavo Rojas | conllevar la revisién de una pista
servicios  profesionales en | Pinilla de San Andrés y el | por parte de un funcionario de
materia financiera a la gestién | Embrujo de Providencia para | naturaleza financiera.
de la Vicepresidencia de Gestién | establecer los posibles
Becerra San Andrés | Contractual, especialmente en | efectos  financieros  por | En el caso en particular, dentro
Pinzdn VGC y la evaluacién, control y | desplazamientos de inversién | del informe de comisidén se
Luis Providenci | seguimiento delos proyectosde |y por el proyecto de | logran observar actividades de
Antonio a concesiones para todos los | repavimentacién de la pista. | cardcter técnicas distintas a lo
modos a cargo. 2. Adelantar el comité de | financiero, como lo son: estado
seguimiento al contrato de | de pistas, repavimentaciones,
concesién No. 7000002-OK y | entre otras.
contrato de interventoria No.
8000001-OH. Por ende a nuestro juicio, no
agrega valor este informe.
Garcia San Andrés
Herreros VGC y
Barrera Providenci | | contratista se obliga con la | 1. Identificar actividades de
Edgardo a Agencia Nacional de | mantenimiento adelantadas { DUPLICIDAD DE INFORME: Los
infraestructura a prestar sus | por el concesionario a la pista | contratistas presentaron el
servicios  profesionales en | del aeropuerto internacional | mismo informe de la comisién.
materia  técnica, operativa, | Gustavo Rojas Pinilla de San
administrativa y financiera de la | Andrés y el Embrujo de
Vicepresidencia de  Gestidn | Providencia. 2. Adelantar el
Mufioz San Andrés | Contractual, de acuerdo con las | comité de seguimiento al
Vargas VGC Y _ | normas vigentes, especialmente | contrato de concesién No.
José Ariel Providenci | en la evaluacién, control y | 7000002-0K y contrato de
a seguimiento de los proyectos de | interventoria No. 8000001-
concesion  para el  modo | OH.
aeroportuario.
X . Adelantar proceso de
El contratlst.a se obluga para con consulta previa con los
Pinilla Ilifrae/;:grir;?:ra :a;'roer;?:’r sﬂi consejos comunitarios: Tierra
g:::: VPRE Cartagena se.rv.iciosr profesior.males al ba)aAg:lz:fa:ep)gclfsl;c:jqemlla
Eduardo N}umst'e,rlo del Interior en !a consulta previa con los DUPLICIDAD DE INFORME
dlfeccmn de consulta previa consejos comunitarios: Tierra Los contratistas presentaron el
brindando apoyo en cada una baja, Puerto rey y La boquilla mismo informe de la comisién
de las fases del proceso de
cor\sulta previa 'en zonas donde Volvemos a reiterar lo ya dicho
exista presencia de grupos en este informe sobre Ia
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Agencia Nacional de Infraestructura
: INFORME DE SEGUIMIENTO - PEI 137
|

0 PROSPERIDAD

PARA TODOS

Lopez
Romero
Giselle
Jazbleidy

VPRE.

Cartagena

étnicos y donde se pretenda
realizar proyectos, obras o
actividades por personas
naturales o juridicas y que
puedan generar afectacién de
tipo social, cultural, espiritual y
ambiental en los proyectos del
sector de infraestructura,
dentro de las cuales se
encuentran los proyectos de
concesiones y otras formas de
asociacién publico privada APP
acargo de laANL

realizacién de fines en el
Ministerio del Interior, lo cual no
guarda concordancia con la
naturaleza del contrato de
prestacién de servicios enla
ANI.

b) Funcionarios:

Carencia de informes o constancia de asistencia:

NOMBRE

AREA

RUTA

PROPOSITO PRINCIPAL DEL
CARGO

OBJETO DE LA COMISION

OBSERVACIONES

CARDONA
RESTREPO
DIANA
CECILIA

PRES.

SANTA
MARTA

Aportar conceptos técnicos y
profesionales y hacer
seguimiento a los planesy
proyectos que requiera fa
Entidad; asi mismo, responder
por la asistencia técnica y el
aporte de los elementos de juicio
necesarios para la toma de
decisiones relacionadas con la
adopcidn, ejecucion y control de
dichos planes y proyectos.

Con el fin de acompafiar al
Presidente de la Agencia enla
reunién convocada por el
Ministerio de Minas para tratar
los temas de la segunda iinea
de FENOCO

No presenta constancia de
asistencia, niinforme y tampoco se
observa el formato de solicitud ni
legalizacién de la comision. Se
adjunta resolucién por la cual se
confiere una comisién de servicios.

CARDONA
RESTREPO
DIANA
CECILIA

PRES.

CALI

Aportar conceptos técnicos y
profesionales y hacer
seguimiento a los planes y
proyectos que requiera la
Entidad; asi mismo, responder
por la asistencia técnicay el
aporte de los elementos de juicio
necesarios para ia toma de
decisiones relacionadas con la
adopcién, ejecucién y control de
dichos planes y proyectos.

Acompafiamiento al Presidente
de la Agencia a la Ruta de
Ejecucion No. 13 Medellin -
Sincelejo. Allf se revisard una
parte de Autopistas para la
Prosperidad y Transversal de
las Américas.

No presenta constancia de
asistencia, ni informe y la comisién
se legalizé a los 14 dias.
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' INFORME DE SEGUIMIENTO - PEI 137

i

" 1PROSPERIDAD
PARA TODOS

Desarrollar la gestion
correspondiente a la
estructuracién técnica de
proyectos de concesién y demas
JARAMILLO formas de asociacién publico Acompafiamiento en la ruta de . e . .
. ; L . . No tiene certificacion de asistencia,
BERROCAL privada, asi como la evaluacién la ejecucién Departamento de . L .
VE. NEIVA : ; ; ni informe, adjunté presentacién de
CAMILO integral de los proyectos de Huila para explicar los diapositivas
ANDRES iniciativa privada, de acuerdo con | proyectos de la 4G P :
la normatividad vigente y los
procesos establecidos, con el fin
de garantizar la efectividad de la
Entidad.
Dirigir y responder por la No presenta informe, ni constancia
formulacidn, ejecuciény de asistencia y en la orden de
evaluacién de las politicas, comisién la fecha es desde el 7 de
Felacionados con s gestisn | ASstralrbunal bresenta regreso segin preabordo
PINILLA s . g , administrativo del Valle del P . g g R P P
juridica de la Entidad, con el fin . adjuntado para la legalizacién de la
ORTIZ : Cauca y procuraduria para ‘g P =
\"AR CALI de prestar asesoria en los . . comisién el dia 9 de febrero del afio
HECTOR X realizar seguimiento de la
aspectos legales a las diferentes ‘e en curso, alterando las fechas
JAIME N accién popular en contra de la . .
dependencias para mantener la ANI originales de , lo cual podria
unidad de criterio y garantizar la generar un desequilibrio en la
legalidad e integralidad de tarifa, circunstancia que puede
actuaciones juridicas de la acarrear un posible detrimento
Agencia. patrimonial.
Desarrollar los asuntos
relacionados con la gestién de los
contratos de concesién y demas
LOZANO - S e ‘s .
VERGARA formas de asociacién publico Reunidn de presentacion de la | No presenta constancia de
ALEXANDR VJ. CALL privada, de acuerdo con la subrogacién Aeropuerto de asistencia, ni informe y se legalizé
A normatividad vigente y los Cali la comisién a los 10 dfas.
procesos establecidos, con el fin
de garantizar la debida aplicacién
de las normas y jurisprudencia.
Desarrollar los asuntos
relacionados con la gestién de los
contratos de concesién y demads
ADARME e Wy . .
MANOSALV formas de asociacidén publico Reunidn de presentacion dela | No presenta constancia de
A MONICA V) CALI privada, de acuerdo con la subrogacién Aeropuerto de asistencia, ni informe y se legalizé
normatividad vigente y los Cali la comisidn a los 10 dfas.
ROCIO . .
procesos establecidos, con el fin
de garantizar la debida aplicacién
de las normas y jurisprudencia.
Asistencia al proceso de No presenté informe ni constancia
Desarrollar los asuntos X . . - L
relaclonados con 1a gestién sacial mecanismo de consulta previa | de asistencia, la orden de comisién
GONZALEZ . de los corregimientos de Tierra | tiene fecha de ida del 19 de Febrero
BOG CTG y ambientai de los proyectos de . . R s
SAMPER VPRE o s . Baja, Puerto Reyy La Boquilla a | y el funcionario viajé el 18 de
BOG asociacién publico privada, con el . . -
FERNAN . RN -realizarse por convocatoria det | Febrero a las 11:29 am segun
fin de garantizar la efectividad de S . .
e s Ministerio del Interior pasabordo adjuntado parala
la gestién institucional. . S )
respectivamente. legalizacién de la comisidn.
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| A Ni Agencia Nacional de Infraestructura . PROSPER'DAD
i\l INFORME DE SEGUIMIENTO - PEI 137 PARA
| hsestuctura - —

e Informes incompletos o superficiales:

PROPOSITO PRINCIPAL DEL
NOMBRE AREA [RUTA CARGO OBJETO DE LA COMISION OBSERVACIONES

Desarrollar la gestién
correspondiente a la
estructuracion técnica de
proyectos de concesiény demds | Visita técnica corredor

JARAMILLO formas de asociacién publico Villavicencio - Yopal y mesa de | No tiene certificacién de asistencia
BERROCAL VE YOPAL privada, asf como la evaluacién trabajo para socializar los y el informe presentado es muy
CAMILO integral de los proyectos de corredores viales del Casanare | superficial con respecto al objeto
ANDRES iniciativa privada, de acuerdo con | con la comunidad, alcaldes y de fa comisién.

la normatividad vigente y los gobernacién.

procesos estabiecidos, con el fin
de garantizar la efectividad de la
Entidad.

Realizar las acciones
conducentes a la estructuracion
técnica de proyectos de
concesién y demds formas de

FUERTES asociacién publico privada, asi Acompafiamiento en la ruta de . .
s . . No presenté constancia de
CHAPARRO como la evaluacién integral de la ejecucién Centro - Sur, . . . R
VE NEIVA . asistencia, pero si realizé informe
GERMAN los proyectos de iniciativa Departamentos de Caucay de la comisién muy superficial
ANDRES privada, de acuerdo conla Huila. ysup :

normatividad vigente y los
procesos establecidos, con el fin
de garantizar la efectividad de [a
gestién de la Entidad.

Dar prioridad a las actividades
requeridas para alcanzar la
regularizacion del contrato de

Desarrollar los asuntos concesion de los aeropuertos
ALDANA relacionados con la gestién social | de San Andres y Providencia, No presenta constancia de
ALONSO VPRE SAN de los proyectos de asociacién especialmente lo relacionado asistencia y presenté informe pero
ANDRES publico privada, con et fin de con la repavimentacién de la no coincide con la programacién de
STELLA . i . ) .. g
garantizar la efectividad de la pista del Aeropuerto Gustavo visita de la comision.
gestién institucional. Rojas Pinilla como parte de la

responsabilidad asumida por la
ANl dentro del proceso de
subrogacién.
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Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME DE SEGUIMIENTO - PE! 137

~ OPROSPERIDAD

PARA TODOS

Infraestructura e e e e e e e R
Desarrollar los asuntos
relacionados con la gestién de los
contratos de concesién y demds :
ARCILA i g P .
formas de asociacién publico . L. . No presenta constancia de
ZULUAGA . . Primera reunidn oficial ANI, X X .
VGC CALI privada del modo aeroportuario, L. . . asistencia y el informe que
MARIA Aerocivil y Concesionario.
de acuerdo con las normas presenta es muy elemental.
EUGENIA - ) .
vigentes, con el fin de garantizar
la efectividad de la gestién
institucional.
No presenta constancia de
asistencia y realizé un informe muy
Coordinar y gestionar los asuntos superficial. La fecha de la comisién
relacionados con los contratos de es del 20 al 21 de Febrero y segun
concesidén y demas formas de pasabordos adjuntados como
RODRIGUEZ . L . - -
asociacion publico privada de Recorrido del proyecto Ruta soporte viajé el 19 de Febrero y
ARANA BOG CTG . B} L .,
HERNANDO VGC BOG infraestructura de transporte que | Caribe y seguimiento de metas | regreso con fecha del dia 23 de
MEREB le sean asignados, de acuerdo 2014 febrero del afio en curso. El valor
con las normas vigentes, con el de los tiquetes por tal motivo
fin de contribuir al logro de las podria haberse alterado y en
metas institucionales consecuencia generar un eventual
detrimento. Lalegalizacién de la
comisién se realizé a los 6 dias.
! Desarrollar los asuntos L. Analizar con el director predial
relacionados con la gestion . .
redial de los proyectos de tramo sur del concesionario el No presenta constancia de
CHACON precia’ e fos proyect predio de la Sra. Eva de ) prese : .
BOG BGA asociacion publico privada, de . ~ asistencia y en el informe realizado
HARTMANN | VPRE ., Palomino. Acompafiar a la -
BOG acuerdo con las metodologiasy | . p . no hay aportes propositivos o que
EDGAR . . interventoria y al equipo de la R
normas vigentes, con el fin de . agreguen valor a la Entidad.
. . ANl en surecorrido desde
garantizar la efectividad de la . .
estién institucional B/meja hasta Bosconia.
& ’ Atender algunas inquietudes
de las comunidades con
relacion a las discusiones sobre
el tema de las variantes.
Dirigir y responder por la
formulacién, ejecucion y
evaluacién de las politicas,
fg;%ir::’:dso); 2;?1ylead22tién Asistir al comité portuario dela | El nimero de dfas de permanencia
PINILLA BOGOTA L . g ] Sociedad Portuaria de no se justifica con el objetivo de la
juridica de la Entidad, con el fin . - s .
ORTIZ vJ CALI de prestar asesoria en 10s Buenaventura y realizar visita a | comisién, no presenta constancia
HECTOR BUENAVEN P X las sociedades portuarias de TC | de asistencia, el informe es muy
) aspectos legales a las diferentes L . i
JAIME TURA N Buenaventura, Agua Dulce y superficial y se legalizé la comisién
dependencias para mantener la
: o . Buenaventura. alos 7 dfas.
unidad de criterio y garantizar la
legalidad e integralidad de
actuaciones juridicas de la
Agencia.
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i INFORME DE SEGUIMIENTO - PEI 137

PARA TODOS

Participacién en las
conferencias sobre elaboracién
y promocién de programas
PPPs, lecciones aprendidas de
diferentes paises y sobre el
contexto para el
financiamiento de PPPs en
infraestructura. Coordinacidon
presentacién del Presidente de
la Agencia en el Foro de
Negocios realizado. Apoyo en
reuniones con inversionistas
interesados, funcionarios de
otras agencias de PPPs y
funcionarios de entidades
multilaterales. Visita a proyecto
PPPs por niveles de servicio.

Presenta una breve descripcién de
las actividades realizadas, no
adjuntd constancia de asistencia.

Pasabordo de ida el dia 19 de
febrero con regreso el 27 de
febrero de 2012 alterando las
fechas originales de
desplazamiento (20 al 25 del mismo
mes) lo cual podria generar un
desequilibrio en la tarifa aérea 'y
mas si se trata de viaje
internacional, circunstancia que
puede acarrear un posible
detrimento patrimonial.

Intercambiar experiencias y
buenas précticas sobre los
esquemas de subsidios y
aportes estatales
implementados para
desarrollar proyectos de
asociacién publico privada en
infraestructura. Se analizaron
los esquemas de diferentes
paises como India, Chile, Perd,
Corea del Sur, y Colombia. Se
analizaron algunos de los
elementos claves en la
estructura de los contratos de
concesién, relacionados con el
monto de los aportes a los
contratos, la gestion predial y
fos esquemnas de pagos. Asi
mismo se debatieron
diferentes procesos y marcos
legales para el tramite de
propuestas no solicitadas. Se
establecieron los contactos
para transferencia de
informacién en los esquemas
relevantes para el nuevo
paquete de concesiones en
Colombia.

Presenta un breve reporte de las
actividades realizadas en la
comisién; no adjunta constancia de
asistencia,

Fecha de ida segun pasabordo se
realizo el dia 17 de junio de 2012,
alterando las fechas originales de
desplazamiento, lo cual podria
generar un desequilibrio en la tarifa
aérea y mas si se trata de viaje
internacional, circunstancia que
puede acarrear un posible
detrimento patrimonial.

i Agencia Nacional de

L lnt uctura
Formular politicas, planes y
proyectos especiales que

OSORIO L e .

POLDY " | GINEBRA 2 A8

PAOLA de dar cumplimiento a los
objetivos estratégicos de la
misma.

i
Formular politicas, planes y
proyectos especiales que

QESARFLEZ WASHINGT redunden en una gestién mds

PRES. eficiente de la Agencia con el fin

POLDY ON .

PAOLA de dar cumplimiento a los
objetivos estratégicos de la
misma.

X\

PEI 137 Mayo 2014
Calle 26 No. 59-51 ~ Edificio T4 - Torre B ~ 2° Piso - PBX-3791120-Linea Gratuita 018000-124626
www.ani.qov.co - NIT-830125896-9

26




| Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME DE SEGUIMIENTO - PE! 137

7\gencia_Nacioml do
nfraestructura

ﬁﬁﬁéspsnibm
PARA TODOS

El objetivo del evento fue
intercambiar experiencias,
buenas practicas y
oportunidades para el
financiamiento de proyectos
de infraestructura en mercado
de capitales a través de
titularizaciones. Con la
z]a rf":praai:;ncsl;:agnz;:?:cl;zir Presenta una breve descripcién de
(42) dge concesionesg las actividades realizadas, no
actualmente desarrollado por adjuntd constancia de asistencia.
ol pelics presy |2 ol TG | paatort e regrso e
OSORIO proy P q . pe 1asy fecha de 19 de Mayo de 2013,
redunden en una gestién mas actual de financiamiento -
ALVAREZ - R X alterando las fechas originales de
PRES. MIAMI eficiente de la Agencia con el fin | estructurado de proyectosy el - .
POLDY L . o desplazamiento (20 al 25 del mismo
de dar cumplimiento a los mercado de titularizaciones de 3
PAOLA . P . L. . .~ | mes)lo cual podria generar un
objetivos estratégicos de la activos en Ameérica Latina. Asi et . <
misma mismo intercambio de desequilibrio en la tarifa aéreay
' informacién con mads si se trata de viaje
representantes de internacional, circunstancia que
inversionistas institucionales, puec.le acarrear l.m pO'Slble
. o . detrimento patrimonial.
intermediarios financieros,
multilaterales y calificadoras de
riesgo, en general agentes de |
los mercados financieros en {
América Latina con la ‘
potencialidad de canalizar
recursos para el financiamiento ‘
del programa de concesiones
de carreteras de Colombia.
e Ausencia de soportes: |
PROPOSITO PRINCIPAL DEL ‘
NOMBRE AREA | RUTA CARGO OBJETO DE LA COMISION OBSERVACIONES |
|
Aportar conceptos técnicos y |
profesionales y hacer
imi t . < .
sigu;r:éz:touae l:z: ?Jiae::?ay Con el fin de acompanar al No presenta constancia de
CARDONA FE)nti);!ad- ascl'lmism?') responder Presidente de la Agenciaenla | asistencia, ni informe y tampoco se
RESTREPO SANTA ) Smo, resp reunién convocada por el observa el formato de solicitud, ni
PRES. por la asistencia técnicay el g
_ DIANA MARTA ... | Ministerio de Minas para tratar | legalizacién de 1a comisién. Se
aporte de los elementos de juicio . > .
CECILIA necesarios para la toma de los temas de la segunda linea ad]ur\ta resoluc:ép por la cual se
decisiones relacionadas con 1a de FENOCO confiere una comisién de servicios.
adopcidn, ejecucidn y control de
N dichos planes y proyectos.
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| Agencia Nacional de
| _ Infraestructura . e e
Visitas de supervisién
Desarrollar los asuntos concesiones: Sociedad
22':3::::2: zz:gzgg:‘tlogeﬁélss Portuaria Mamonal, Sociedad No tiene constancia de asistencia,
LANDINEZ formas de asociacion G{JIico Portuaria Dique, Ecopetrol pero present6 informe y se ajusta
SANTOS VGC CJGENA rivada del modo orfuario de Terminal Refineria, Ecopetrol al objeto de Ja comision. No
MIGUEL ’ gcuerdo con las noprmas vi éntes Terminal Néstor Pineda, adjunté pasabordos y la
ALEXEI con el fin de garantizar la g * | Sociedad Puerto Bahia, Exxon | legalizacion de la comisién se
efectividad di Ia gestion Mobil Combustibles, Retramar, | realizé a los 6 dfas.
institucional g Sociedad Algranel, Dexton,
) Sociedad Central Cartagena.
4) Tiempos de desplazamiento inconvenientes: Se presenta este

criterio cuando se advierten términos extensos que realmente no se
compadecen con la naturaleza de misién que se le ha encargado con la
comisién de servicios. También cuando se encuentra que la labor
adelantada bien puede ser desarrollada desde la sede habitual de trabajo
o del contrato, y a pesar de ello, se generan comisiones de servicio.

Esta auditorfa -dentro de la muestra seleccionada- encontré

inconsistentes y en algunos casos irregulares, en relacién con el criterio
sefialado anteriormente, las siguientes comisiones:

a) Funcionarios:

PROPOSITO PRINCIPAL DEL
NOMBRE AREA RUTA CARGO OBJETO DE LA COMISION OBSERVACIONES

No presenta constancia de
asistencia y presenté informe pero
no coincide con la programacion de
visita de la comisién. Se desplazé

Dar prioridad a las actividades
requeridas para alcanzar la
regularizacién del contrato de

Desarrollar los asuntos concesién de los aeropuertos R
R . . . . de! 4 al 7 de febrero de 2014, siendo
relacionados con la gestion social | de San Andres y Providencia, . .,
ALDANA N R X los dos primeros dias
SAN de los proyectos de asociacién especialmente lo relacionado .
ALONSO VPRE o ! X . cr correspondientes al
ANDRES | publico privada, con el fin de con la repavimentacién de la . .
STELLA X . . desplazamiento y a recorridos de
garantizar la efectividad de la pista del Aeropuerto Gustavo ista que no tienen nada que ver
gestién institucional. Rojas Pinilla como parte de la P q q

con su cargo. También aduce el dia
7 de febrero una reunién del
tribunal administrativo que nada
tiene que ver con su funcién.

responsabilidad asumida por la
ANl dentro del proceso de
subrogacion.
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Dar prioridad a las actividades . . . .
requeridas para alcanzar la No tiene constancia de asistencia
regularizacién del contrato de pero st pressnto mforme. )./lsegun
Desarrollar los asuntos concesion de los aeropuertos E(Zﬁ?;n;adc;::ed;litcao:]:;on solo
GUTIERREZ relacionados con la gestién de San Andres y Providencia, funciones del rj o asignad |
GAMBOA SAN ambiental de los proyectos de especialmente lo refacionado . de g0 asignacas a la
VPRE e . . P funcionaria. Se desplazé del 4 al 7
NORMA ANDRES | asociacién publico privada, con el | con la repavimentacién de ia de febrero de 2014 siendo que sol
LILIANA fin de garantizar la efectividad de | pista del Aeropuerto Gustavo el dia 7 de febrer 4d 201 u I.so‘ °
la gestién institucional. Rojas Pinilla como parte de la . 7 ‘? 0 Ge 2014 reaiizo
responsabilidad asumida por la funciones propias de su cargo, y los
ANFdenfro del proceso dz demas dias reportando actividades
subrogacién P ajenas a sus funciones.
Segun agenda programada en la
. Comité de regularizacién de los | comisién solo el Gltimo dia de la
Desarrollar una efectiva defensa . .
‘udicial de la Agencia aeropuertos de San Andres y/o | agenda se ajusta a las funciones del
J roponiendo gdis o;ﬁendo de Providencia, que se lievard a funcionario. Presentd certificado
IBANEZ prop y P cabo con la interventoria y el de asistencia. Se desplazé del 4 al 7
todos los medios a su alcance . . X
PARRA vJ SAN ara proteger los intereses v el concesionario, asi como la de febrero de 2014, siendo que la
OSCAR ANDRES patri:xoniogde la Entidad as}lf asistencia a una reunién en el tnica actividad que corresponde al
YEZID gomo Ia generacién de ;lfticas tribunal administrativo de San | resorte de su cargo se realizé el 7
de reveicién del daﬁop Andres con ocasidn de los de febrero, dia de diligencia judicial.
ant;i)'url’dico procesos judiciales Los otros dfas se habla de recorrido
) : relacionados con el proyecto. de pista y otras actividades ajenas a
pistay ]
Su cargo.
0 Al
Desarrollar ios asuntos tMefriair?; ;‘:S::oa Zzll_zn uerto Se desplazé del 5 al 7 de febrero de
relacionados con la gestién de los . ga rop 2014. No aporté informe y aunque
> c de Rio Negro. Reunion de S . y :
contratos de concesién y demas " .. | adjuntd constancia de asistencia
ADARME . e presentacién de la subrogacion . .
RIONEGR | formas de asociacién piblico . . esta no se registra sino para dos de
MANOSALY al concesionario CASYP S.A.
V) O SAN privada, de acuerdo conla ! los tres dias que cobré (6 y 7 de
A MONICA - . del Aeropuerto de San Andres. ) 9
ANDRES [ normatividad vigente y los . : L p febrero). Segiin programacién de la
ROCIO R ] Asistencia audiencia accién ol e ; .
procesos establecidos, con el fin opular Aeropuerto de San comisién solo el tltimo dia se ajusta
de garantizar la debida aplicacion zanes -Verif‘iacacién del pacto | 2 las funciones del cargo ejercido
de las normas y jurisprudencia. de cumplimiento P por la funcionaria.
Desarrollar los asuntos 'xfriai:ael g:::’ro:zs:_zn werto Se desplazé del 5 al 7 de febrero de
relacionados con la gestién de los de Rio Negro Rgeuniéﬁgje 2014. No aportd informe y aunque
contratos de concesién y demds gro- ... i adjuntd constancia de asistencia,
LOZANO A presentacién de fa subrogacion - :
RIONEGR | formas de asociacion publico X . esta no se registra sino para dos de
VERGARA . 1 al concesionario CASYP S.A.
A" O SAN privada, de acuerdo con la ! los tres dias que cobré (6 y 7 de
ALEXANDR - . del Aeropuerto de San Andres. N 9
ANDRES | normatividad vigente y los . : o ; febrero). Segun programacién de la
A . Asistencia audiencia accién . P N
rocesos establecidos, con el fin comisién solo el Gltimo dia se ajusta
P . . popular Aeropuerto de San .
de garantizar la debida aplicacién Andres - Verificacién del pacto | 2 las funciones del cargo ejercido
de las normas y jurisprudencia. de cumplimiento P por ia funcionaria
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infragstructura l a—
Dirigir y responder por la
formulacién, ejecuciony
evaluacién de las politicas, Se desplazd del 4 at 6 de marzo de
proganayproseces | st comitéporaroders |2 STl
PINILLA BOGOTA |. .. . & e Sociedad Portuaria de perms I
juridica de fa Entidad, con el fin X . objetivo de la comisién, dado que
ORTIZ VvJ CAU de prestar asesorfa en los Buenaventura y realizar visita a buena parte de la comisién
HECTOR BUENAVE | °€P . las sociedades portuarias de TC 13 P -omision
aspectos legales a las diferentes - consistié en recorridos técnicos
JAIME NTURA ; Buenaventura, Agua Dulce y .
dependencias para mantener la que no guardan relacién con su
. e R Buenaventura. _ ol
unidad de criterio y garantizar la cargo. Se legalizd la comisién a los
legalidad e integralidad de 7 dias.
actuaciones juridicas de la
Agencia.
b) Contratistas:
NOMBRE AREA RUTA OBJETO CONTRACTUAL OBJETO DE LA COMISION OBSERVACIONES
: El contratista se obliga para con
la  Agencia Nacional de
Infraestructura a prestar sus
servicios profesionales al
N}mlstsno del Interior en !a Se desplazé del 18 al 22 de febrero
direccién de consulta previa Iy
R , de 2014. Dentro de esta comisidn,
brindando apoyo en cada una de .
el dia 18 de febrero no es
las fases del proceso de consulta o
. . soportado con alguna actividad
previa en zonas donde exista ; )
PINILLA . - Adelantar proceso de consulta | prevista en el informe que se
presencia de grupos étnicos y . . . .
PINILLA X previa con los consejos | presenta. Tampoco es asi con el dia
VPRE. CGENA donde se pretenda realizar _ X X L
OSCAR - comunitarios:  Tierra  baja, | 22 de febrero, que no se trabajé, ni
proyectos, obras o actividades . ) .
EDUARDO - Puerto rey y La boquilla se soporté de la misma manera
por personas naturales o juridicas o .
" actividad alguna realizada; por tal
y que puedan generar afectacién - — L.
. - i motivo esta comision  debid
de tipo social, cultural, espiritual X .
. haberse realizado en un tiempo
y ambiental en los proyectos del menor.
sector de infraestructura, dentro :
de las cuales se encuentran los
proyectos de concesiones y otras
formas de asociacién publico
privada APP a cargo de la ANI.
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El contratista se obliga para con
la Agencia Nacional de
infraestructura a prestar sus
servicios profesionales al
Ministerio del interior en fa
direccién de consulta previa
brindando apoyo en cada una de
las fases del proceso de consulta
previa en zonas donde exista

Se desplazé del 18 al 22 de febrero
de 2014. Dentro de esta comision,
el dia 18 de febrero no es
soportado con alguna actividad

normas vigentes, especialmente
en la evaluacién, control y
seguimiento de los proyectos de
concesién para el modo
aeroportuario.

comité de seguimiento al
contrato de concesién No.
7000002-OK y contrato de

interventorfa No. 8000001-OH.

LOPEZ . P Adelantar proceso de consuita | prevista en el informe que se
presencia de grupos étnicos y . . ; .
ROMERO R previa con los consejos presenta. Tampoco es asi con el dia
VPRE CGENA donde se pretenda realizar - ) . oo
GISELLE L comunitarios: Tierra baja, 22 de febrero, que no se trabajé, ni
proyectos, obras o actividades . p .
JAZBLEIDY S Puerto rey y La boquilla se soportd de la misma manera
por personas naturales o juridicas L X X
que puedan generar afectacién actividad alguna realizada; por tal
Y R . . motivo, esta comisién debid
de tipo social, cultural, espiritual haberse realizado en un tiempo
y ambiental en los proyectos del P
. menor
sector de infraestructura, dentro
de las cuales se encuentran los
proyectos de concesiones y otras
formas de asociacién publico
privada APP a cargo de la ANI.
. . Se desplazé del 4 al 7 de feb d
El contratista se obliga con la € cespiazo del4 & 7 de tebrero de
. . o - 2014. El objeto de la comisién que
Agencia Nacional de 1. Identificar actividades de aparece en el formato de solicitud
infraestructura a prestar sus mantenimiento adelantadas Zrtinente no coincide con la
servicios profesionales en por el concesionario a la pista P - .
NV . . . agenda prevista en el informe, la
materia técnica, operativa, del aeropuerto internacional .
GARCIA . . ' . e D cual, como ya dijimos no tiene
SAN administrativa y financiera de la Gustavo Rojas Pinilla de San L -
HERREROS N X . - R desarrollo en el propio informe. Si
VGC ANDRESY | Vicepresidencia de Gestién Andrés y el Embrujo de
BARRERA . R fuere porque se desarrollase el
PROV. Contractual, de acuerdo con las Providencia. 2.Adelantarel . sl X
EDGARDO objeto de la comisién previsto en

dicho formato las actividades
pudieron ser realizadas en un dfa o
méximo dos (2) dias, siendo que el
desplazamiento ascendié a cuatro
(4) dfas.
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Se desplazé del 4 al 7 de febrero de

El contratista se obliga con la 2014. El objeto de la comisién que

Agencia Nacional de 1. Identificar actividades de L
. - aparece en el formato de solicitud
infraestructura a prestar sus mantenimiento adelantadas . .
. . . . N pertinente no coincide con la
servicios profesionales en por el concesionario a la pista - .
e . R . agenda prevista en el informe, la
materia técnica, operativa, del aeropuerto internacional .
N SAN . . ! . P cual, como ya dijimos no tiene
MUNOZ administrativa y financiera de la Gustavo Rojas Pinilla de San L .
ANDRESY | . . L. . . desarrollo en el propio informe. Si
VARGAS VGC Vicepresidencia de Gestién Andrés y el Embrujo de
PROVIDE . . fuere porque se desarrollase el
JOSE ARIEL Contractual, de acuerdo con las Providencia. 2.Adelantar el - . ox R
NCIA . R " . objeto de la comisién, previsto en
normas vigentes, especialmente | comité de seguimiento al . iy
L L. dicho formato, las actividades
en la evaluacidn, control y contrato de concesién No. R R P
L pudieron ser realizadas en un dia o
seguimiento de los proyectos de | 7000002-OKy contrato de fos o
+ e : . méximo dos (2) dias, siendo que el
concesién para el modo interventorfa No. 8000001-OH. . L.
- desplazamiento ascendié a cuatro
aeroportuario.

(4) dfas.

5) Problemas de planeacién: Se presentan cuando se advierte el
incumplimiento de las fases de reporte de las comisiones que deben
planearse y preverse con antelacién por parte de los jefes de
dependencia  autorizados para  propiciar estas  situaciones
administrativas.

Si no existe el reporte (ordenado por resolucién interna) hacia la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera, se estd planeando
indebidamente la comisidn, y a la vez, se estd incumpliendo un precepto
interno, lo cual evidentemente hace parte del control de legalidad
ejercido en virtud de esta auditoria.

Asi las cosas, pueden generarse estos problemas, cuando no existe una
solicitud de comisién con suficiente tiempo de antelacién, lo cual origina
ademds eventuales sobrecostos en el desplazamiento y cuando no se
envia la relacién de comisiones por mes ordenada por resolucién interna.
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6)

7)

a) Funcionarios y contratistas:

La dnica dependencia que envia la programacion de comisiones en el
tiempo establecido en la Resolucién 206 del 19 de febrero de 2013, es la
Oficina de Control Interno. Las demds dependencias incumplen la |
norma. i

Comisién autorizada por autoridad incompetente: Este criterio tiene
lugar cuando la persona que suscribe la comisién autorizédndola no tiene
facultades para el efecto, circunstancia que se encuentra determinada
por normatividad interna.

En la muestra seleccionada todas las comisiones fueron autorizadas por
la autoridad competente.

Comisiones en cuyo desarrollo se representan intereses de otra
entidad, a pesar de que son funcionarios o contratistas ANL
Obviamente esta circunstancia se presenta cuando los intereses que se
representan no son los de nuestra entidad.

Contratistas:

Como ya se ha dejado sentado en el transcurso de este informe, esta
circunstancia obedece a la falta de claridad que existe con la vinculacion
de algunos contratistas, cuyo objeto contractual determina la prestacion
de servicios en el Ministerio del Interior, lo cual ha originado que sus
informes sefialen actuaciones a nombre de ese ministerio, lo cual por
supuesto no se compadece con la naturaleza jurfdica de un contrato de
prestacién de servicios celebrado por la Agencia. Estos casos, los
volvemos a repetir de una manera sucinta asi:
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NOMBRE

AREA

RUTA

OBJETO CONTRACTUAL

OBJETO DE LA COMISION

OBSERVACIONES

PINILLA
PINILLA
OSCAR
EDUARDO

VPRE.

CGENA

El contratista se obliga para con
la Agencia Nacional de
Infraestructura a prestar sus
servicios profesionales al
Ministerio del Interior enla
direccién de consulta previa
brindando apoyo en cada una de
las fases del proceso de consuita
previa en zonas donde exista
presencia de grupos étnicos y
donde se pretenda realizar
proyectos, obras o actividades
por personas naturales o juridicas
y que puedan generar afectacién
de tipo social, cultural, espiritual
y ambiental en los proyectos del
sector de infraestructura, dentro
de las cuales se encuentran los
proyectos de concesiones y otras
formas de asociacién publico
privada APP a cargo de la ANL.

Adelantar proceso de consulta
previa con los consejos
comunitarios: Tierra baja,
Puerto rey y La boquilia

1. No se logra comprender por qué
un contratista que presta sus
servicios a nombre del Ministerio
del interior, tiene un contrato de
prestacidn de servicios a nombre
de la ANI. 2. Dentro de esta
comisién el dia 18 de febrero es un
dia pernoctado y no se soporta
ninguna actividad realizada dentro
del informe que se presenta.
Tampoco es asf con el dia 22 de
febrero, que no se trabajé ni se
soporté. 3. Como si fuera poco,
dentro de la solicitud de comisidn
hay un funcionario del Ministerio
del Interior con su visto bueno, lo
cual es una clara intromisién e la
funcién publica de la ANl en la
medida en que no se soporta si ello
obedece a algln convenio
interadministrativo que lo permita.

LOPEZ
ROMERO
GISELLE
JAZBLEIDY

VPRE

CGENA

El contratista se obliga para con
la Agencia Nacional de
Infraestructura a prestar sus
servicios profesionales al
Ministerio del Interior en la
direccién de consulta previa
brindando apoyo en cada una de
las fases del proceso de consulta
previa en zonas donde exista
presencia de grupos étnicos y
donde se pretenda realizar
proyectos, obras o actividades
por personas naturales o juridicas
y que puedan generar afectacién
de tipo social, cultural, espiritual
y ambiental en los proyectos del
sector de infraestructura, dentro
de las cuales se encuentran los
proyectos de concesiones y otras
formas de asociacién publico
privada APP a cargo de la ANL.

Adelantar proceso de consulta
previa con los consejos
comunitarios: Tierra baja,
Puerto rey y La boquilla

1. De la misma manera y al igual que
el contratista anterior, no se logra
comprender por qué un contratista
que presta sus servicios a nombre
del Ministerio del Interior, tiene un
contrato de prestacién de servicios
anombre de la ANL. 2. Esta
contratista estd cobrando vidticos
de dos (2) dias (18 y 22 de febrero
de 2014) no trabajados y no
soportados en el desarrollo de la
comisién 3. Dentro de a solicitud
de comisién hay un funcionario del
Ministerio del Interior autorizando
con su visto bueno la comisién, lo
cual dista de serun
comportamiento regular en la
administracién publica. 4.
Finalmente se logré observar que
fos informes de legalizacién de la
comisién son iguales, es decir
existe duplicidad de los informes
presentados por los contratistas
que asistieron a la comisién, de la
misma manera no se logra
entender como dos (2) contratistas
van a comisién a realizar la misma
funcién, pudiendo ir uno sélo.
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Ei contratista se obliga para con
la Agencia Nacional de
Infraestructura a prestar sus
servicios profesionales al
Ministerio del Interior en Ia 1. De la misma manera y al igual
direccién de consulta previa que los contratistas anteriores, no
brindando apoyo en cada una de se logra comprender por qué un
las fases del proceso de consulta | Adelantar la practica de contratista que presta sus servicios
previa en zonas donde exista pruebas en campo aplazada a nombre del Ministerio del
VARGAS presencia de grupos étnicos y por la Direccién de Consulta interior, tiene un contrato de
BERNAL VPRE BVTURA | donde se pretenda realizar Previa, debido a la situacién de | prestacién de servicios a nombre
LUIS MARIO proyectos, obras o actividades orden pubiico en el area de de la ANI. 2. Esta comisién se pudo
por personas naturales o juridicas | influencia donde se lleva a cabo | realizar en menor tiempo teniendo
y que puedan generar afectacién | el proyecto. en cuenta que el dia 11y 14 de
de tipo social, cultural, espiritual marzo fueron para el mero
y ambiental en los proyectos del desplazamiento y el contratista
sector de infraestructura, dentro estd cobrando dichos dias.
de las cuales se encuentran los
proyectos de concesiones y otras
formas de asociacién publico
privada APP a cargo de la ANL.
- . i i reali
El contratista se obliga para con Conlas opservaaones ya .ea izadas
. . al contratista en un analisis
la Agencia Nacional de L .
anterijor, igualmente mal se pudiera
Infraestructura a prestar sus e L
L. . pagar viaticos y gastos de viaje por
servicios profesionales al . ..
L. . . el mero desplazamiento de la visita
Ministerio del Interior en la . . .
X . R sin que dicho desplazamiento
direccién de consulta previa .
R represente para la entidad valor
brindando apoyo en cada una de
L o alguno. 2. A Cartagena hay rutas
las fases del proceso de consulta | Reunién de protocolizacién : . .
R . X aéreas viajando todo el dia, lo cual
previa en zonas donde exista con las comunidades Flores de
LOPEZ . . . da alugar a entender que los
presencia de grupos étnicos y la galtera y gallera ubicadas en f .
ROMERO . . . contratistas se han podido
VPRE. MTR donde se pretenda realizar el drea de influencia del R ,
GISELLE . " P desplazar los mismos dias en que
proyectos, obras o actividades proyecto "Construccién de la . ;
JAZBLEIDY . realmente tuvieron trabajo que
por personas naturales o juridicas | Segunda calzada Sampues- . )
; y . . o hacer y que estan soportados y no
y que puedan generar afectacién | Sincelejo X
. N L los meros dfas de desplazamiento,
de tipo social, cultural, espiritual o
. cobrando dfas de viatico de més
y ambiental en los proyectos del .
. que pueden originar un eventual
sector de infraestructura, dentro : A .
detrimento patrimonial. 3. Dentro
de las cuales se encuentran los . .
. del informe de actividades no se
proyectos de concesiones y otras o . .
. P visualiza ninguna actividad
formas de asociacién publico realizada el dia 18 y el dia 21 de
privada APP a cargo de la ANL Z y ’
marzo de 2014-
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En este caso evidenciamos que a pesar de que la vinculacién es con la Agencia,
obran a nombre de entidades como el Ministerio del Interior, sefialando de
manera expresa y dejando constancia en las actas o documentos que de ellos
emanan, -a mas del propio informe de desplazamiento-, que representan a ese
Ministerio.

Por supuesto lo anterior comporta una anormalidad, pues si bien realizan
acciones que tienen que ver con la facilitacion de distintos aspectos
relacionados con las consultas previas, ello no es dbice para afirmar que sean
representantes del Ministerio del Interior ni mucho menos.

Lo méas extrafio tiene que ver con que el propio contrato de prestacién de
servicios celebrado con la Agencia Nacional de Infraestructura establece en su
objeto que el contratista: “(...) se obliga a prestar sus servicios en el Ministerio
del Interior (...)", circunstancia completamente irregular en el contexto de la
contratacidén estatal como lo vamos a dejar dicho en los siguientes apartes.

La ley 80 de 1993 sefiala la definicion de este tipo de contratos de la siguiente
manera:

El contrato de prestacién de servicios es un contrato estatal que celebran las
entidades para desarrollar actividades relacionadas con su administracion o
funcionamiento, y sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ninglin caso estos contratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable.

La Corte Constitucional en Sentencia C-614/09 sefald los elementos de un
contrato de esta naturaleza:

“La relacién contractual estd regida por la Ley 80 de 1993 y se configura cuando: i)
se acuerde la prestacién de servicios relacionadas_con_la administracion o
funcionamiento de la_entidad publica, ii) no se pacte subordinacién porque el
contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde
un valor por honorarios prestados y, iv) la labor contratada no pueda realizarse

con_personal de planta o se requieran conocimientos especializados”. (subrayas
fuera de texto)

N
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A su turno, el Consejo de Estadon a través de la sala de consulta y servicio civil
sefiald el alcance de la prestacién del servicio asi:

“(...) Asi, dentro de esta modalidad de prestacién que delimita el objeto
del contrato, las entidades pueden desarrollar una amplia gama de
actividades relacionadas con su administracién o con el funcionamiento
de la entidad, esto es, labores dfines o inherentes a los_objetivos

misionales de la entidad estatal, de manera que puedan contar con el
concurso._de_terceros para_facilitar o_apoyar a_la entidad en_el
cumplimiento_de sus funciones publicas o_administrativas. Al respecto

esta Sala ha sostenido:

"La finalidad de este contrato no es el cumplimiento propiamente dicho
de las funciones administrativas o publicas a cargo de la entidad
contratante, sino valerse deun apoyo o colaboracién en su
cumplimiento (... ) (consultas 921y 951)."

Ahora bien, desde esta perspectiva las tareas de apoyo a la gestion de la
entidad, en la medida en que comprendan actividades relacionadas con
el funcionamiento de la entidad, el cumplimiento de sus funciones y el
logro de_sus_fines, bien pueden ser el objeto de un contrato de
prestacién de servicios, pues de sus elementos definitorios se desprende
tal funcién del contrato. En otros términos, es de_la esencia de este
contrato_servir de_instrumento de_apoyo o_colaboracién_para que la
entidad cumpla sus funciones, obteniendo en su beneficio el desarrollo
de actividades que tengan un nexo causal claro o correlacién con las

tareas que tiene asignadas la entidad. (Las Subrayas no son del autor)

Obviamente al contemplar el contrato de prestacion de servicios celebrado con
estas personas que: “prestan sus servicios profesionales al Ministerio del Interior
en la direccién de consulta previa”, hacen suponer un vinculo con esa entidad
que para nada ha de ser permitido, si se tienen en cuenta los criterios legales y
jurisprudenciales antes resefiados.

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: FLAVIO
AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE. 23 de noviembre de 2005. Radicacién numero: 11001-03-06-000-
2005-01693-00(1693)

37

PEI 137 Mayo 2014
Calle 26 No. 59-51 - Edificio T4 — Torre B ~ 2° Piso - PBX-3791120-Linea Gratuita 018000-124626
www.ani.gov.co - NIT-830125996-9

 CPROSPERIDAD




' A Ni i Agencia Nacional de infraestructura 2 PROSPERIDAD
ol WE | INFORME DE SEGUIMIENTO - PEI 137 PARA TODOS
| Infraestructura ! B

En efecto, la naturaleza del contrato de prestacidn de servicios supone un apoyo
a la gestién de la Agencia a través del cual se pueden evidenciar esfuerzos de
coordinacién y enlace con el Ministerio del Interior, pero jamds la prestacion del
servicio en ese Ministerio ni en cualquiera de sus dependencias, circunstancia
que ha hecho mella en el entendimiento de los contratistas quienes dicen obrar
a nombre del Ministerio tantas veces mencionado

Lo anterior puede en un momento constituir una extralimitacion en el ejercicio
de las obligaciones contractuales, y por supuesto, comporta un error
monumental en la construcciéon del contrato.

En el caso de las comisiones de servicios de funcionarios no se evidencia
situacién parecida.

8) Incumplimiento de requisitos presupuestales: estos se advierten cuando
quiera que no existen soportes de disponibilidad presupuestal, tanto como de
registro presupuestal a la hora de la revisién de la legalizacion de las comisiones.

En la muestra que se seleccioné de funcionarios de planta todos cuentan con los
requisitos presupuestales.

9) Casos especiales producidos con ocasién de algunos desplazamientos
hacia San Andrés y Cali: En este caso, porque tocan varios criterios a la vez, se
hace imprescindible relacionarios de manera especial asi:

9.1. San Andrés

Se desplazaron nueve (9) servidores publicos (entre empleados publicos y
contratistas) hacia la isla de San Andrés y Providencia coincidiendo en la semana
del 4 al 7 de febrero de 2014, en cuyas comisiones se han encontrado
deficiencias en el soporte, tiempo de desplazamiento, planeacién, duplicidad de
informes etc. como ya lo hemos dejado sentado antes en el transcurso de este
informe.

Para la comisién que se programd a la Isla de San Andrés y Providencia con
fecha de inicio el dia 4 de febrero y fecha de culminacidn el dia 7 de febrero del
presente afio, se detall$ la siguiente agenda de visita:

“Martes, 4 de febrero-2014 - Desplazamiento Bogotd D.C. - Isla de San
Andrés 7:00 pm.
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Miércoles, 5 de febrero-2014 — Desplazamiento Isla de San Andrés - Isla de
Providencia 7:00 a.m.

- Recorrido Terminal Aeropuerto “El Embrujo”
- Recorrido pista
- Desplazamiento Isla de Providencia - Isla de San Andrés (Ultimo vuelo)

Jueves, 6 de febrero-2014 — Mesas de trabajo

- Comité de Seguimiento: ANI - Interventoria

- Comité de Seguimiento: ANI - Interventoria -~ Concesionario

- Recorrido General: Terminal y perimetro Aeropuerto “Gustavo Rojas
Pinilla”

Viernes, 7 de febrero-2014 - Recorrido de pista |/ Actividades de
mantenimiento / Reunidn de seguimiento accién popular.

- Verificacién de las actividades de mantenimiento realizadas por el
concesionario Aeropuerto “Gustavo Rojas Pinilla”.

- Verificacién actividades de tipo ambiental.

- Reunidn tribunal administrativo 9:00 a.m.

- Desplazamiento Isla de San Andrés - Bogotad”.

Como se puede observar hubo un desplazamiento de un nimero considerable
de funcionarios de planta y de contratistas para asistir a la visita de los
Aeropuertos de la Isla de San Andrés y Providencia, en donde se pudo constatar
que los dias de permanencia de algunos funcionarios no eran coherentes con la
programacién de la agenda seglin las funciones inherentes a sus cargos.

Segun el enfoque planteado en la planeacion de la comisidn, la importancia de la
visita de funcionarios de la ANl a los dos aeropuertos mencionados
anteriormente, se debe principalmente al tema relacionado con la
repavimentacién de la pista del Aeropuerto “Gustavo Rojas Pinilla”. En
contraste con lo anterior, al revisar los registros de asistencia no se evidencia
ningiin empleado de planta con perfil técnico que haya podido ser valioso para
los recorridos de los aeropuertos, pistas, terminal y verificacién de las
actividades de mantenimiento realizadas por el concesionario.

Es decir, asistieron funcionarios a realizar actividades de supervision y
seguimiento técnico que no son de su competencia segin las funciones
asignadas a sus cargos.
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Adicionalmente, se evidencian desplazamientos innecesarios de funcionarios
para atender ciertos aspectos relacionados con el contrato de concesion, que
bien perfectamente, se pueden hacer desde las instalaciones de la ANI,
intercambiando informacién con el apoyo de la interventorfa asignada al
proyecto de concesion.

Por otro lado, se evidencian desplazamientos de servidores publicos cuya
funcionalidad solo era posible desplegar en uno (1) o méximo dos (2) dias de
viaje y no como sucedié acd con tiempos de desplazamiento superiores a los
tres (3) dias con cobros de viaticos y gastos de viaje en proporcién a lo anterior,
lo cual claramente puede dejar entrever un detrimento patrimonial al Estado.

Los casos son los siguientes:

NOMBRE AREA | RUTA OBJETO CONTRACTUAL OBJETO DE LA COMISION OBSERVACIONES

1. Esta auditoria evidencié, que este
supervisor, al igual que el supervisor que se
registra en el cuadro subsiguiente presenta
el mismo objeto de desplazamiento y
soportan un mismo informe de actividades
realizadas en dicha comisién; 2. De la
misma manera, nos preguntamos: ;Si dos
(2) técnicos van a realizar la misma

El contratista se obliga con la . . L
& funcionalidad dentro de una comisién a un

Agencia Nacional de

. 1. Identificar actividades de proyecto, por qué no se realizé un solo
infraestructura a prestar sus L. . .
- X mantenimiento adelantadas por | desplazamiento y luego se realizaba la
servicios profesionales en . X . . - .
R . el concesionario a la pista del retroalimentacién en la ANI-Bogota? 3. De
materia técnica, operativa, . . . .
. . X . aeropuerto internacional igual forma. La agenda prevista en el
GARCIA administrativa y financiera de e e . .
SAN N X . .. | Gustavo Rojas Pinilla de San informe no aparece desarrollada ni
HERREROS la Vicepresidencia de Gestién . R .
VGC | ANDRESY Andrés y el Embrujo de soportada generando unas conclusiones
BARRERA Contractual, de acuerdo con . N . .
PROV. . Providencia. 2.Adelantar el que bien pueden tener asidero pero que se
EDGARDO las normas vigentes, "y .
. comité de seguimiento al encuentran fuera de contexto frente a la
especialmente en la . .
L contrato de concesién No. agenda que dicen que desarrollaron. 4.
evaluacion, control y : . g
seguimiento de los proyectos 7000002-OK y contrato de Finalmente, el objeto de la comisién que
g proy interventoria No. 8000001-OH. aparece en el formato de solicitud

de concesién para el modo

. pertinente no coincide con la agenda
aeroportuario.

prevista en el informe, la cual, como ya
dijimos no tiene desarrollo en el propio
informe. Si fuere porque se desarrollase el
objeto de la comisién previsto en dicho
formato las actividades pudieron ser
realizadas en un dia 0 méximo dos (2) dfas,
siendo que el desplazamiento ascendié a
cuatro (4) dias.
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El contratista se obliga con la
Agencia Nacional de
infraestructura a prestar sus
servicios profesionales en
materia técnica, operativa,

1. Identificar actividades de
mantenimiento adelantadas por
el concesionario a la pista del
aeropuerto internacional

1. Esta auditorfa evidencid, que este
supervisor, al igual que el supervisor
sefialado en el cuadro anterior presenta el
mismo objeto de desplazamiento y
soportan un mismo informe de actividades
realizadas en dicha comisién; 2. De la
misma manera, nos preguntamos: ;Si dos
(2) técnicos van a realizar la misma
funcionalidad dentro de una comisién a un
proyecto, por qué no se realizé un solo
desplazamiento y luego se realizaba l2
retroalimentacién en la ANI-Bogota? 3. De
igual forma. La agenda prevista en el

muUNoz SAN adrr'unxstranva y'fmanaera' fle Gustavo Rojas Pinilla de San informe no aparece desarrollada ni
ANDRESY | la Vicepresidencia de Gestién c . .
VARGAS VGC Andrés y el Embrujo de soportada generando unas conclusiones
PROVIDE | Contractual, de acuerdo con R R . N
JOSE ARIEL . Providencia. 2. Adeiantar el que bien pueden tener asidero pero que se
NCIA las normas vigentes, " L
- comité de seguimiento al encuentran fuera de contexto frente a la
especialmente en la - .
L. contrato de concesién No. agenda que dicen que desarrollaron. 4.
evaluacién, control y - . N
seguimiento de los proyectos 7000002-OK y contrato de Finalmente, el objeto de la comisién que
g y proy: interventoria No. 8000001-OH. aparece en el formato de solicitud
de concesién para el modo . .o
R pertinente no coincide con la agenda
aeroportuario. . .
prevista en el informe, la cual, como ya
dijimos no tiene desarrollo en el propio
informe. Si fuere porque se desarrollase el
objeto de la comisién previsto en dicho
formato las actividades pudieron ser
f realizadas en un dia o maximo dos (2) dfas,
siendo que el desplazamiento ascendié a
cuatro (4) dfas.
1. Identificar situacion general de
El contratlsta' N ob.llga para !a pista d.e aeropuerto . 1 Dentro del informe de comisién se logran
con la Agencia Nacional de internacional Gustavo Rojas . . P
. ) . | observar actividades de caracter técnicas
Infraestructura a prestar sus | Pinilla de San Andrés y el Embrujo .
. . . . que son distintas a la naturaleza de su
servicios profesionales en de Providencia para establecer o .
. o . f " . funcién financiera, como lo son: estado de
BECERRA SAN materia financiera a la los posibles efectos financieros istas, repavimentaciones. entre otras. 2
PINZON VG ANDRESY | gestién de la Vicepresidencia | por desplazamientos de inversién Ea a ’end’; desplegada ,re istrada e’n ei
LUIS PROVIDE | de Gestion Contractual, y por el proyecto de . 8 pleg y reg
- . e . informe en nada se compadece con
ANTONIO especialmente en la repavimentacién de la pista. 2.

NCIA

evaluacién, controly
seguimiento de los proyectos
de concesiones para todos
los modos a cargo.

Adelantar el comité de
seguimiento al contrato de
concesién No. 7000002-OK y
contrato de interventoria No.
8000001-OH.

actividad  financiera alguna. 3. La
legalizacién de dicha comisién se diligencié
fuera del término establecido en Ia
resoluciéon
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PROPOSITO PRINCIPAL

NOMBRE AREA | RUTA DEL CARGO OBJETO DE LA COMISION OBSERVACIONES
Dar prioridad a las actividades
requeridas para alcanzar la . . .
Y No presenta constancia de asistencia y
Desarrollar los asuntos regularizacién del contrato de P
. _ e i q presentd el informe en cuyo desarrollo se
relacionados con fa gestién | concesién de los aeropuertos de ] e
R . s advierte que el primer diade
ALDANA social de los proyectos de | San Andres y Providencia, R
SAN e . . - desplazamiento no tuvo aporte alguno en
ALONSO VPRE asociacién publico privada, | especialmente lo relacionado con .
ANDRES . . . X R tanto que el equipo solamente se pudo
STELLA con el fin de garantizar la la repavimentacién de la pista del . . PRI . .
L < o reunir a partir dei dia siguiente y se dedic6 a
efectividad de la gestién Aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla . S .
S . - consignar elementos de juicio propios de
institucional. como parte de la responsabilidad otras 4reas
asumida por la ANI dentro del ’
proceso de subrogacién.
Dar prioridad a las actividades
requeridas para alcanzar la
Desarrollar los asuntos regularizacién del contrato de
relacionados con la gestién | concesién de fos aeropuertos de | No tiene constancia de asistencia, pero si
GUTIERREZ . . . . . iy
GAMBOA SAN ambiental de los proyectos | San Andres y Providencia, presento informe y seglin programacién de
NORMA VPRE ANDRES de asociacién publico especialmente o relacionado con | la comision solo el Ultimo dia se ajusta a las
LILIANA privada, con el fin de la repavimentacion de la pista del | funciones del cargo asignadas a la
garantizar la efectividad de | Aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla | funcionaria.
la gestién institucional. como parte de la responsabilidad
asumida por la ANI dentro del
proceso de subrogacién.
i
Desarroliar una efectiva Comité de regularizacién de los
defensa judicial de la aeropuertos de San Andres y/o
Agencia, proponiendo y Providencia, que se llevara a cabo . .y
; . . , Segun agenda programada en la comisidn
o disponiendo de todos los con {a interventorfa y el A . .
IBANEZ . . - . solo el ultimo dfa de la agenda se ajusta a
SAN medios a su alcance para concesionario, asf como la .
PARRA OSCAR vJ . . . . las funciones del cargo.
ANDRES proteger los interesesy el | asistencia a una reunién en el
YEZID . . . . .. :
patrimonio de la Entidad, | tribunal administrativo de San < o . .
. i g g Presentd certificado de asistencia.
asf como la generacién de | Andres con ocasién de los
politicas de prevencién del | procesos judiciales relacionados
dafio antijuridico. con el proyecto.
Desarrollar los asuntos LA .
. .. | Mesa de trabajo Airplan terminal
relacionados con la gestién .
de carga Aeropuerto de Rio
de los contratos de o, g C - s .
concesién y demis formas Negro. Reunién de presentacién | No aporté informe; adjunto constancia de
ADARME A P de la subrogacién al asistencia séio de dos (2) de los tres (3) dias
RIONEGR | de asociacién publico . . . L.
MANOSALVA R concesionario CASYP S.A,, del pagados y segun programacion de la
\'2 O SAN privada, de acuerdo con ia L. e P .
MONICA ANDRES | normatividad vigente y los Aeropuerto de San Andres. comisidn solo el dltimo dia se ajustaalas
ROCIO 8 Y Asistencia audiencia accion funciones del cargo ejercido porla

procesos establecidos, con
el fin de garantizar la
debida aplicacién de las
normas y jurisprudencia.

popular Aeropuerto de San
Andres - Verificacién del pacto de
cumplimiento.

funcionaria.
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Desarrollar | asun s A
esa. © 03 F(,)S Mesa de trabajo Airplan terminal
relacionados con la gestion .
de carga Aeropuerto de Rio
de los «contratos de e i R . N
- , Negro. Reunién de presentacidn | No hay informe, pero adjuntd constancia de
concesién y demds formas de la subrogacién al | asistencia solo por dos (2) de los tres (3)
LOZANO RIONEGR |de asociacién  pUblico concesionario CAS?P S.A., del| dias pagados Ee un programacién d ?
VERGARA \2] O SAN privada, de acuerdo con la A pg y 'g. P ’g X e la
- R Aeropuerto de San Andres. | comisién solo el Ultimo dfa se ajusta a las
ALEXANDRA ANDRES | normatividad vigente y los . . L . . o
. Asistencia  audiencia  accidén | funciones del cargo ejercido por la
procesos establecidos, con . .
X . popular Aeropuerto de San | funcionaria.
el fin de garantizar la e
. L2, Andres - Verificacién del pacto de
debida aplicacion de las -
M . cumplimiento.
normas y jurisprudencia.
Acompafiamiento a visita de la
Desarrollar los asuntos gerencia de proyectos . -
. . . Pareciera que es el tnico empleado de la
relacionados conla aeroportuarios a comité de A L . .
L . . . . comisién coincidente de nueve funcionarios
administracién de riesgos | seguimiento del contrato de . X . .
. . . g a San Andrés que hizo su trabajo. El informe
de la Entidad, asi como los | concesién por parte de la .
HUERTAS \de SAN asociados a los proyectos supervisién del contrato 7000002 detalia acertadamente el austero tiempo de
LUNA JORGE ANDRES 058 '0s proy P desplazamiento invertido.
de asociaciéon publico del 10 de Enero de 2007, N .
R ' gr: Si bien no presenta constancia de
privada, con el fin de Aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla . R . . .
R . S asistencia, el informe se ajusta al objeto de
garantizar la efectividad de | para participacién en el .
e N . la comisién.
la gestion institucional. seguimiento de los riesgos del
! contrato.
9.2. Cali

A priori, la finalidad de la comisién a la ciudad de Cali, era la de asistir a la
primera reunién oficial entre ANI - Aerocivil — Concesionario del Aeropuerto
Alfonso Bonilla Aragén, en la cual se pudo constatar un desplazamiento
significativo de funcionarios de la ANI (siete -7- en total) que a nuestro juicio fue
un tanto exagerado.

Algunos funcionarios no presentan informes ni constancia de asistencia a las
actividades de la comisién llevada a cabo entre los dias 13 y 14 de febrero del afio
en curso y aquellos que los presentan, no generan un aporte propositivo o que
agreguen valor a la Entidad, ya que bien, se hubiesen podido valer de los
informes de supervisores y/o de la interventorfa asignada al proyecto de
concesién. En cuanto a esta comisién, no se tienen soportes documentales del
desarrollo de la visita, ni el detalle de los temas que se abordaron en la comisidén
por cada uno de los funcionarios que asistieron.

Los casos son los siguientes:
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NOMBRE

AREA

RUTA

PROPOSITO PRINCIPAL
DEL CARGO

OBJETO DE LA COMISION

OBSERVACIONES

LOZANO
VERGARA
ALEXANDRA

V)

CALI

Desarrollar los asuntos
relacionados con la gestién
de los contratos de
concesién y demds formas
de asociacién publico
privada, de acuerdo con la
normatividad vigente y los
procesos establecidos, con
el fin de garantizar la
debida aplicacién de las
normas y jurisprudencia.

Reunidn de presentacién de la
subrogacién Aeropuerto de Cali

No presenta constancia de asistencia, ni
informe y se legalizd la comisién a los 10

dias.

ADARME
MANOSALVA
MONICA
ROCIO

V)

CALI

Desarrollar los asuntos
relacionados con la gestion
de los contratos de
concesién y demds formas
de asociacién  publico
privada, de acuerdo con la
normatividad vigente y los
procesos establecidos, con
el fin de garantizar Ila
debida aplicacién de las
normas y jurisprudencia.

Reunién de presentacién de la
subrogacién Aeropuerto de Cali

No presenta constancia de asistencia, ni
informe y se legalizé la comisién a los 10

dias.

ARCHA
ZULUAGA
MARIA
EUGENIA

VGC

CALI

Desarroliar los asuntos
relacionados con la gestién
de los contratos de
concesién y demas formas
de asociacién publico
privada def modo
aeroportuario, de acuerdo
con las normas vigentes,
con el fin de garantizar la
efectividad de la gestién
institucional.

Primera reunidn oficial ANI,
Aerocivil y Concesionario.

No presenta constancia de asistenciay el
informe que presenta es muy elemental.

JIMENEZ
FRANCO
FABIAN
AUGUSTO

VPRE

CALI

Desarrollar los asuntos
relacionados con la gestién
ambiental de los proyectos
de asociacion publico
privada, con el fin de
garantizar la efectividad de
la gestidn institucional.

Malla Vial del Valie del Cauca y
Cauca y Buga - Loboguerrero:
Realizar comité de gestién social
y ambiental con el animo de
definir el estado actual de la
concesién. Aeropuerto Alfonso
Bonilla Aragén: Realizar comité
con el concesionario y la Aerocivil
con el animo de definir el estado
actual de los trémites
ambientales previos al inicio de
las actividades de modernizacién
del terminal aéreo.

Presenta lista de asistencia y el informe se
ajusta al objeto del contrato.
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,_#&més'gﬁctug I,
El contratista se obliga
para con la Agencia
Nacional de
Infraestructura a prestar
sus servicios profesionaies 1. El informe de comisidn a nuestro juicio no
VAN ARCKEN en materia financiera ala i . agrega valor, a todo lo anterior dichas
L. Mesa de trabajo financieray N - ;
ZULUAGA gestién de la . . - actividades pudieron agotarse enundiay
VGC CALI . . . .. | visita de inspeccidnala "
ERWIN Vicepresidencia de Gestion Concesién aeroportuaria medio (11/2) y no en2,5.
HERNAN Contractual, especialmente p :
en la evaluacién, control y 2. No hay actas de reunidén.
seguimiento de los
proyectos de concesiones
para todos los modos a
cargo.
El contratista se obliga con s .
. . Coincide la naturaleza funcional con la sra.
la Agencia Nacional de
R Paola Ulloa Guerrero (recuadro
infraestructura a prestar -
L A subsiguiente); de esta manera, el
sus servicios profesionales . .
. . . . Lo desplazamiento de los dos contratistas
en materia téenica, | Visita oficial de supervision al . . .
. - . . surge inoficioso y poco austero, mas aun si
operativa, administrativa y | aeropuerto Alfonso Bonilla X
. . . . se tiene en cuenta que, tal y como lo
financiera de la | Aragén de Palmira que sirve ala . .
SANCHEZ . . . i . N corrobora el informe que presentd,
Vicepresidencia de Gestién | ciudad de Cali, parala . oo
GONZALEZ VGC CALL g . estuvieron en la compafiia de la Dra.
Contractual, de acuerdo | socializacién del acta bilateral y . .
JUAN PABLO R . Alexandra Lozano y otros funcionarios de la
con las normas vigentes, | Otrosi No. 1del contrato de . .
. .. entidad para hacer una presentacién de una
especialmente en la | concesion 058-CON-2000 de o1 . .,
L. Lo subrogacidon que realmente seria un acto
evaluacién, control vy | de junio de2000. X . -
. propio de las funciones de la sefiora
seguimiento de los .
L g Gerente aeroportuaria.
proyectos de concesion
para el modo
aeroportuario.
El contratista se obliga con
la Agencia Nacional de
infraestructura a prestar Coincide la naturaleza funcional con la que
sus servicios profesionales tiene el sefior Sdnchez Gonzalez (recuadro
en materia técnica, | Primera visita oficial de | anterior); de esta manera el desplazamiento
operativa, administrativa y | supervisién al aeropuerto | de los dos surge inoficioso y poco austero,
ULLOA financiera de la]Alfonso Bonilla Aragén de | mas aun si se tiene en cuenta que, tal y
Vicepresidencia de Gestidn | Palmira que sirve a la ciudad de | como lo corrobora el informe que presentd,
GUERRERO VGC CAL! . e ) . ;
Contractual, de acuerdo | Cali para la socializacién del acta | estuvieron en la compafiia de la Dra.
YADY PAQLA X - . . .
con las normas vigentes, | bilateral y Otrosi No. 1 del| Alexandra Lozano y otros funcionarios de la
especialmente en la | contrato de concesién 058-CON- | entidad para hacer una presentacién de una
evaluacién, control y | 2000 de 01de junio de 2000. subrogacidn que realmente serfa un acto
seguimiento de los propio de fas funciones de la sefiora
proyectos de concesién Gerente aeroportuaria.
para el modo
aeroportuario.
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3. BUENAS PRACTICAS ENCONTRADAS EN EL CURSO DE LA AUDITORIA.

En el caso de los funcionarios, cabe resaltar las buenas practicas del Sr. Julian
David Rueda Acevedo, quien aparte de cumplir con los soportes de rigor
exigidos en la Resolucién 206 de 2013 y Resolucién 335 de 2013, adicionalmente
aplica las siguientes buenas prdacticas que, aunque no son de obligatorio
cumplimiento por parte de la Entidad, refleja la buena gestién -en materia de
comisiones de servicio- que viene desarrollando el funcionario en cada una de
las actividades que le son encomendadas en aras de contribuir a los objetivos
misionales de la Agencia.

Tomamos como muestra la comisién al proyecto férreo La Dorada - Chiriguana.
El Sr. Julian David Rueda Acevedo, solicita la comisidn en el formato establecido
por la Agencia y hace la solicitud con suficiente tiempo de antelacién para la
reserva y compra de tiquetes (11 dfas). En el informe realiza una descripcion
detallada en forma cronolégica (bitdcora) de cada una de las actividades de
supervisién a realizar en los difas comisionados, adjunta diversos soportes
documentales (registros fotograficos, mapas, listados de asistencia de cada dia,
actas de reuniones). En el proceso de legalizaciéon adjunta el soporte de
pasabordos del viaje y diligencia el formato asignado por la ANI para tal efecto.
A Julidn Rueda le falté solamente abordar una planeacién adecuada reportando
la comisién a VAF.

También vale la pena rescatar la comisién de servicios llevada a cabo por el
contratista Javier Leén Herazo, de la oficina de control interno, al proyecto Ruta
del Sol Sector 3 y Santa Martha - Riohacha - Paragiiachdn, cuyo informe abarca
cada uno de los aspectos contemplados en el plan de auditoria y cumple con los
soportes de rigor, teniendo en cuenta los sitios visitados por el contratista,
donde se logran visualizar cronogramas de actividades cumplidos a cabalidad,
actas de reuniones, registros fotograficos acordes con cada una de las visitas de
campo realizadas, conclusiones y recomendaciones que se ajustan a las
necesidades y a los planes de obra dentro del contrato de concesion.

Finalmente se menciona a la contratista Diana Marcela Blanco Veldsquez,
perteneciente a la Gerencia social y ambiental, en su informe de comisién al
proyecto vial Cartagena - Barranquilla, al igual que los demds contratistas en
mencién nos muestra un informe muy detallado por dias con todas las actas y
soportes de rigor, registros fotograficos de alto impacto para el interesado en el
dicha comisién, cuadros comparativos y una relacién de planos donde se
detalian aspectos importantes para el continuo mejoramiento dentro del
proyecto de concesion.
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Por todo lo anterior se hizo importante resaltar a estos servidores publicos.

4. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PRESUPUESTALES EN LAS
COMISIONES DE SERVICIO.

Atendiendo la normatividad vigente, segin lo expuesto en la Resolucién 206 de
2013 y Resolucién 335 de 2013, para asegurar la disponibilidad de los recursos en
las comisiones de los funcionarios y contratistas el procedimiento es el
siguiente:

-Para los funcionarios de planta:

En la Agencia Nacional de Infraestructura se constituyé una caja menor de
vidticos, en donde las érdenes de comisién y/o pago de vidticos y gastos de viaje
se realizardn por medio de este fondo. Dicha caja menor estad constituida en
virtud de la Resolucién 165 del 22 de enero de 2014.

En caso de no haberse constituido la caja menor de vidticos para la respectiva
vigencia y se requiera realizar una comisién de servicios, la Resolucién 206 de
2013, expresa lo siguiente: “... El Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano de
la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, previa expedicién del certificado de
disponibilidad presupuestal, elaborard el acto administrativo pertinente para la
firma del Vicepresidente Administrativo y Financiero, luego de lo cual, procederd a
radicar y remitir copia del mismo a las dreas de presupuesto y tesoreria con el fin
de que se expida el correspondiente registro presupuestal y se efectue el pago
correspondiente...”

Situacion que se pudo constatar en los primeros dias del mes de Enero de 2014
en donde algunos funcionarios adjuntan en sus comisiones de servicios los
certificados de disponibilidad presupuestal y el registro presupuestal, debido a
que la Agencia requerfa realizar unas comisiones de servicios en el respectivo
mes y por motivos del cierre fiscal de 2013, la caja menor de vidticos no se habia
constituido para ese entonces.

En el resto de los casos, los pagos se han desembolsado con base en la
disponibilidad de la caja menor.

-Para los contratistas:

En este caso se carga al presupuesto de la Entidad; la ANI, en el mes de Enero,
destiné para este rubro de comisiones a contratistas un valor de $200.000.000=
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(Doscientos millones de pesos mj/cte) mediante un CDP; por lo tanto, cada
solicitud de comisién se envia para la firma de la Vicepresidencia Administrativa
y Financiera e inmediatamente se expide un documento solicitando el
respectivo registro presupuestal independiente, lo cual una vez sucede, se
contintia con el proceso de legalizacién de la comision con los soportes de rigor
que exige la citada Resolucién.

Viil. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién relacionamos las conclusiones y recomendaciones que realiza la Oficina
de Control Interno en relacién al plan de evaluacién independiente (PEI 137) que surgen
de lo expuesto en el desarrollo de este informe, y que en todo caso se deben
interpretar y aplicar en contexto con aquel, a saber.

¢ Se detectaron tres (3) casos de contratistas y ocho (8) casos de funcionarios
publicos que registran incoherencias entre el cargo que ostenta el empleado
publico o el contrato de prestacion de servicios, con el objeto de la comision.

Se detectaron dos (2) casos de contratistas y ocho (8) casos de funcionarios
publicos en los que se evidencia duplicidad o multiplicidad de servidores en un
mismo viaje.

Se detectaron seis (6) casos de funcionarios publicos que registran tiempos de
desplazamiento inconvenientes.

Se detectaron seis (6) casos de contratistas y siete (7) casos de funcionarios
publicos que registran problemas de legalizacién de las comisiones.

Se detectaron diez (10) casos de funcionarios publicos que registran informes
incompletos o superficiales.

Se detectaron dos (2) casos de funcionarios publicos que registran ausencia de
soportes para la legalizacién de la comision.

Todas las dependencias, salvo la oficina de Control Interno, no realizan las acciones
de planeacién ordenadas por la resolucién 206 de 2013.

Se detectaron cuatro (4) casos de contratistas que registran falencias en el proceso
de la comisién en tanto que sus soportes evidencian que representan intereses del
Ministerio del Interior. o

7
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¢ Se detectaron nueve (9) casos de servidores publicos entre funcionarios y
contratistas coincidiendo en un desplazamiento a San Andrés Islas, en las mismas
fechas, y en muchos casos no agregando valor con su presencia, no presentando
informes, realizando una labor duplicada o haciendo presencia para actividades por
completo ajenas a su funcidn.

¢ Se detectaron siete (7) casos de servidores publicos entre funcionarios y
contratistas coincidiendo en un desplazamiento a la ciudad de Cali, en las mismas
fechas, y en muchos casos no agregando valor con su presencia, no presentando
informes, realizando una labor duplicada o haciendo presencia para actividades por
completo ajenas a su funcién.

+ Se recomienda a la alta direccién y en particular a la VAF a generar una circular con
destino a todos los servidores publicos de la ANI incluyendo funcionarios de planta y
contratistas, que contenga los criterios minimos descritos en este informe para la
realizacion de una comisién exitosa y soportada.

¢ Se recomienda a la alta direcciéon una adecuada planeacién que lleve a cada
dependencia a definir con la suficiente antelacién los desplazamientos de los
servidores publicos y de esa manera estudiar con tiempo una comision, para dar
cabida a la racionalizacién del gasto.

¢ Remitir con destino a los organismos de control del Estado los resultados del
presente informe y sus anexos que den cuenta de eventuales irregularidades que
afectan el patrimonio del Estado.

IX.PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrollo de este informe se emplearon papeles de trabajo, los cuales se
encuentran debidamente legajados y numerados en la carpeta PEI 137.

Cordialmente,

EGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jafe Oficina de Control Interno.

Luz Jeni Fung Mufioz — Control Interno.

Proykcto: Marcos Gabriel Pefia Noguera — Contro¢$rnoé/g

iego Orlando Bustos Forero ~ Jefe Oficina de Control Interno.
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