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Mantenimiento {PE! 135).

Apreciado Ingeniero Andrés:

Con la mayor atencién me permito remitir para su consideracién el informe de la referencia, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacion Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno en
el afio en curso. Se resalta la importancia de las recomendaciones que estamos generando en el mismo, en
beneficio del éptimo desempefio de seguimiento que debe continuar realizando la ANI enfocado hacia el
proyecto de concesion, en virtud de lo cual se deberd divulgar y analizar, ademas de tomar las acciones
pertinentes, toda vez que se presentan observaciones importantes en el informe aqui entregado.

Igualmente recordamos a la gerente de éste proyecto, que el supervisor respectivo debe dar aplicacién al
procedimiento PD- 26 — diligenciando el formato EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO
(ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en
cumplimiento de su rol de asesoria y acompafiamiento, puede programar una mesa de trabajo. Es
necesario precisar que, para la presentacion de dicha matriz, se cuenta con cinco (5) dias habiles contados a
partir de la fecha de recibo por parte de la Vicepresidencia a su digno cargo, y debe ser remitido por correo
electrénico a jsaenz@ani.gov.co.
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Jefe de Oficina de Control Interno a___.___

Aneko: INFORME Y ANEXO FOTOGRAFICO

cc. Dra. Maria Eugenia Arcila — Gerente Aeroportuaria
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INFORME DE AUDITORIA

1. INTRODUCCION

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control interno se constituye en uno
de los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracién
exitosa. No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo trata como un principalisimo
instrumento gerencial en sus articulos 209 y 269, junto con el control posterior, o de segundo
grado, a cargo de las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192
del 13 de septiembre de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axioldgico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestidén institucional de todos los érganos del Estado, se oriente
hacia la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta
sujecién a los principios constitucionales que gufan el ejercicio de la funcién publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9° de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de
las ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asf:

“ (...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargada
de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles y de asesorar a la direccién en la
continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y en la introduccién de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos (...)”

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucién Politica y la Ley asignan a la
oficina de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva visién del
control que plasmé el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de
la administracién publica y el mejoramiento de la capacidad de gestién de sus instituciones,
todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de gestién, y un serio
compromiso con el monitoreo de los resultados de la accién institucional, para el cabal
cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los principios constitucionales rectores del
ejercicio de la funcién publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe
la funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la
Ley 1474 de 2011 que determina la designacién del Jefe de dicha Oficina por parte del
Presidente de la Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién
del control, asi como el Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de
1993 donde se precisa el rol que deben desempefiar las oficinas de control interno dentro de las

rganizaciones publicas, enmarcado en cinco tépicos: valoracién de riesgos, acompafiamiento
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y asesoria, evaluacién y seguimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes
externos.

2. OBJETIVO

o

Con fundamento en el Plan de Accidn estructurado por parte de la Oficina de Control Interno
para el presente afio, aunado al desarrollo que la Interventoria del proyecto auditado viene
realizando, adjudicada por la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil en el afo
2009, y subrogada desde esa entidad hacia la ANI el 31 de Diciembre de 2013, se programd para
el mes de Febrero de 2014 la verificacién y seguimiento de las obligaciones y tareas de la
Interventorfa Operativa y de Mantenimiento del proyecto de Concesién del Aeropuerto El
Dorado.

Para ello, se presenta el actual informe de auditoria generado desde la Oficina de Control
Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, el cual toma como base fundamental la
auditoria en el sitio del desarrollo del proyecto aeroportuario mencionado, realizada los dias 17
y 18 de Febrero de 2014, por parte del profesional técnico de la Oficina de Control Interno
designado para tal fin.

3. ALCANCE

®
El alcance del informe que aqui se presenta comprende los siguientes aspectos:
3.1. Antecedentes Contractuales

Para la presente auditoria, y teniendo en cuenta los antecedentes estudiados en detalle con
respecto al desarrollo mismo del proyecto de concesién aeroportuaria EI Dorado, es
importante mencionar que la interventorfa Consorcio Operador Aeroportuario, es una
organizacién que fue en su momento seleccionada por la Aerondutica Civil en el afio 2009 para
realizar las labores de seguimiento y control de las zonas del aeropuerto El Dorado que se
encuentran, hoy por hoy, en etapa de OPERACION Y MANTENIMIENTO, proyecto desarrollado
por el concesionario denominado “Sociedad Concesionaria Operadora Aeroportuaria
Internacional S.A. - Opain S.A.” del proyecto de importancia estratégica para la Nacién
denominado: “Concesién para la Administracion, Operacién, Explotacion Comercial,
Mantenimiento, Modernizacién y Expansién del Aeropuerto Internacional El Dorado de la
ciudad de Bogotd D.C.”.

Es importante tener en cuenta lo definido al interior del Decreto 4165 de 2011, donde se
establece en su Articulo 27 lo siguiente: “TRANSICION REASIGNACION DE LAS FUNCIONES
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RELACIONADAS CON LA ESTRUCTURACION, CELEBRACION Y GESTION CONTRACTUAL DE PROYECTOS DE
CONCESION ASOCIADOS A LAS AREAS DE LOS AERODROMOS. La Agencia Nacional de Infraestructura asumird
las funciones relacionadas con la estructuracién, celebracién y gestién contractual de proyectos de
concesién asociados a las dreas de los aerédromos a partir del primero (1) de enero de 2012, con excepcién
de las competencias referidas a la gestién contractual de los contratos de concesién que hayan sido
celebrados hasta dicha fecha por la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil, las que serdn
asumidas por la Agencia Nacional de Infraestructura en relacién con cada uno de tales contratos a partir de
la fecha de la subrogacién que se le haga de los mismos a través de acto administrativo. En todo caso, la
Agencia Nacional de Infraestructura se subrogard en la totalidad de los contratos de concesién asociados a

las dreas de aerédromos a mds tardar el31 de diciembre de 2013.”

Con base en el contenido del decreto anteriormente mencionado, las interventorfas externas
de concesiones aeroportuarias que controlaba hasta el afio 2013 la Aerondutica Civil, fueron
cedidas hacia la Agencia Nacional de Infraestructura. Es asi como desde el mes de enero de
2014, la interventoria Consorcio Operador Aeroportuario realiza las labores para la ANI de
seguimiento, vigilancia y control de los aspectos de operacién y Mantenimiento del
concesionario Opain, cumpliendo con lo estipulado en el documento denominado “Cesién del
Contrato de Interventoria No.goooo70 OK-2009”, firmado entre las partes el 31 de Diciembre
de 2013. (Se anexa al presente informe el citado documento).

3.2. Componentes Analizados

En el transcurso de la Auditorfa que generd el presente documento, se realizaron las tareas de
evaluacién y verificacién de las labores que viene realizando la interventoria Consorcio
Operador Aeroportuario, donde especificamente se revisaron los temas asociados a los
siguientes componentes:

- Componente Administrativo

- Componente Técnico

- Componente Jurfdico

- Componente Ambiental

- Componente Social

3.3. Periodo

El periodo de la realizacién de la presente auditoria corresponde al mes de febrero de 2014,
basandose en la informacién suministrada por la Gerencia Aeroportuaria de la ANL. Para ello, se
realizé la auditorfa en el transcurso de los dias 17 y 18 de febrero de 2014.

Informe Auditoria PEI 135 Oficina Control Interno Febrero 2014
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3.4. Informacién de Contratos

DETALLE DEL CONTRATO NUMERO CONTRATISTA

Concesién para la Administracidn,

‘2 L g . Sociedad Concesionaria
Operacién, Explotacién Comercial,

) Operadora
Mantenimiento, Modernizacién 6000 16 .
CONCESIONARIO " ’ y ? Aeroportuaria
Expansién del Aeropuerto | OK .
. . Internacional S.A. -
Internacional El Dorado de la ciudad ,
Opain S.A

de Bogotd D.C

Interventorfa operativa, ambiental y
de mantenimiento para [a concesién

de Ila administracién, operacién, 90000 70 | CONSORCIO OPERADOR

INTERVENTOR i6 i

| explotacion comercial, | o 3009 AEROPORTUARIO
mantenimiento, modernizacién vy
expansion del aeropuerto

internacional el dorado de la ciudad
de Bogotd D.C

SUPERVISOR | ersonal de planta. Experto Grado 8 | Bladimir Castilla Nieto
Cédigo G3

Tabla 1 Datos de los contratistas y supervisor evaluados

3.4.1. Obligaciones del Supervisor:

Entre otras, segun el perfil y las responsabilidades que tiene el funcionario Bladimir Castilla
Nieto para el cargo que actualmente desempefia segin la Resolucién 576 de 2013, se resaltan
las siguientes:

- Desarrollar las actividades relacionadas con el disefio de las metodologias asociadas
a la gestién contractual del modo aeroportuario con los requerimientos y
directrices institucionales.

- Evaluar seguimiento a los aspectos técnicos y operativos de los contratos de
concesién y demds formas de asociacion publico privada del modo aeroportuario
que le sean asignados, de acuerdo con lo estipulado en los contratos.

- Hacer seguimiento a las interventorfas de los contratos de concesion y demds
formas de asociacién publico privada del modo aeroportuario que le sean
asignados, de acuerdo con lo estipulado en los contratos.

- Evaluar la calidad, veracidad y consistencia de los datos contenidos en los sistemas
de informacién de las concesiones y demds formas de asociacién publico privadas

Informe Auditoria PEI 135 Oficina Control Interno Febrero 2014
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del modo aeroportuario que le sean asignadas, con el fin de generar las alarmas
necesarias en la gestién contractual del drea.

Estudiar y hacer seguimiento a las modificaciones pertinentes a los proyectos de
concesién y demds formas de asociacion publico privada del modo aeroportuario
que le sean asignados, de acuerdo con los andlisis de viabilidad técnica, juridica y
financiera realizados en el drea.

Estudiar y dar concepto técnico sobre los procesos de reversién de las concesiones
del modo aeroportuario que le sean asignadas, de acuerdo con las normas vigentes.
Conceptuar desde el punto de vista técnico sobre los procesos de imposicion de
multas y demds sanciones establecidas en caso de incumplimiento por parte de los
concesionarios de acuerdo con las normas y las cldusulas contractuales vigentes.
Realizar la gestién correspondiente a la coordinacién interinstitucional requerida
entre la interventoria, autoridades territoriales pertinentes y el concesionario que
tengan injerencia en los proyectos del modo aeroportuario.

Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la
distribucién de riesgos de acuerdo con lo estipulado en los contratos de concesiony
demés formas de asociacién publico privada, en coordinacién con Ia Vicepresidencia
de Planeacién, Riesgos y Entorno.

Hacer seguimiento al vencimiento de pdlizas y garantias y verificar su adecuada
constitucién, actualizacién y renovacién.

Verificar la aplicacién por parte de los concesionarios de los manuales y
reglamentos vigentes correspondientes a la operacién de las concesiones del modo
aeroportuario.

Realizar las actividades correspondientes al recibo oportuno de los inventarios de
los bienes por parte de los concesionarios del modo aeroportuario.

Ejecutar el programa de visitas técnicas a las concesiones del modo aeroportuario,
asf con los comités y reuniones requeridas por los entes y autoridades pertinentes
para garantizar su efectivo funcionamiento.

3.3.2.Obligaciones del Interventor:

Con respecto al contrato de Interventoria vigente para el proyecto aeroportuario de El Dorado,
los aspectos relevantes contractuales que se tienen definidos desde la celebracidn del contrato
en el afio 2009 y que fue subrogado a la Agencia Nacional de Infraestructura en el afio 2014, se
presentan dentro del contrato 9oooo70 - OK de 2009, Cldusula 6 que dice entre otros

aspectos:

“Tomando en consideracién que la ejecucién de la Interventoria a la Concesién del Aeropuerto se
realizard por tres (3) agentes distintos, le corresponderd al contratista que suscriba el presente
contrato, ejercer la supervisién y vigilancia relacionada con las actividades Operativa, Ambiental y
de Mantenimiento que la Concesién del Aeropuerto internacional EI Dorado, en especial y sin
limitarse a ellas, las relacionadas con el cumplimiento por parte del Concesionario, de las
obligaciones contenidas en las cldusulas 42, 43, 44,46,49 y Los Apéndices F, G e | del contrato de
Concesién No. 6000169 OK del 12 de septiembre de 2006.

Nnforme Auditoria PE! 135 Oficina Contr;iﬂlnterno Febrero 2014
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Las obligaciones y facultades del Interventor se cumplirdn y tendrdn vigencia en lo de su
competencia, hasta la culminacién y en todas las etapas del Contrato de Concesidn, de tal manera
que desarrollard en ese periodo y en estrecha correspondencia y colaboracién con los otros
Interventores del contrato de concesién, todas las labores necesarias propias de su competencia y
acorde con el objeto y funciones previstas en este Contrato de Interventoria, para verificar la
ejecucién integra, por parte del Concesionario, de las obligaciones adquiridas con la presentacién y
adjudicacién de su propuesta, de acuerdo con los resultados requeridos en el Contrato de
Concesién, de especial en sus Apéndices en cuanto calidades y plazos. Durante el desarrollo de la
Interventoria Operativa, Ambiental y de Mantenimiento, el Interventor tendrd a su cargo, entre
otras y sin limitarse a ellas, las obligaciones que mds adelante se describen”

4. METODOLOGIA

4.1. Metodologia Empleada

La metodologia empleada por la Oficina de Control interno, es la usualmente aceptada para la
elaboracién de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances que
se tienen para tal fin, para lo cual se hizo necesario efectuar una planeacién y ejecucién de los
trabajos requeridos con el fin de generar un documento de auditoria que contenga informacion
valiosa para la entidad y para el Estado, y donde se tuvieron en cuenta los aspectos que mas
adelante se mencionan, ademas de generarse un esquema de vigilancia y control sobre el
desempefio de la Interventoria y de la supervisién, que es uno de las misiones actuales de la
Oficina de Control Interno.

De importante mencidn, se resalta en éste punto la informacién escrita que se tuvo en cuenta
por parte de la auditoria para llevar a cabo posteriormente un recorrido por una parte del
proyecto, evidenciando las acciones realizadas por la Interventorfa en sus tareas permanentes
contratadas originalmente por la Aerondutica Civil y generada la cesiéon con fecha 31 de
diciembre de 2013 hacia la Agencia Nacional de Infraestructura.

Producto de lo anterior, se recibié la informacién tanto de la gerencia Aeroportuaria de la AN},
como de la propia Interventoria del proyecto y que sirvié de fundamento para la realizacién de
la presente auditorfa.

Adicionalmente, se utilizé y aplicé en el proceso de la auditorfa, la Matriz de Evaluacion de
Desempefio -MED- generada por la Oficina de Control Interno para éste tipo de proyectos de
infraestructura, los aeroportuarios.
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4.2. Informacién Relacionada y Verificada

De acuerdo con la informacién suministrada por la Gerencia Aeroportuaria de la ANI, se

realizaron andlisis y verificacién de su contenido, encontrandose lo siguiente:

¢ Revisién Documental: Se procedié a revisar el contenido de la informacién enviada

por la gerencia aeroportuaria de la ANI, perteneciente a la Vicepresidencia de
Gestién Contractual, la cual entregé en su momento, informacién pertinente al
aeropuerto El Dorado en medio magnético.

Auditoria: En coordinacién y acompafiamiento con personal de la Interventoria
Operativa, Ambiental y de Mantenimiento del proyecto de concesién del
Aeropuerto El Dorado, en cabeza de la directora actual de esa organizacion.
Igualmente se realizaron verificaciones de controles estandarizados que deberfa
tener la Interventoria, asi como comprobacién integral del diferente personal que
se tiene asignado actualmente al proyecto aeroportuario en la labores de
vigilancia y control definidas en su contrato.

Entrevistas con persondl de la Interventoria: El Auditor de la OCl llevé a cabo
durante las diferentes reuniones, comunicacién permanente con todo el personal
de interventorfa, con el objeto de ir tratando aspectos particulares asociados a la
misma auditoria, encabezado por la directora de la Interventoria.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos, se relacionan
conclusiones detectadas y analizadas por la ANI, que serdn identificadas y
presentadas en el capitulo 7 del presente informe.

5. MARCO LEGALY CONTRACTUAL

@

Documentos evaluados antes de la Auditorfa:

Contrato de Interventoria de 9000070 OK de 2009.
Informe de Interventorfa del periodo Octubre de 2013.
Contrato de concesién 60000169 OK.

Apéndices del contrato de Interventorfa.

Decreto 4165 de 2011

RAC1 Disposiciones iniciales, definiciones y abreviaturas.
RAC 2 Personal aerondutico.

RAC 3 Actividades aéreas civiles.

o 0O O 0 0 0 0 O
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o RAC4 Normas de aeronavegabilidad y operacién de aeronaves.

o RACs5 Reglamento del aire.

o RAC6 Gestién del transito aéreo.

o RAC7 Régimen sancionatorio.

o RAC8 Investigacién de accidentes e incidentes de aviacién.

o RACg Certificacién de tipo y fabricacién de productos aeronduticos.

o RAC10 Transporte sin riesgos de mercancias peligrosas por via aérea.

o RAC11 Normas ambientales para Ia aviacién.

o RAC12 Meteorologia aerondutica.

o RAC13 Cartas aeronduticas parala navegacion aérea.

o RAC14 Aerdédromos, aeropuertos y helipuertos.

o RAC 15 Servicios de informacién aerondutica.

o RAC16 Busqueday salvamento.

o RAC 17 Seguridad de aviacién civil.

o RAC18 Unidades de medida para las operaciones aéreas y terrestres de las
aeronaves.

o RAC19 Telecomunicaciones aeronauticas.

o RAC20Matricula, registro e identificaciéon de aeronaves.

o RAC21 Reservado.

o RAC22 Normas Generales de implantacién del sistema de gestién de
seguridad operacional (SMS).

o RAC23 Estandares de aeronavegabilidad: Aviones de categoria normal,
utilitaria, acrobdtica y commuter.

o RAC 24 Dispositivos simuladores para entrenamiento de vuelo.

o RAC25Estdndares de aeronavegabilidad: Aviones de categoria transporte.

o RAC26Aeronaves de categoria liviana (ALS).

o RAC137 Normas de aeronavegabilidad y operaciones en aviacién agricola.

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITORIA

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditoria

Previo a la realizacién de la auditoria, se generé y divulgé tanto al interventor como al
supervisor, la planeacién detallada de las labores a ser desarrolladas en el transcurso de las
labores de seguimiento de la Oficina de Control Interno, diligenciando para ello el formato
EVCI-F-001, con temas y tiempos asociados que comprenderia la auditorfa. En particular, se
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relacionan a continuacidn los alcances programados para la Auditorfa al proyecto, los cuales

fueron atendidos y desarrollados en su totalidad:

Reunién de Cierre

Programa de la Auditoria: Dia Hora Lugar
Reunion de Apertura 17-feb 09:30a.m. Oficinas Interventoria
Aeropuerto
Exposicion de proyecto IIFEE 17-feb 10:00a. m. Oficinas Interventoria
Aeropuerto
Oficinas Interventoria
Aplicacion de Matriz MED 17-feb 11:30a. m. d ventort
Aeropuerto
o . 18-feb 08:00 2. m. Oficinas Interventoria
Aplicacion de Matriz MED Aeropuerto
Seguimiento a tabores de operaci6n y mantenimiento de interventoria en muelle 18-feb 11:00a.m.
internacional y centro de bomberos Aeropuerto Eldorado
Oficinas Interventoria
18-feb 06:00 p. m.

Aeropuerto

Tabla 2 Ternas programacién de Auditoria

Como primera parte de la Auditorfa, se realizé una reunién de inicio con participacién de la
directora de la interventoria, su personal técnico y operativo, y el auditor de la OCl, previa
coordinacién para llevar a cabo esta reunién realizada por el ingeniero Pablo Romero,
perteneciente a la gerencia aeroportuaria de la ANI, que aunque no es el supervisor del
proyecto por parte de la ANI, colaboré en gran medida para el inicio de la actividad ante la
ausencia, hasta ahora injustificada, del supervisor a cargo del proyecto. En esta reunidn, y
teniendo en cuenta que ésta interventoria estaba a cargo de la Aerondutica Civil hasta el afio
2013 y a partir del afio 2014 se encuentra en cabeza de la ANI, se expusieron en primera
instancia los objetivos y procedimientos de una Auditoria para nuestra Entidad.

Posteriormente se continué con un espacio de aproximadamente una (1) hora, donde el
Auditor de la ANI realizé una presentacién a todo el personal de Interventoria sobre aspectos
generales de la Entidad (organigrama, esquemas de trabajo, tipos de proyectos de concesién
que se manejan), asi como una exposicién de los aspectos fundamentales del proyecto
“Incorporacién de las Interventorias a los fines esenciales del Estado”.

Adems, se realizé paralelamente en terreno, una evaluacién integral de la metodologia que
tiene implementada actualmente la Interventoria del proyecto para el “seguimiento y control”
de los diferentes trabajos realizados por el concesionario en los temas ambientales, de
operacién y mantenimiento.

Finalmente a las actividades aqui descritas, se procedié en la oficina de la Interventoria
localizada en el 4rea del aeropuerto El Dorado, a desarrollar la metodologfa de evaluacién de
desempefio mediante la Matriz MED, realizando las verificaciones documentales del caso, asf
como entrevistas con los lideres de cada una de las especialidades de los diferentes
componentes de ésta interventoria.

\
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De otra parte, en el transcurso de la auditorfa se realizaron las siguientes tareas:

Exposicién proyecto IIFEE

Recorrido, con personal técnico de interventorfa, al muelle Internacional y al centro
de bomberos de la Pista Norte del aeropuerto El Dorado.

Recorrido al sector donde el concesionario tenfa frente de trabajo de
mantenimiento dentro del aeropuerto.

Revisién documental en las oficinas de la Interventorfa.

Desarrollo de las labores de calificacion de desempefio, utilizando la matriz MED
para tal efecto. o

Se realizé evaluacién del procedimiento de quejas y reclamos que los ciudadanos y
usuarios del aeropuerto pueden diligenciar, para evidenciar con posterioridad a la
auditorfa, la atencién del caso planteado por escrito y entregado en los buzones
que para tal efecto tiene dispuestos Opain en diferentes puntos de la terminal.

6.2 Resultados evaluacién de la Interventoria durante la Auditoria

Producto del desarrollo llevado a cabo a través de la auditoria, con documentacioén pertinente
solicitada a la Interventoria en cada uno de los casos y especialidades, se mencionan a
continuacién aspectos especificos que son convenientes resaltar en el presente informe:

Segun datos suministrados por la misma interventoria del proyecto concesionado
aeroportuario en los componentes Ambiental, Operativa y de Mantenimiento, al
interior de sus informes mensuales que contractualmente estdn obligados a
producir hacia la entidad contratante, se resaltan caracteristicas importantes del
terminal aeroportuario de El Dorado:

o Nuevo muelle Nacional en operacién con 7 zonas o islas de entrega de
equipajes.
o Elnuevo muelle Nacional en operacién con 6o Counters.

o El nuevo muelle internacional en operacién cuenta con 68 Counters y 40
puntos de autocheking

o El nuevo terminal cuenta con 11 escaleras eléctricas.

o EL nuevo terminal cuenta con 15 ascensores.

o EL nuevo terminal cuenta con 519 metros lineales de esteras rodantes.

o El terminal cuenta actualmente con 13 salas de espera, 2 VIP y salas de
transito.

o Se cuenta con 85 locales comerciales manejados por privados.

o El actual puente aéreo de Avianca, es un terminal adyacente al aeropuerto
de Eldorado, pero igualmente la actual interventorfa tiene labores objeto
del contrato en temas como 22 counters, 3 salas de espera y una sala VIP,
maneja aproximadamente 300 operaciones aéreas comerciales, 6 baterfas

\ de bafios
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o Se tiene una terminal de carga en operacién, con un drea total de 49,686
mz2, con 25 posiciones de superficies en concreto, 18 lineas areas de carga
que utilizan dichas instalaciones

o Del mismo informe de interventoria, se destaca en este punto el siguiente
cuadro resumen ligado a la distribucién de Operaciones en el afio 2013, en el
periodo del mes de Octubre de 2013:

DISTRIBUCION DE OPERACIONES OCTUBRE 2013

TIPO DE OPERACION CANTIDAD %
INTERNACIONAL PASAJEROS 5.505 250%
NACIONAL PASAJEROS 6.670 30,3%
TERMINAL PUENTE AEREC 8.614 39,1%
CARGA 1.236 5,6%

TOTAL OPERACIONES 22.025 100%

Como se puede evidenciar, el terminal del Puente Aéreo que actualmente sigue
operando Avianca, hace parte de los alcances en donde el Consorcio Operador
Aeroportuario tiene que estar trabajando en sus labores de vigilancia y control.

Bajo los anteriores pardmetros que se tienen, claramente se dimensiona la
magnitud de la infraestructura a la cual se deben realizar los trabajos de
seguimiento y control que la ANI esperaria de su interventoria operativa, ambiental
y de mantenimiento.

El

actual organigrama que tiene implementado el Consorcio Operador

Aeroportuario, actuando como interventor de las [abores de Operacién, Ambiental
y Mantenimiento del nuevo terminal El Dorado, aparece en la siguiente grafica
(informacién suministrada por la misma interventoria):

A
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ORGANIGRAMA CONSORCIO SEGUN CONTRATO

rd
ORGANIGRAMA AERONAUTICA CIVIL /E| consorcio
Interventoria Ministerio de Transporte Operadar Aeroportuario
¥
Gerente y Director General
Sub Director Juridico Robinson Gonzilez G
Sandra Gonzalez ¢ » Auxitiar Administrativo

Andrea Bedoya

A
Director Interventoria
Silvia Femandez de Castro

3

Sub Director Operativo y
de Mantenimiento
José& Antonio Bernal Clemencia Villamil

Profesicnal sistemas 1

Profesional Ambiental
WilliamNifo Moreno

N Supervisor (1}
Gerardo Alava Nifio

Supervisor eléctrico
Rolando Mendoza

(1) platatorna, pasajeros y carga

------ Relcibn coordinacitn

|——|Rekacion e rarqui

Al analizar éste organigrama, con que-cuenta la interventoria Consorcio Operador
Aeroportuario, cumpliendo con los requerimientos de personal minimo que tiene el
contrato celebrado en su momento con la Aerondutica Civil, se encuentra un
desequilibrio ligado a las multiples funciones que tendria que realizar el grupo de
interventoria en el actual terminal de Eldorado. Por la dimensién que tiene en estos
momentos del nuevo terminal aeroportuario, las labores de seguimiento y control
de interventoria se multiplican, razén por la cual es probable que la periodicidad,
organizacién y detalle con base en el cual se desarrollen, no sea del todo
satisfactorio. Es por ello, que la ANI, en cabeza de la gerencia Aeroportuaria que
pertenece a la Vicepresidencia de Gestiéon Contractual, deberia liderar una
evaluacién integral de esta observacién encontrada durante la auditoria, en
beneficio de los mismos usuarios del terminal que deberfan tener un representante
del Estado en las labores propias y numerosas de “vigilancia” de las tareas
requeridas del concesionario en las etapas de Operacion y Mantenimiento del
contrato de concesién. La solucién a esta situacién, se debe lograr en el corto plazo,
dadas las importantes implicaciones que ello generaria a nivel contractual.

N
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Para efectos de tener la interventoria Concesionario Operador Aeroportuario, un
esquema organizado y metddico sobre las labores de vigilancia y control que se
ejercen en los diferentes sitios del aeropuerto, es necesario tener en cuenta:

e}

El interventor aqui auditado debe contar con un archivo organizado,
completo y actualizado de cada uno de los elementos recibidos en la etapa
de construccién de las diferentes dreas del aeropuerto, con catédlogos y
especificaciones de todas las maquinas y elementos mecanicos y
tecnoldgicos que estan funcionando actualmente para los usuarios del
terminal (p.e. aires acondicionados, ascensores, escaleras eléctricas, etc.).
Para ello, contard a través del supervisor de la ANI, con el apoyo y gestion
que se deberd tener con el interventor técnico del mismo proyecto y del
mismo concesionario.

El interventor, dentro de su sistema de control de calidad, debe aplicar las
buenas précticas que existen para contar con formatos pre-establecidos,
que permitan tener listas de chequeo de los diferentes aspectos que deben
ser revisados de manera regular y organizada. El no contar actualmente con
estos formatos pre-establecidos (formatos de campo), no le dan a las
labores de vigilancia y control que realiza la interventorfa, la generacién de
los soportes claros, organizados y completos de sus tareas regulares en las
diferentes areas del aeropuerto.

Condicién insegura detectada a lo largo del terminal: dentro de los recorridos
realizados a través de la Auditoria, se evidencié una situacion potencialmente
peligrosa para los peatones que circulan por el terminal aéreo. Tiene que ver en las
zonas donde existen escaleras metalicas como las que se presen‘gtan a continuacién:

B
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En estos dos ejemplos, es claro que no existen bajo la escalera, ningin tipo de
contencién o elemento que oriente al peatén a no caminar por esas zonas debajo
de la escalera, generando posibles accidentes totalmente indeseables en un
terminal aéreo. En el mismo aeropuerto, en alguno de estos puntos han colocado
bancas o materas, que sirven finalmente con la barrera fisica que aqui se esta
requiriendo.

- Otro aspecto derivado de las acciones de auditorfa, tiene que ver con los resultados
de la evaluacidon de desempefio a la Interventoria Operativa, Ambiental de
Mantenimiento del proyecto aeroportuario El Dorado de Bogotd, mediante la
aplicacién de la matriz MED. Los resultados de cada uno de los componentes
evaluados por el Auditor de la OCl, como parte del andlisis de los diferentes
procesos y obligaciones de la Interventoria se presentardn en esta parte del
informe, evaluando para ello el desempefio del trabajo de cada drea, asi como la
verificacién documental realizada en las oficinas de la Interventoria en el mismo
aeropuerto Eldorado.

Es importante mencionar, que dentro de ésta evaluacién se tuvieron en cuenta los
criterios contractuales (C) y de buenas précticas (BP) que la oficina de Control
Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de Evaluacién de Desempefio
de Interventorias (MED). Para ello, una vez tabulados e ingresados los diferentes
pardmetros y calificaciones que se pudieron medir en el transcurso de la auditoria,
se presenta en la siguiente tabla, los resultados finales de la calificacion de
desempefio utilizando la metodologia que viene implementando y aplicando por
parte de ésta oficina asesora.

En particular, como se aprecia en la siguiente tabla resumen, la Interventoria
Consorcio Operador Aeroportuario tuvo una calificacién de 63.83, resultado de la
evaluacién integral de los seis (6) componentes que se evaluaron, dados sus
alcances contractuales que tienen actualmente.

AN
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Infrasstructura interventoria componente Operativo, Ambiental y Mantenimiento |
Hombre Proyecto Congasién Cpain S.A. ;
Hombre Interventoria del proyecto | Consorcio Operador Aeroportuario :
No. Contrato Interventoria 7000357 CH |
Fecha de Evaluacién 17 8l 18 e febrero ge 2014 ‘
0-20 2140 41.60 6180 81.100 |
Calificacion desempefio de Inte toria AEROPORTUARIA
Ba : pd My Al
'01 Gestion Administrativa £63.38
'02 Gestidn Tecnica £8.00
'03 Gestidn Financiera 253
'04 Gastion Juridica 53.83
’05 Gestion de Aforo y Recaudo 70.50
VDS Gestion amziental BE7E
'07 Gestion Social 50.50 |
3 Geston Prezial -
|

Promedio General = 63.83 |

Adicionalmente, los resultados de las diferentes evaluaciones realizadas para cada criterio
perteneciente a los seis (6) componentes de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio,
produjeron los siguientes resultados gréficos, informacién detallada que se puede encontrar en

Tabla 3 Resultados de calificacién MED de Interventoria
éste mismo informe, en su parte de anexos: |
|
|
|
|

ANALISIS GRAFICO DE RESULTADOS A

Analisis Componente Administrativo

X |
) o- 200 w00 600 0.0 100.0 . 200 0.0 s0.0 8.0 1000 |
; wl Promedio Calificacion Total I  Promedio Calificacion Total |
wPromadic Calificacion Buenas Practicas (8P) o Promedio Cafificacion Suenas Practcas (8P}
wrromedio Calificacion Contractuales{Cf i M Promedio Calificacion Contractuales{ C} |
= -~ [ i ‘

\ Analisis Componente Tecnico Analisis Componente Ambiental 1

W Promedia Galificacion Total ‘ ) w Promedio Caliticacion Total
o Promadic Calificacon Buenas Practicas {BP) o Pramedio Calificacion Buenas Practicas {87)

o dio Calis < 1¢)

\‘\ o . s -
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: . - - ]
i Analisis Componente Financiero '
; ' Analisis Componente Social
' ¥ : H ! ’ .
i : )
r +
|
| k
wPromedio Calificacion Total [ il Promedio Calificacion Totat
MPromedio Calificacion Buenas Practicas (8P @ Promedia Caificacion Buenas Practicas (88}
i et .:,._ on € i<} « Promedio Calificacion Contractuaies { €}
Analisis Componente Juridico i Analisis Componente Predial
1
I
} L
siPromedio Calificacion Total o Promedio Calificacion Total .
sl fFromedio Calificacion Buenas Practicas (5P}  Promedia Calificacion Buenas Practicas {89)
g o Promedic Calificacion contractuates{ C} " dio Calificacion C. icy

Tabla 4 Andlisis estadistico realizado sobre la evaluacién de desempefio.

Igualmente, la matriz MED arroja segun la evaluacién de los criterios realizada a través de la
auditorfa, los siguientes indicadores que son de interés de la interventoria y se constituyen
elementos importantes para las acciones de mejoramiento que se desprenden del presente

informe:
Bh.§i REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA
oo Ngmbre Proyecto Concesién Opain S.A.
Homtre interventoria detproyects Consorcio Oparador Aeroportuanio
Fecha ce Evaluacign 17 al 18 de febrere de 2014
01 Comp 02 Comp 03 Comp 04 Comp 05 rAf v 06 Comp 07 Componente | 08 Componente
Adminlstrativo Técnico Financiero Juridico Eotadietion Ambiental Soclal Predial
id aﬁﬁcanl*lat’ id fie 16F_1d_|awicacidC | BF_Id_[ahficasidC 7 BF]_1d_lalifleactdC 1 BH__Id_|akfisaeidC 1 BA Id Jalkioacids 1BH_1d_JatitieacidC 7BP
Suma calficaciones
componentes 851 539 0 176.5 2115 7355 116 0
Corwractuales(C)
Numero components
Comonamna e 12 8 0 3 3 1 2 0
Promedio . . .
N's ; -
s () 70.9 o7 O © 588 70.5 669 © eso |0

Tabla 5 Resultados evaluacién Criterios Contractuales

N\
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ﬂﬁ REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA
Pt 84
[ tviesinrd Hombre Proyecto Concesién Opain S A
Nemere lnterventoria defproyects Consorcio Operador Aeroportuano
Fachs ¢e Evaiacion 17 al 18 de febrero da 2014
01 Comp 02 Comp 03 Componente | 04 Component °5r‘,' 06 Comp 07 Comp 08 Comp
Administrativo Técnico Financiero Juridico ES:‘Elza Ambiental Social Predial
id almnm%lBF Td_JeWficaeidC i B 1 _[swioackle 1 6H 13 [aliiloscidC 1 B _1d_lafiicacid 1 BH_Id_Jakiisacidc 1 8F 10 Jakiflescidc 7 DA 1d [aNfieseldC 1 BF
Boma calficaciones
componentes Buenas 1,195.0 1.773.0 - 206.5 2115 866 5 136.5
péctices (BP)
&T:-::LT-:T;) 20 26 [id 3 3 13 3 0
Pm-:cdio 0 @
Catioscion Buenss | gg g 68.2 O s O 725 (O e67 45.5 y

Tabla 6 Resultados evaluacién Criterios Buenas Prdcticas

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Producto de los diferentes temas analizados, verificados y en general auditados por la oficina
de Control Interno en terreno y en oficinas, se resaltan las siguientes recomendaciones para
que tengan en cuenta como elemento constructivo, con el objeto de generar las tareas y
estrategias que se deriven de las mismas en beneficio del proyecto y de los fines que tiene la
Agencia Nacional de Infraestructura para éste proyecto.

A reglén seguido se detallan estas recomendaciones para la supervisién del proyecto, en
cabeza del funcionario Bladimir Castilla Nieto:

1. Debido ala gran importancia que para la ANI tienen los proyectos aeroportuarios desde
el segundo semestre del afio 2013, es de vital importancia la estructura que debe tener
la gerencia aeroportuaria, perteneciente a la Vicepresidencia de Gestion Contractual
principalmente afianzada en la tarea de los supervisores de los diferentes proyectos.
Dentro de los esquemas actuales de nuestra entidad, los supervisores de cada proyecto
son los encargados de realizar permanentes labores de enlace y gestion, entre la
interventorfa, el concesionario y la ANI, siempre en beneficio del correcto desarrollo de
los mismos. En el tema aeroportuario se tienen unos aspectos particulares, que tienen
que ver con los mismos contratos de interventoria, los cuales fueron estructurados e
iniciados desde hace varios afios en la Aerondutica Civil. En particular, para la
interventoria aqui auditada, Consorcio Operador Aeroportuario, el acta de inicio tiene
fecha 3 de julio de 2009.

Y es en cabeza de la gerencia aeroportuaria, que se deben generar y aplicar todas las
estrategias posibles para lograr armonizar las metodologias propias de estas nuevas
interventorias subrogadas hacia la ANI, con los niveles de servicio que nuestra Entidad
est4 estandarizando. Es aqui, donde la labor de los diferentes supervisores con que se
cuenta, cobra un valor de inusitada proporcién. Debe ser el supervisor de un proyecto
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en la AN, la cabeza visible ante el interventor y el concesionario, para el seguimiento de
un contrato de concesién, independiente a la etapa de ejecucién donde se encuentre. A
través del supervisor, se deben orientar los temas que requiera el mismo proyecto y de
ésta forma, ser un facilitador para lograr los avance y obligaciones que se deben
cumplir por parte del concesionario y del interventor del proyecto concesionado.

Ademds, el supervisor designado para cada proyecto debe atender, en su totalidad y
completitud, los procesos y trabajos a través de las auditorfas internas que la Oficina de
Control Interno promueva, toda vez que esos espacios sirven para evaluar el
desempefio de cada uno de ellos y proponer acciones de mejora que se evidencien en
el transcurso de [as mismas.

En particular, para el caso de la presente auditorfa, el supervisor designado e informado
por la gerencia aeroportuaria para el proyecto de la concesién Aeropuerto El Dorado,
que corresponde al funcionario Bladimir Alberto Castilla Nieto, debe tener toda la
disposicién y tiempo para no solo atender las auditorfas que se programen por parte de
la Oficina de Control Interno, sino las funciones propias definidas en las obligaciones
enmarcadas para el cargo de Experto Grado 8 - Cédigo G3. Una de ellas por ejemplo,
tiene que ver con el seguimiento a los aspectos técnicos u operativos del contrato de
concesién de El Dorado. Dada la magnitud y complejidad de éste proyecto, se requieren
importantes esfuerzos para desempefiar las funciones propias de supervisién, bajo los
conceptos de coordinacién, enlace entre el concesionario, interventoria y la ANL Es
decir, debe estar totalmente involucrado en el desarrollo de éste importante proyecto
de manera permanente y decidida, apoydndose en las interventorfas y aplicando
pardmetros gerenciales para priorizar las diferentes acciones que el mismos proyecto
requiere. Adicionalmente, debe servir de enlace permanente con todas las
dependencias de la ANI, juridica, ambiental, financiera, para los temas pertinentes de
cada especialidad, siempre con el objetivo de ir solucionando los temas que se
encuentren represados o que requieran una directriz determinada por parte de la ANL

Todo lo anterior, se extrafia en cabeza del sefior Castilla, y por lo tanto se recalca su
escaso aporte al desarrollo de la auditorfa, asf como el poco compromiso e interés
frente a los temas importantes del proyecto y su interventoria que deben ser liderados
por el supervisor del contrato.

2. El responsable del proceso, es decir el supervisor delegado por el gerente
aeroportuario para ése fin, debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 - se debe
diligenciar el formato evci-f-004 ”PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO”, para el
cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria y
acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es
necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz se debe presentar a la OCI
cinco (5) dias habiles después de recibir el presente informe por parte de la
Vicepresidencia de Gestién Contractual; el formato citado, debidamente firmado por el
interventor y el supervisor ANI, debe ser remitido por correo electrdnico al funcionario
jsaenz@ani.gov.co, para su incorporacién de las metas de mejoramiento programadas

AN
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y a las cuales se les realizard seguimiento, tanto por el supervisor del proyecto como
por parte de fa OCL

Tener muy en cuenta el aspecto contractual con que se cuenta en la coyuntura frente a
la magnitud e importancia que tiene aeropuerto EL Dorado en Bogotd, debido al poco
personal con que cuenta la interventoria. Con la directriz que actualmente se tiene en la
AN y que es bien conocida, respecto a los fundamentos que se deben tener para las
posibles adiciones de los contratos de interventorias y/o concesionarios, el tema de
anélisis de la situacién aqui planteada para el contrato actual de interventoria de
Operacién, Ambiental y de mantenimiento, debe ser muy bien analizada desde todos
los aspectos contractuales, y con la celeridad que el tema amerita.

De igual manera, serd labor para la Interventorfa del proyecto tener en cuenta las

recome

ndaciones y lineamientos que ésta oficina estd planteando en el presente informe,

producto de la Auditoria realizada de manera pormenorizada, y que en particular trata sobre
los siguientes puntos:

Se llevé a cabo la aplicacién de la metodologia desarrollada hasta este momento por la
Oficina de Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y detallada el
desempefio de las labores propias de la Interventorfa y se obtuvo una calificacién
general de desempeiio de la Interventorfa para el mes de Febrero de 2014 de 63.83, que
se encuentra dentro del rango definido como Alto (puntajes entre 61 a 80). Los puntos
que obtuvieron calificaciones bajas dentro de la matriz MED, deberan ser analizados
por la interventoria para efectos de mejorar y establecer procedimientos que
conduzcan, en la préxima evaluacion a realizar por parte de la ANI, a una mejora en su
calificacién y asi lograr mejorar aspectos propios del servicio de seguimiento y control
de la Interventoria hacia el desarrollo del proyecto. De éste aspecto se resaltan los
siguientes puntos como aspectos para aplicar acciones de mejora:

e Contar conindicadores de gestién representativos de las labores de control y
vigilancia que realiza la interventorfa en cada uno de los componentes, para
resumir de manera gerencial aspectos particulares de su gestién, y con
posibilidad de comparacién con perfodos anteriores. Esta herramienta de
trazabilidad le dar4 a la ANI informacién valiosa para detectar aspectos de
mejora o para tener en cuenta temas que deban ser direccionados o
resueltos de manera oportuna, en beneficio del desarrollo del proyecto de
concesion.

e Se deben programar de manera regular, espacios de capacitacién hacia el
actual personal de interventoria, toda vez que existen muchos aspectos que
merecen conocerse y dimensionarse en el marco de las funciones de
vigilancia y control del aeropuerto El Dorado.

e Pégina WEB del concesionario: se deberan realizar revisiones periédicas del
contenido actualizado que debe tener la pagina de la concesidn aeropuerto
El Dorado, para lograr cumplir con la misién de informar al usuario del
aeropuerto sobre aspectos de su interés y posibilidad de formular

Pégina 21
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observaciones, sugerencias o quejas sobre aspectos relacionados con el
proyecto concesionado.

e Generar mensualmente una matriz de riesgos para el contrato de
interventoria y de concesién, y que servird a la ANl como una herramienta
gerencial para la toma de decisiones o acciones en pro del logro estratégico
del proyecto aeroportuario aquf auditado. Esta informacién debe quedar
plasmada en los diferentes informes de interventoria.

e La Interventoria debe cumplir lo reglamentado por Ley en Colombia,
respecto al examen de los ciclos de los recursos del concesionario para
garantizar que no hay violacién asociada a los conceptos de LA/FT (lavado de
activos y financiacién de terrorismo). Para ello debera llevar una rutina
mensual de revisién, con las buenas practicas establecidas ya para éste tema,
en otras interventorias de concesiones de la, ANI.

e Fortalecer el control y seguimiento sobre los registros de atencién al
ciudadano generados desde las PQR.

e Los temas de seguridad industrial y salud ocupacional deben ser un
elemento de seguimiento continuo y permanente. Todo trabajo que realice
el concesionario debe tener asociados los conceptos que sobre éste tema
estan reglamentados. Y las capacitaciones al personal de interventorfa sobre
éste tema deben ser permanentes para lograr conocimientos actualizados y
claros sobre el tema. v

e ' Se debe continuar con la identificacién en los recursos que tenga la
interventoria, del logotipo institucional de la AN, el cual fue divulgado por el
auditor en el transcurso de la auditoria.

e El seguimiento a las pdlizas del concesionario debe ser permanente y
oportuna. La informacién de seguimiento debe estar dentro del contenido
de los informes mensuales que genere la interventoria.

2. Incluir dentro de los informes mensuales de interventoria, aspectos y criterios
gerenciales en el manejo, presentacién e interpretacién de la voluminosa informacién
que maneja regularmente la interventoria de la concesién, para lograr al corto plazo,
informes que sean muy Utiles para la entidad, con manejo de indicadores, graficas y
conclusiones y recomendaciones actualizadas e importantes, en beneficio del
desarrollo mismo del proyecto y de las acciones que se requieran para contribuir a las
mencionadas soluciones, de comun acuerdo con la Entidad.

3. Se deberd realizar seguimiento aleatorio, pero estructurado, a las quejas que los
usuarios del aeropuerto depositan en los buzones destinados para tal fin. Se da especial
recomendacién al ejercicio que se realizé en el transcurso de la auditorfa con la queja
formulada por el auditor, que como ciudadano comun diligencié el formulario para
plantear la condicién insegura que se presenta debajo de la mayorfa de escaleras
mecdnicas del nuevo aeropuerto, las cuales no tienen ningun tipo de barrera fisica o
sefializacién que alerte a los transetintes de un posible golpe que se pueden dar con la
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estructura metdlica. Este punto se puede evidenciar en el registro fotogrdfico del |
presente informe. |
|
|
|

4. Exigir ante el concesionario, por el mejoramiento de la sefializacién por los corredores
vehiculares por plataformas. La circulacién de trafico particular, del concesionario y las
interventorias por estos corredores, deben realizarse con demarcacién horizontal con
excelentes condiciones de reflectividad, y el uso de tachas reflectivas, cumpliendo con
las reglamentaciones aeronduticas que se tengan para tal fin a nivel nacional e
internacional.

Ingenierd Auditor Oficina Control Interno

VoBo

R

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO 7
Jef& de Oficina de Control Interno
ANEXO FOTOGRAFICO DE LA AUDITORIA —_—

RESULTADOS MATRIZ MED
COPIA DOCUMENTO DE CESION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA N0.9000070 0k-2009
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Registro Fotografico - Proyecto Concesion Aeropuerto Eldorado - Operativo, Ambiental
y Mantenimiento

Num.. Foto

Descripcion de fotografia

Verificacion de legalidad de software utilizado en los computadores de la interventoria.

1

2
Detalle de reunién realizada con interventoria y comandante de bomberos del Aeropuerto El Dorado.

3 Oficinas actuales de la Interventoria, en proceso de traslado a otras instalaciones dentro del aeropuerto.

4 Actual oficina de Interventoria con ausencia de logotipos e identificacion de la ANI.

5 Condicién muy insegura generada debajo de escaleras eléctricas en la interseccidn del pirimer piso de salidas Nacionales e
Internacionales, sin ningun tipo de barrera fisica o sefializacién.

6 Misma condicién insegura debajo de las escaleras eléctricas en sala de abordaje de muelle internacional, sin presencia de
elementos fisicos y/o sefializacion.
Detalle de colocacién de queja ciudadana en los buzones destinados por el concesionario en el nuevo terminal.

8 Vehiculo de la interventoria utilizado en el transcurso de la auditoria para verificacién de trabajo en la plataforma.

9 En el transcurso de la auditorfa, se detectaron luminarias apagadas, en condiciones de oscuridad de la zona por presencia de altas
lluvias en las horas de la tarde.

10 Vidrio dafiado en la parte sueprior de la informacidn de entrada a sala de abordaje en el Muelle Internacional. Se debe
recomendar al concesionario su cambio inmediato y la modificacidn de sus sistema de fijacion.

11 Trabajos del concesionario en los corredores de inmigracion internacional. Falta presencia de letreros informativos de los trabajos
para los pasajeros que circulan por fa zona.

12 Detalle anémalo de las juntas entre tabletas nuevas que estd arreglando el concesionario, con presencia de concavidades que
generan condiciones de aseo y de circulacién indeseables.

13 Corredor de circulacién vehicular por plataforma en operacién, que debido a las condiciones de lluvia fuertes presentadas en su
momento, se recomienda utilizacién de tachas reflectivas para orientacién de los operadores de fos vehiculos

14 Detalle de modulo movible que tiene el concesionario con informacién importante para los usuarios de! terminal. La
Interventoria debe garantizar que siempre existan los volantes y la infomracién pertinente.

15 Otro detalle de circulacion de tréfico pesado por corredor en plataforma, sin la presencia de tachas o elementos de sefializacién
que cumpla con los estdndares y especificaciones que existan para tal fin.

16 - . .
Detalle de revision de las instalaciones de bomberos del aeropuerto.

17 Detalle de buseta que tiene colocada el concesionario para el transporte de pasajeros entre el nuevo Terminal El Dorado y el
puente aéreo. Condiciones incomodas en el vehiculo encontrado en el transcurso de la auditoria.

18 Detalle del formulario diligenciado por el auditor de la ANI con queja hacia el concesionario por condiciones inseguras
evidenciadas debajo de varias escaleras eléctricas.

19 Comunicacién de Opain llegada via Mail a mi correo electrénico, el dia 21 de febrero de 2014, informandome en principio por la

recepcidn de mi queja instaurada el 18 de Feb - en los buzones de OPAIN destinados para tal fin.
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ftem: Seguimiento {abores de Auditoria ftem: Seguimiento labores de Auditoria
Numero Foto J 1|Concesién Eidorado: Operativo y Mnto Numero Foto [ 2[Concesién Eldorado: Operativo y Mnto

IR i

Fecha: 17 y 18 de febrero de 2014 Fecha: 17 y 18 de febrero de 2014

Detalle Verificacidén de legalidad de software utilizado en los Detalle Detalle de reunién realizada con interventoria vy
computadores de la interventorfa. comandante de bomberos del Aeropuerto El Dorado.

ftem: Seguimiento labores de Auditoria item: Seguimiento labores de Auditoria

Numero Foto

3|Concesién Eldorado: Operativo y Mnto Numero Foto

4]Concesién Eldorado: Operativo y Mnto

Fecha:

17 y 18 de febrero de 2014 Fecha:

17 y 18 de febrero de 2014

Detalle

Oficinas actuales de la Interventoria, en proceso de Detalle

traslado a otras instalaciones dentro del aeropuerto.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4 -

Actual oficina de Interventoria con ausencia de logotipos
e identificacién de ia ANI.
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item:

Seguimiento labores de Auditoria

ftem:

Seguimiento labores de Auditoria

Numero Foto I

5|/Concesion Eldorado: Operativo y Mnto

Numero Foto

G[Concesién Eldorado: Operativo y Mnto

Fecha: 17 y 18 de febrero de 2014 Fecha: 17 y 18 de febrero de 2014

Detalle Condicion muy insegura generada debajo de escaleras Detalle Misma condicion insegura debajo de las escaleras
eléctricas en la interseccién de! pirimer piso de salidas eléctricas en sala de abordaje de muelle internacional, sin
Nacionales e Internacionales, sin ningun tipo de barrera presencia de elementos fisicos y/o sefializacion.
fisica o sefializacién.

item: Seguimiento labores de Auditoria ftem: Seguimiento labores de Auditoria

Numero Foto ]

Numero Foto

8[Concesi6n Eldorado: Operativo y Mnto

7]Concesi6n Eldorado: Operativo y Mnto

Fecha:

17 y 18 de febrero de 2014

Fecha:

17 y 18 de febrero de 2014

Detalle

Detalle de colocacién de queja ciudadana en los
buzones destinados por el concesionario en el nuevo
terminal.

Detalle

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro._59-42 Torre 4 -

Vehiculo de la interventoria utilizado en el transcurso de
la auditoria para verificacién de trabajo en la plataforma.
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ftem:

Seguimiento labores de Auditoria

ftem: Seguimiento labores de Auditoria

Numero Foto [

9|Concesién Eldorado: Operativo y Mnto

Numero Foto l

10]Concesién Eldorado: Operativo y Mnto

Fecha: 17 y 18 de febrero de 2014 Fecha: 17 y 18 de febrero de 2014

Detalle En el transcurso de la auditorfa, se detectaron Detalle Vidrio dafiado en la parte sueprior de la informacién de
luminarias apagadas, en condiciones de oscuridad de la entrada a saia de abordaje en el Muelle internacional. Se debe
z0na por presencia de altas lluvias en las horas de la recomendar al concesionario su cambio inmediato y la
tarde. modificacién de sus sistema de fijacion.

ltem: Técnico ftem: Seguimiento labores de Auditoria

Numero Foto [

11[Seguimiento labores de Auditoria

Numero Foto | 12|Concesién Eldorado: Operativo y Mnto

Fecha:

17 y 18 de febrero de 2014

Fecha: 17 y 18 de febrero de 2014

Detalie

Trabajos del concesionario en los corredores de
inmigracion internacional. Falta presencia de letreros
informativos de los trabajos para los pasajeros que

Detalle Detalle anémalo de las juntas entre tabletas nuevas que

circulan por la zona.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4 -

estd arreglando el concesionario, con presencia de
concavidades que generan condiciones de aseo y de

circulacién indeseables.
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ftem: Seguimiento labores de Auditoria ftem: Seguimiento labores de Auditoria

Numero Foto

| 13{Concesién Eldorado: Operativo y Mnto

Numero Foto

14|Concesidn Eldorado: Operativo y Mnto

Fecha: 17 y 18 de febrero de 2014 Fecha: 17 y 18 de febrero de 2014

Detalle Corredor de circulacién vehicular por plataforma en Detalle Detalle de modulo movible que tiene el concesionario con
operacién, que debido a las condiciones de lluvia fuertes informacién importante para los usuarios del terminal. La
presentadas en su momento, se recomienda utilizacién de Interventoria debe garantizar que siempre existan los volantes
tachas reflectivas para orientacién de los operadores de los y la infomracién pertinente.
lvehiculag

ftem: Seguimiento labores de Auditoria ftem: Seguimiento labores de Auditoria

Numero Foto

| 15{Concesién Eldorado: Operativo y Mnto

Numero Foto

16]Concesién Eldorado: Operativo y Mnto

Fecha:

17 y 18 de febrero de 2014

Fecha:

17 y 18 de febrero de 2014

Detalle

Otro detalle de circulacién de trifico pesado por corredor en

plataforma, sin la presencia de tachas o elementos de
sefializacién que cumpla con los estandares y especificaciones
que existan para tal fin.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 v/o Calle 24A Nro. 59-42

Detalle

Detalle de revisién de las instalaciones de bomberos del
aeropuerto.

27
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Seguimiento labores de Auditoria
18|Concesién Eldorado: Operativo y Mnto

ftem: Seguimiento labores de Auditoria ftem:

Numero Foto ] 17[Concesic’>n Eldorado: Operativo y Mnto Numero Foto |
;
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Fecha: 17 y 18 de febrero de 2014 Fecha: 17 y 18 de febrero de 2014

Detalle Detalle de buseta que tiene colocada el concesionario para el Detalie
transporte de pasajeros entre el nuevo Terminal €l Dorado y
el puente aéreo. Condiciones incomodas en el vehiculo

Detalle del formulario diligenciado por el auditor de la
ANl con queja hacia el concesionario por condiciones
inseguras evidenciadas debajo de varias escaleras

encontrado en el transcurso de |a auditoria.

ftem:

Seguimiento labores de Auditoria

Numero Foto

| 19]Concesion Eldorado: Operativo y Mnto
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Fecha:

17y 18 de febrero de 2014

Detalle

Comunicacién de Opain llegada via Mail a mi correo

electronico, el dia 21 de febrero de 2014,
informdndome en principio por la recepcién de mi
queja instaurada el 18 de Feb - en {os buzones de OPAIN
destinados para tal fin.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre4 -

eléctricas.
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INTERVENTORIA AEROPORTUARIA
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Nombre Proyecto Concesion

Opain S.A.

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Operador Aéroportuario

Fecha de Evaluacion

17 al 18 de febrero de 2014

01 Componente Administrativo

Calificacién Calificacién

i1d item REALIZADA Numerica c/BpP
01 |Organizacién de la Interventoria B 70.5 BP
02 |Actualizacion cientifica y tecnolégica M 15.5 BP
04 |Exigencia al concesionario de sus obligaciones B 70.5 BP
05 |Advertir incumplimientos de obligaciones Concesionario B 70.5 c
06 [Acompafar advertencias con conceptos y analisis E 90.5 C
07 |Apoyo y Acompafiamiento E 90.5 C
08 |Sugerencias al concesionario con soluciones planteadas B 705 c
09 |Control de plazos de ejecucién del concesionario NA NA c
10 |Andlisis estadistico e indicadores gestién Interventoria B 70.5 BP
11 Presentacién proyecto a autoridades y entes territoriales y

nacionales NA NA c
12 |Pagina WEB de la Interventoria R 45.5 BP
13 |Revision de la pagina de la Concesion M 15.5 BP
14 |Archivo organizado y completo de la Interventoria B 70.5 C
15 |Archivo histérico de la concesién B 70.5 C
16 |Archivo de correspondencia enviada y re;:ibida de Interventoria B 705 C
17 |Informacién de disefios actualizada NA NA BP
18 ]Plan de Aseguramiento de Calidad de Interventoria B 70.5 BP
19 |Seguimiento al Plan de Aseguramiento de Calidad B 70.5 c
20 |Vigilancia del inventario de Bienes de la Concesién NA NA c
21 |Cumplimiento de pagos de aportes parafiscales de la interventoria E 90.5 C
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Nombre Proyecto Concesién

Opain S.A.

Nombre interventoria del proyecto

Consorcio Operador Aeroportuario

Fecha de Evaluacion

17 al 18 de febrero de 2014

01 Componente Administrativo

Calificacion Calificacion
Id item REALIZADA Numerica C/BP
22 |Comunicacion en linea Interventoria-ANI
M 15.5 BP
23 |Comunicaciones entre personal de Interventoria
P B 70.5 BP
24 |Registro fotografico obras construccion
9 9 NA NA BP
25 |Registro fotografico labores Mantenimiento y Operacién
9 9 yep B 70.5 BP
26 |Legalidad equipos de Interventoria
9 aue E 90.5 BP
Programas de control de trabajos del concesionario :
27 Control de Obra
R 455 BP
28 Control predial
P NA NA BP
29 Control de Ensayos
Y B 70.5 BP
30 Control de Riesgos concesionario
9 M 15.5 BP
31 |Generacion de backups de informacion
P B 70.5 BP
32 |Certificado de Aseguramiento de Calidad
s E 90.5 BP
33 |Certificado de Gestion de Calidad Ambiental
E 90.5 BP
24 Certificado de Aseguramiento de Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional ’ M 15.5 BP
35 |Acreditacion Laboratorios de Materiales
E 90.5 BP
36 ldentificacién de la ANI en los campamentos, vehiculos y recursos
de obra de la Interventoria R 455 BP
37 |Servicios a terceros por ingresos Regulados y no regulados
poring 9 ynores B 70.5 C
38 |Retroalimentacién del personal extranjero
P : NA NA BP
39 |Control de parametros de calificacion IATA
P B 70.5 c
40 |Transmisién de conocimiento de especialistas NA NA BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA AEROPORTUARIA

ANi

Agrocio Narioned de
infraostructura

INombre Proyecto Concesion

Opain S.A.

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Operador Aeroportuario

Fecha de Evaluacion

17 al 18 de febrero de 2014

02 Componente Técnico

Calificacion Calificacion
Id item REALIZADA Numerica c/BP
01 Director de Interventoria
BP 70.5 BP
02 Subdirector Interventoria
BP 90.5 BP
03 Supervisor eléctrico
BP 70.5 BP
04 Especialista Juridico
BP 90.5 BP
Conocimiento del proyecto integral:
05 Director de Interventoria
BP 70.5 BP
06 Subdirector interventoria
BP 70.5 BP
07 Supervisor eléctrico
P BP 70.5 BP
08 Especialista Juridico
P BP 70.5 BP
09 ldentificacion de dafios y novedades a terceros en sector de
proyecto BP 455 BP
10 |Seguimiento técnico a los trabajos constructivos de la Concesién
9 : c NA C
11 |Calidad en la Interventoria en Construccién y Mantenimiento
Y c 70.5 c
12 |Ficha Técnica del Proyecto
g c NA c
13 |Revisién de sefalizacién de obra en Etapa de Construccion
P BP NA BP
14 Revisién de sefializacién de obra en frentes que estén en Operacién
y Mantenimiento BP 45.5 BP
15 |Orden y logistica oficinas Interventoria
ylos BP 70.5 BP
16 |Revisién de los informes de Operacién
P c 70.5 c
17 [Revisién resultados de Encuestas a Clientes
C 70.5 C
18 Cumplimiento de servicios asociados a los Ingresos Regulados y no
Regulados de la concesion C NA C
19 {Cumplimiento de niveles del servicio de la concesi6n
P c 70.5 c
20 Continuacién del servicio durante intervenciones de mantenimiento
del concesionario C 70.5 C




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE A Ni

INTERVENTORIA AEROPORTUARIA

de
Infraestructura

Nombre Proyecto Concesion

Opain S.A.

Nombre Interventorfa del proyecto

Consorcio Operador Aeroportuario

Fecha de Evaluacion

17 al 18 de febrero de 2014

02 Componente Técnico

Calificacion Calificacion
Id item REALIZADA Numerica c/BP
21 |Control del servicio de maleteros
C 45.5 C
22 |Cumplimiento de las obligaciones de Seguridad Aeroportuaria
P g 9 P C 70.5 C
23 |Seguimiento al cumplimiento disposiciones RAC-17
9 P P C 70.5 c
24 |Control de terminal de pasajeros - Estado General
pasa) BP 45.5 BP
25 Control de terminal de pasajeros - Areas publicas : Vias de acceso
al aeropuerto BP 705 BP
26 Control de terminal de pasajeros - Areas publicas : Servicio
Sanitarios BP 70.5 BP
27 |Control de terminal de pasajeros - Areas publicas : Counters
pasal P BP 70.5 BP
28 Control de terminal de pasajeros - Areas publicas : Sistema de
transporte equipaje y area de seleccién de equipaje BP 70.5 BP
29 |[Control de terminal de pasajeros - Areas publicas : Area Comercial
pasa) P BP 70.5 BP
30 Control de terminal de pasajeros - Areas publicas : Salas de Espera
Publicas BP 70.5 BP
31 Control de terminal de pasajeros - Areas Restringidas : salas de
embarque y desembarque BP 70.5 BP
32 Control de terminal de pasajeros - Areas Restringidas : Servicios
sanitarios BP 70.5 BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE

INTERVENTORIA AEROPORTUARIA

ANi

Agrncs Nacsonel de
infraostructura

Nombre Proyecto Concesién

Opain S.A.

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Operador Aeroportuario

Fecha de Evaluacion

17 al 18 de febrero de 2014

03 Componente Financiero

Calificacién Calificacion

id ] item REALIZADA Numerica c/Bp
01 |Seguimiento a informacién financiera Concesionario NA NA c
02 |Controles financieros NA NA c
03 |[Resumen de los ingresos de la concesién en el periodo NA NA c
04 |Comportamiento de los ingresos regulados y no regulados NA NA C
05 |Verificacion de contraprestacién del concesionario NA NA c
06 |Informe de Diagnostico Financiero Inicial NA NA c
07 |Evaluacion regular de la informacién financiera del concesionario NA NA c
08 |Revisién Informes de Fideicomiso NA NA c
09 [Comités de Fiducia NA NA c
10 |informes de formatos financieros ANI NA NA c
11 (ldoneidad personal del area NA NA BP
12 |Control de las obligaciones tributarias del Concesionario NA NA c
13 |informes de Especialistas de Interventoria NA NA BP
14 |Se examina que no hay violacién a los LA/FT NA NA c
15 |Contenido Financiero en el Informe Mensual NA NA BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE A Ni

INTERVENTORIA AEROPORTUARIA

Agrotis Nackanel on
Infrasstructura

Nombre Proyecto Concesion

Opain S.A.

Nombre interventoria del proyecto

Consorcio Operador Aeroportuario

Fecha de Evaluacion

17 al 18 de febrero de 2014

04 Componente Juridico

Calificacion Calificacién
Id item REALIZADA | Numerica C/BP
01 |Consultas juridicas. NA NA BP
02 |Comunicaciones de incumplimiento de toda indole. E 90.5 c
03 |Capacitaciones juridicas de Interventoria. R 455 BP
04 |Seguimiento pélizas concesiéon. M 15.5 c
06 |Contenido Juridico en el Informe Mensual. E 90.5 BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE A Ni

INTERVENTORIA AEROPORTUARIA

Ageac Mactanes de
infrasstructura

Nombre Proyecto Concesién

Opain S.A.

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Operador Aeroportuario

Fecha de Evaluacion

17 al 18 de febrero de 2014

05 Componente Aforos y Estadisticas

Calificacién Calificacion

Id item REALIZADA Numerica C/BP
01 Seguimiento a informacién de estadistica de pasajeros

movilizados B 70.5 C
02 Seguimiento a informacién de estadistica de numero

de operaciones B 70.5 C

Seguimiento a informacién de estadistica de tipos de
03 . .

operaciones y pasajeros B 70.5 C
04 [Informes Estadisticos NA NA c
05 |Comparacion de datos Interventoria - Concesionario NA NA c
06 Cronogramas de actividades por desarrollar

mensuales NA NA BP
07 Seguimiento estadistico a los parametros de servicio

que tiene un Aeropuerto. B 70.5 BP
08 |ldoneidad personal del area B 70.5 BP
05 Contenido Controles estadisticos en el Informe

Mensual NA NA BP
10 [Informes de Especialistas de Interventoria NA NA BP
11 |Contenido Recaudo y Aforo en el Informe Mensual B 705 BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE A Ni

INTERVENTORIA AEROPORTUARIA

ar
infraestructura

Nombre Proyecto Concesién

Opain S.A.

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Operador Aeroportuario

Fecha de Evaluacion

17 al 18 de febrero de 2014

06 Componente Ambiental

Calificacién Calificacion

Id item REALIZADA Numerica C/BP
o1 Revision y verificacion Analisis de laboratorio del

concesionario. B 70.5 C
02 |Ensayos de verificacién de la Interventorfa. R 455 BP
03 Seguimiento a manejo de aguas industriales. B 70.5 BP

4 . . . . )

04 |Seguimiento licencias concesionario. E 90.5 c
05 Permisos y licencias que requiera el concesionario

para el desarrollo de sus trabajos. B 70.5 BP
06 |Planes de disposicion de escombros y desechos. E 90.5 C

Revision del sistema de Calidad ambiental y SISO del
07 , .

concesionario. R 45.5 C

Seguimiento y acciones de Interventoria frente al
08 [cumplimiento de disposiciones de SISO y ambiental

por parte del concesionario. R 45.5 C
09 Seguimiento al componente de seguridad industrial. B 70.5 C
10 Seguimiento charlas de seguridad industrial del

concesionario. R 45.5 C
11 |Charlas de seguridad personal de Interventoria. R 455 BP
12 [Elementos de EPP de Interventoria. B 70.5 BP
13 |Cronograma de seguimiento ambiental. NA NA BP
14 |Primeros Auxilios del Concesionario. R 455 C
15 Preparacion y  presentacion de indicadores

ambientales. B 70.5 C
16 |Primeros Auxilios del Interventor. B 70.5 BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE A Ni

INTERVENTORIA AEROPORTUARIA

AGeacie Nackand oe
Infraostructura

Nombre Proyecto Concesién

Opain S.A.

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Operador Aeroportuario

Fecha de Evaluacién

17 al 18 de febrero de 2014

07 Componente Social

Calificacién Calificacion

Id item REALIZADA Numerica C/BP
01 |Oficinas de atencién al usuario del concesionario R 45.5 BP
02 Seguimiento tramites de peticiones quejas hacia el

concesionario por parte de los usuarios R 45.5 C
03 Cumplimiento de obligaciones contractuales a nivel

social B 70.5 C

" - ]

04 |Informes de Especialistas de Interventoria NA NA BP
05 |Analisis de indicadores sociales de la concesion NA NA c
06 |ldoneidad personal del area NA NA BP
07 |Contenido Social en el Informe Mensual R 45.5 BP
08 [Registros de atencién al ciudadano R 455 BP




REPORTE DE CALIFICACION DETALLADA DE A Ni

INTERVENTORIA AEROPORTUARIA

Ao Nacionsl de
intraostructura

Nombre Proyecto Concesién

Opalin S.A.

Nombre Interventoria del proyecto

Consorcio Operador Aeroportuario

Fecha de Evaluacién

17 al 18 de febrero de 2014

08 Componente Predial

Calificacion Calificacion

Id item REALIZADA Numerica C/BP
o1 Verificacién documental y en campo de adquisicién

predial NA NA C
02 [Registros de control NA NA c
03 |Verificaciones en actas de entrega NA NA c
04 Actas de restitucién para mantener condiciones de

funcionamiento de predios NA NA C
06 [Seguimiento de la gestion predial del concesionario NA NA c
07 |Control grafico de adquisicién NA NA c
08 |Control de areas de gestion predial NA NA BP
09 |Solicitud de informacién actualizada NA NA BP
10 |Metodologia para el control de invasiones NA NA BP
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REPORTE DE CALIFICACION DE INTERVENTORIA

N

ombre Proyecto Concesion
Nombre interventoria dei proyecto

Opain S.A.

Consorcic Operador Aeroportuario

Fecha de Evaluacién

17 al 18 de febrero de 2014

05 Componente

01 Components | 02 Components | 03 Componente 04 Componente Aforos y 06 Componente | 07 Componente 08 Componente
Administrativo Técnico Financiero Juridico Estadistica Ambiental Soclal Predial

1d [c c/BP| Vd JcaMncacio c/BP| 1d JCalificacio C/BP] Id |cakncacio C/BP] 1d |Caficacto] C/BP] id |Caficaciord C/BP ! Id |Caificacior] ¢ /8P| Id [Calficacion| C/BP
el 705 | 8P Jor 705 | BP fo1 NA c jon NA 8P _jor 705 c 70.5 c Jot 945.5}»-- 8P _|ot NA [
o2 {25571 BP |02 [@o05 | 8P o2 NA c Joz Poos c_joz 70.5 c 455 8P foz  K3uss-] c oz NA c
03 705 | 8P o3 705 | B8P |o3 NA c Jos 3‘455 BP o3 70.5 c o3 705 | 8P |o3 70.5 C_ o3 NA c
Jos 705 | BP Jos  £D905 | BP os NA C | K315 C Jos NA C Jos fidoos C Jos NA 8P Jos NA c
os 70.5 C_Jos 705 | BP Jos NA c Jos Dg05 | BP |os NA C _Jos 705 | BP Jos NA C_Jos NA c
e 1905 c Jos 705 1 BP Jos NA c_Jos 705 | 8P Joe NA BP Joa 13905 c_Joe NA BP_fos NA c
o7 1) 905 [ (214 705 | BP Jor NA (o (4 NA [ 4 705 | BP fo7 .. 45.5 c _|or 455 | BP o7 NA BP
os | 705 C Jos 70.5 spLa NA c Jos NA c _fos 705 | BP foo | 455 c |os 2455 | BP |os NA BP
[ NA C Jos  K3455 | 8P |os NA C_Jos .. 705 C oo " NA BP_|og ' 70.5 c 09 NA BP
0 l:705 | 8P Jo NA c_ | NA c | NA BP 1o NA BP Jio  [T4ss c 10 NA c
n | NA c | |¥705 | ¢ In NA | BP 1 705 | B8P ji  fi455 | BP i NA c
2 K455 | BP |2 NA c e NA c 12 . 70.5 BP 12 NA BP
13 k3155 | BP i3 NA BP |13 NA BP 13 NA 8P 13 NA BP.
14 70.5 C Ju_ _ri4ass | BP |u NA c 14 k455 c 14 NA BP.
15 70.5 c s 705 | BP |15 NA BP 15 70.5 c

18 70.5 c | 70.5 c 18 705 | BP

7 NA 8P |17 70.5 c 17 3905 c

18 705 | BP fis NA c 18 70.5 c

19 70.5 [« [T 70.5 c 18 705 | 8P

20 NA c |z c 20 705 | BP

21 ¥2905 c |z c 21 705 | BP

22 Y2155 BP 22 70.5 c 22 70.5 BP

23 705 | 8P |23 70.5 c 23 705 | 8P

24 NA BP |2 :345.5 BP 24 705 | BP

25 70.5 BP {25 70.5 BP 25 70.5 BP

2 (D905 | BP s 705 | 8P

27 ¥J455 | BP |27 705 | BP

28 NA BP |28 705 | BP

29 70.5 8P |28 70.5 8P

0 §2155 | BP Is0 705 | BP

31 70.5 BP |31 70.5 BP

2 [2905 | BP |32 705 | BP

33 12905 | 8P I3 705 | BP

4 r155 | BP | 705 | 8P

3s 12905 | 8P Iss 705 | BP

s Y455 | 8P I3s | b705 | BP

37 70.5 (3 £ NA 8P

38 NA BP fa3s  Ki4s5 | 8P

38 70.5 [N £ 1705 | BP

40 NA BP 40 NA BP

41 [ 455 | BP
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RESULTADOS DE CRITERIOS DE CALIFICACION POR COMPONENTES

> 01 Componente Administrativo
Resumen Callficacién
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> 05 Componente Aforos y Estadistica

> 02 Componente Técnico

Resumen Calificacién
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> 03 Componente Financiero
Resumen Calificacién
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Resumen Calificacién

> 07 Componente Social i
Resumen Calificacién
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> 04 Componente Juridico
.. Resumen Calificacién

>08 Componente Predial
..ResumenCallficadién




| u
ANI PROSPERIDAD

‘ Agencia Nacional de IPARA

Infraestructura

ANEXO: COPIA DOCUMENTO DE
CESION DEL CONTRATO DE

INTERVENTORIA N0.9000070 ok-2009



‘:te' F. .
.ﬁ' E%j«: REPUBLICA DF COLOMBIA
AL E il AERONAUTICA CIVIL
wwen bR Unidad Adminlistrativa Espocial

Agorcia Roclonal de .
Infraestructura

= PROSPERIDAD
UPARA TODOS

CESION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA No.9000070 OK-2009

CONTRATO NUMERO ¢ 5000070 OK DE 4 DE JUNIO DE 2009
OBJETO DE CONTRATO

-a

EJECUCION DE LA INTERVENTORIA OPERATIVA, AMBIENTAL Y
DE  MANTENIMIENTO PARA LA CONCESION DE LA
ADMINISTRACION, OPERACION, EXPLOTACION COMERCIAL,
MANTENIMIENTO, MODERNIZACION Y EXPANSION  DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL ELDORADO DE BOGOTA -

CONTRATO 6000169 OK-2006

VALOR DEL CONTRATO : $14.668.936.600,00

INCLUIDO IVA

PLAZO ESTIMADO ! 211 MESES

CEDENTE :  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPEGIAL DE AERONAUTICA CIVIL -
AEROCIVIL

CESIONARIO i AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA-ANI

CEDIDO i CONTRATISTA: CONSORCIO OPERADOR AEROPORTUARIO

Entre los suscritos a saber Coronel ALFONSO LOZANO ARIZA, Identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 79.242.511 de Bogotd, en su calidad de Director General Encargado, obrando en nombra y
representacion de la Unidad Administrativa Especial de Ia Aeronautica Civil, nombrado mediante Dacreto No.
2905 del 17 de diciembre de 2013 y quien para efeclos del presents instrumento se denominara la
AEROCIVIL, de, una parte; y CAMILO MENDOZA ROZO, identificado con Cédula de Ciudadania
No0.80.503.446 expedida en Bogots, en su caldad de Vicepresidente de Gestién Contractual, nombrado
mediante Resolucion No. 262 de 2012, obrando en nombre y represenlacion de la Agencia Nacional de
Infragstructura, seglin delegacién contenida en el Numeral 13.3 de la Resolucidn No.308 de 2013 proferida
por la AGENCIA, por la ofra, y quien para efectos de este aclo se denominara la AGENCIA; en cumplimiento
de lo ordenado en los Dacretos 4164 y 4165 de 2011, hemos convenido llevar a cabo la CESION del Contrato
de Interventoria No, 9000070 OK de 4 de junio de 2009, previas las sigulentes

CONSIDERACIONES

1. Que el Decreto-Ley 4164 de 2011 reasignd de manera parcial al Institulo Naclonal de Concesiones -
INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura - ANL, las funciones contempladas en los Numerales 7.9y
12 del Articulo 5, ol Numeral 5 del Arliculo 11 y el Numeral 2 dal Articulo 17 del Decreto 260 de 2004,
previamente descritas.

2. Que de conformidad con el Decreto ~Ley citado en el considerando anlerior, las funciones reasignadas

parcialmente a la Agencia Nacional da Infragstructura - AN| *se refieren exclusivamente en Io relacionado
con la estructuracién, celebracién y gestién contractual de fos proyecios da concesién y de cualquier ofro
tino da asociacién publico - privads, referida a las 4reas de log aerédromos ~lado aire y lado tierra~-,

O#/D &deﬁnidas de acuerdo con los Reglamentos Aeronéuticos de Colombia - RAC, Las demés funciones, en
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CESION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA No.8000070 OK-2009

aspecial las relacionadas con el gjercicio de Ia Autoridad Aeronéutice, Aeroportuaria y de la Aviacién Civil
sequiran siendo de competencia de la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil."

Que el Articulo 2 def Decreto 4164 y el Articulo 27 del Decreto 4165 de 2011, establecen un periodo de
transicién en la reasignacion de las funciones relaclonadas con la estructuracién, celebracion y gestién
contractual de los proyaclos de cuncesion asociados a las &reas de los aerddromos, de acuerdo con el
cual la AGENCIA asume el gjercicio de sus funciones a partir del primero de enero de 2012, con
excepcion de las competencias referidas a la gestién contractual de los contratos de concesién que
hayan sido calabrados hasta dicha fecha por AEROCIVIL, los que seran asumidas por la AGENCIA en
relacién con cada uno de los citados contratos, a partir de la fecha en que se haga la subrogacién de los
mismos, a través de acto administrativo. ,

Que el 9 de Julic de 2013 la AEROCIVIL y la AGENCIA suscribleron el Convenio Interadminisirativo de
Cooperacion No.005, para Ia ejecucion de la reasignacidn parclal de las funciones contenidas en los
Dacrelos 4164 y 4165 de 2011.

Que por medio de la Resolucién No.07072 del 18 de diciembre de 2013, la AEROCIVIL resolvid iniciar al
procaso de subrogacidn a favor de la AGENCIA, del Conlrato de Concesion No.6000169 OK-del 26 de
septiembre de 2006 celebrado entre la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil -AEROCIVIL
y la Sociedad Operadora Aeroportuaria Internacional S.A.-OPAIN S.A.

Que el Paragrafo del Articulo Primero de la citada Resolucién, establecid que Ia subrogacion del Contrato
de Concesidn No.6000168 OK-de! 26 de septiembre de 2006, se perfeccionara una vez se suscriba el
Acta de Entrega y Recibo de los documeantos minimos, por parte da los representantes legales de la
AEROCIVIL y la AGENCIA, y que por ende, sélo a partir de ess momento, surgiréd para la AGENCIA la
obligacién de efectuar la gestion contractual del Contrato de Concesién en comento.

Qua el dia 27 de diciembre del afio 2013 la AEROCIVIL y la AGENCIA suscribieron el *Acta de Entrege y
Recibo a favor de la Agencla Nacional de Infraestructura ANI, del Contrato de Concasién No. 60001 69
OK de 2006, suscrito enfre la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil y la Sociedad
Operadora Aeroportuaria Internacional OPAIN $.A."

Que la Ley 80 de 1993 eslablece que Ia casidn de contratos es procedente, cuando por motivos de
conveniencia, para la satisfaccion de los intereses da lag partes o para la oportuna, eficaz y completa
gjecucién del objeto, en concordancia con los principios de economia, celeridad y eflcacia de la labor
adminlstrativa contractual, las parles acuerden o convengan cederlo.

Que mediante la Resolucion No.5270 de 23 de octubre de 2008, la AEROCIVIL orden6 la apertura del
Concurso Piblico de Méritos No.B00003S OF de 2008, con el fin de seleccionar un Interventor con el cual
la AEROCIVIL celebraria un Contrato de Interventoria *para el cumplimiento de las funciones que a cargo
del Interventor se establecsn en el Contrato da Concesién, sus apéndices y sus anexos, asl como el
cumplimiento de las demés funciones y obligaciones qua se prevén en este Contrato de Interventoria, sus
anexos y apéndices, relativas al desarrollo de la Intervantorta Operaliva, Ambiental y de Mantenimiento
para la Concesién de la Administracion, Operaci6n, Explotacién Comercial, Mantenimiento,
Modernizacién y Expansion del Aeropuerto Internacional El Dorado de Bogoté, D.C.*

» Que el dla 4 da junio de 2009, luego de la adjudicacién del Concurso de Méritos, medianta la Resolucion
da Adjudicacién 02603 dal 28 de mayo de 2009, la AEROCIVIL y el sefior ROBINSON GONZALEZ
GONZALEZ, identificado con la Cédula de Cludadania No.19.484.561, en su condicién de Representante
Legal del CONSORCIO OPERADOR AEROPORTUARIO, suscribieron el Contrato de Interventoria
No.9000070 OK , cuyo objelo as *ejacufar para la AEROCIVIL la Interventorla Cperativa, Ambiental yde
Mantenimiento para la Concesion de Ja Administracién, Operacién, Explotacién Comercial,
Mantenimiento, Modernizacién y Expansién del Aeropusrto Internacional EI Dorado de la Ciudad &Q
Bogotg”
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*

11. Que el Contrato de Intsrvantoria No.9000070 OK de 2008, previé en su Clausula Séptima como Valor
Estimado del Contrate, lo sigulente: “E/ Valor Estimado del Contrato de Interventoria corresponderé a la
suma do CATORCE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y

| SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE (§14.668.936.600.00), expresada en pesos constantes de

diciembre de 2007."

12. Que el Contrate de Interventorla No.9000070 OK de 2009, previd en su Clausula Quinta como Plazo del
Conlrato, lo sigulente: “E! Plazo Estimado de! Conlrato ds Interveniorla as de DOSCIENTOS ONCE (211)
meses, contados a partir de la Fecha de Iniclacién dal Contrato de Interventorla, Sin embargo, el plazo
real dg ejecucidn del Contrato corrasponders al que conra entre la Fecha de Iniciacién y la Fecha Efecliva -

-~ de Terminacién del Contrato de Interventoria. £l plazo resl también podré ser superior al estimado en
caso de suspensiones o adicionss al plazo establecido para el cumplimiento del Contrato de Concesién,*

13. Que el 3 de julio de 2009, la AEROCIVIL y el Representante Lagal del CONSORCIO OPERADOR
AEROPORTUARIO, suscribleron el Acta de Inlcio del Contrato de Interventorfa No.9000070 OK de 2009,
precisando que el Inicio del Contrato tendria lugar el dla 6 de Julio de 2009,

14. Que de conformidad con fa Clausula 78 del Contrato da Concesién No. 6000169 OK-2006, los honorarios
del Interventor son tomados de la Subcuenta de Interventoria constituida por el Concesionarioc OPAIN
S.A,

15. Que acorde con lo establecido en la Resolucién No. 6347 del 29 de diciembre da 2008, la Supervision del
Contrato es ejercida por la Oficina de Comercializacion @ Inversion a través del funcionario designado
para ello, encontrandose a la fecha ejerciendo dichas funciones el doctor Jaime Cortés Guerrero.

16. Que de acuerdo a la informacién suministrada por el doclor Jaime Cortés Guerrero, Suparvisor del
Contrato da Interventoria mediante Oficio No.1070-092-2013058721 de fecha 24 de diciembre de 2013,
el Ultimo pago efectuado al Interventor corresponde al mes de noviembra de 2013, por valor de
OCHENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($ 82.858.457.00).

17. Que el supervisor del Contrato de Interventoria certifico a través del Oficio No,1070-092-2013037395 de
fecha 24 de diclembre de 2013, que el Contratista Intervantor ha cumplido a cabalidad con el objeto
contractual hasta el dia 24 de diciembre de 2013, y mediante el oficio No.1070-092-2013058721 de 24 de

- diciembre de 2013, que el Interventor se encuentra al dia en los pagos de aportes al Sistema General de

Seguridad Social,

Que con base en las anteriores consideraciones y teniendo en cuenta que el Contrato de Interventoria

No.9000070 OK de 4 de junio de 2009, se encuentra vigente y en ejecucion, se procede a celebrar la

presente Ceslon, la cual se regira por la Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios, y en especial por

i las sigulentes:

18

CLAUSULAS:

. PRIMERA.- La AEROCIVIL ceda [a posicion de entidad contratante, con todos los derechos y obligaciones
' que del mismo se derivan, a favor de la AGENGIA NAGIONAL DE INFRAESTRUCTURA dentro del Contrato
' de Interventorla No.9000070 OK de 4 de junlo de 2009 , cuyo objeto consiste en “efecutar para la
AEROCIVIL la Interventorla Operatlva, Amblental y de Mantenimiento para la Concesién de la Administracién,
Operacién, Explotacién Comercial, Mantenimiento, Modernizacion y Expansion del Aeropuerto Infernacional
El Dorado de la Ciudad de Bogota”, pravia manifestacion de la AGENCIA de que conoce en su totalidad las

estipulaciones del Conlrato da Interventoria No.9000070 OK de 4 de junio de 2009, y los derechos\m
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CESION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA No0.9000070 OK-2009

obligaciones de la AEROCIVIL a Ia fecha de la firma de este documento, por tanto la AGENCIA acepta la
cesion,

PARAGRAFO: La AEROCIVIL a través del supervisor designado y en su condicién de CEDENTE, se
cempromete a entregar a la AGENCIA como CESIONARIO, un info.me detallado de la ejecucion contractual
con corte a la fecha de la presente ceslén, con indicacion del cumplimiento del Contratista Cedido on los
pagos de aporles al Sistema general de Seguridad -Social, para lo cual se acuerda que dicho informe se
realice en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario a partir de la fecha de suscripeidn de la misma,
Junto con el Informe aludido, debe allegar en original o copla certificada, todos los documentos que integren la
etapa precontractual y de ejecucion del contralo cedido; asi mismo debe hacer el traslado del archivo fisico a
la AGENCIA,

SEGUNDA.- AUTORIZACION DE LA CESION: El sefior ROBINSON GONZALEZ GONZALEZ, Identificado
con la Cédula de Ciudadania No.19.484.561, en su condiclon ds Representante Legal del CONSORCIO
OPERADOR AEROPORTUARIO, manifiesta autorizar la presente cesion, y acepta continuar con la ejecucién
contractual, en los términos establecidos en el Contrato de Interventoria No.8000070 OK de 4 de junio de
2009, con la AGENCIA.

PARAGRAFO PRIMERO: El CONTRATISTA CEDIDO dabe entregar a la AGENCIA como CESIONARIO un
informa detallado de la ejecucién contractual hasta el momento de la presente cesion, para lo cual tendra
treinta (30) dias calendario a partir da la facha de suscripelén de ésta,

PARAGRAFO SEGUNDO: E| CONTRATISTA CEDIDO debe presentar el informe al que se refiere el
Paragrafo anterlor, ante el funcionario Supervisor de fa Oficina de Comercializacién e Inversion de la
AEROCIVIL, para la revisidn del mismo, hasta I fecha de la presente cesion, el cual enviara sus comentarios
a la AGENCIA y al CONTRATISTA CEDIDO, a méas tardar dentro de los quinca (15) dlas calendario
siguientes a su recibo,

TERCERA.-SUPERVISION: A partir del perfeccionamiento de la presente cesion, la Supervision del Contrato
e de Interventorla No.9000070 OK de 4 de junio de 2009, estara a cargo de la Vicepresidencia de Gestion
Contractual de la AGENCIA.

CUARTA.- GARANTIA. EI CONTRATISTA CEDIDO, debera inclulr a la AGENCIA como parte contratante en
la respectiva Garantia Unica que enga el contrato principal en fas mismas condiciones pactadas con el
CEDENTE; y asl mismo debera Inclulr a la AGENCIA dentro de las garantias ylo pblizas que tenga el
Contrato de Interventoria No.9000070 OK de 4 de junio de 2009 y los documentos que la componen, dentro
de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcién da esta cesion.

QUINTA.- EFECTOS PRESUPUESTALES, De conformidad con lo establecido en la Clausula 78 del Contrato

de Conceslon No, 60001680K-2006, relacionada con el pago de los honorarios dal Interventor, y lo previsto

en la Clausula 8 del Conlrato de Interventorfa No.9000070 OK de 4 de junio da 2009, relacionado con la

Apropiacion Presupuestal para atender los pagos derivados del Contrato, fa remuneracién a la Interventorla

se realizara con cargo a la Subcuenta de Interventoria de la Fiducla del Proyecto, por lo que la present
9/,.0 cesion no tiene efectos presupuestales. \f\LQ
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CESION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA N0.5000070 OK-2009

SEXTA.-VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES, Todas las demas estipulaciones  del Contrato de

l?terventorla No.8000070 OK de 4 de junio de 2009, que no son objeto de I2 presente casidn, se entienden
vigentes.

SEPTIMA: PERFECCIONAMIENTO: El presente documento se considera perfeccionado con la firma de las
partes,

Para constancia se firma el 31 de diciembre de 2013.

CEDENTE CESIONARIO

R OSOB
Coronel ALFONSA LOZANO ARIZA

AEROCIVIL AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

) W Director General (E) Vicepresidente de Gestion Contractual

MANIgIESTO QUE CONOZCO Y ACEPTO LAS CONDICIONES EN QUE SE FIRMA LA PRESENTE
CESION:

CONTRATIS

RCIO OPERADOR AEROPORTUARIO

Elaboré: Clomancla Robayo Zublota Abegada AEROCIVIL
Meénica Adarm M Experto Grado 8 VJ GGC2 AN 1-Bnd
Jalme Gomoz Castro Abogads VJ GGC2 ANI
Marla Fernanda Estoban Sendoya Abogada VJ GGC2 ANI
Blodimir Alberto Castilla Niato/ Asasor do VGC Gerencla do Proyacios Aeroporiuarios,
Pablo Andrés Romaro Rivera / Asesor tignlco VGG Gerancla da Proyaclos Aoroporiuarios.
Revis  Jalro Lazaro Ortiz Asesor de la Diraccidn Genarsl AEROCIVIL
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