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ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervisién y de

interventoria asociadas al proyecto carretero, Autopista Rio Magdalena 2
(PEI1133).

Apreciado doctor Figueredo:

Comedidamente me permito remitir para su consideracion la evaluacidn efectuada a las
funciones pdblicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto carretero,
Autopista Rio Magdalena 2 (PEI 133) realizada el dia 19 de agosto de 2016, dando
cumplimiento al Plan de Evaluacién Independiente que viene desarrollando la Oficina de
Control Interno.

A continuacion se anexa un cuadro, concluyendo lo evidenciado en la evaluacion realizada:

’*Evaluacrén efectuada ‘a Ias
I funuones pubhcas de

¢ asouadas aI proyecto
carretero Autoplsta Rlo
“Magdaléna 2 (PEI»133) :
*Estas no conformidades, recomendacwnes ¥ observacmnes se denotan en el capttulo 8 del informe
que se anexa a la presente comunicacion,

el sy L
iy

S T - : L e o AR P

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Tarre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01.8000 410151 www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9, Cédigo Postal ANI 110221,

Pagina 1de 2



Fy

. ,
A Ng f TODOSPORUN
= énuwo PAIS

e —————————— PAZ EQUIDAD ECULACION
Agencia Naclonal de
Infraestructura Para contestar cite:

Radicado ANI No.: *RAD_S*

*iRAD_Si*

Fecha: *F_RAD_S*

consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la adopcidn de las

medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracién de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el termino recomendado

para la emisién de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de la radicacién (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIEGO ORLANDO BUSTOS F RG —a
Jefe Oficina de Control Interno

C.C.: Gloria Inés Cardona Botero — Gerente Carretero 4
Juan Pablo Nieto Mora — Lider de apoyo a la supervision del Proyecto

Anexo: Informe 17 Folios
Proyectd: lvdn Mauricio Mejia Alarcédn — Contratista Oficina de Control Interno \%,
Nro Borrador: 2016\02001 0249 .
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1. OBIETIVOS
1.1 Objetivo General:

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién ptblica de la interventorfa y de la supervisién
asociadas al proyecto APP de Iniciativa Publica del programa 4G, primera ola, Autopista Rio
Magdalena 2, a la luz del cumplimiente frente a sus principales obligaciones contractuales y su
aporte con buenas practicas, de cara al establecimiento de una vigilancia y control efectivos para
asegurar el éxito-de la APP.

1.2 Objetivos Especfficos:

- Levar a cabo un seguimiento general al proyecto evidenciando la funcion de la
interventeria y la supervision a través de las cuales se vislumbra el horizonte del proyecto.

- Analizar el avance que tuvo la etapa planeativa del proyecto y el inicio que ha tenido la fase
de construccidn, evidenciando los controles asociados al cumplimiento de los alcances para
cada una de estas etapas.

- Aplicar la Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control
Interno de la ANI respecto a la interventorfa del proyecto APP de Iniciativa Publica del
programa 4G, Autopista Rio Magdalena 2 y las actuaciones de vigilancia y control de la
interventoria, Unién Ternporal Concesiones 4G.

2. ALCANCE

El alcance del informe que a continuacién se presenta enmarca las actuaciones de la supervisién y
la interventoria en los dltimos 6 meses, es decir, cubre un espectro de tiempo que yace desde
febrero de 2016 hasta agosto de 2016, se abordaran de la siguiente manera estos aspectos:

2.1.Componentes Analizados

En el marco de los contratos de cuarta generacién adelantados por [a AN en los afios anteriores, se
ha vislumbrado la necesidad de acometer un seguimiento especial dado el inicio de la fase de
construccién de los proyectos de primera ola de concesiones 4G, que en su mayoria ya iniciaron
esta etapa, en una o varias unidades funcionales. Para este proyecto en particular, se tiene
planteado iniciar la Unidad Funcional 4, en la cual se vienen adelantando las labores preliminares se
cuentan con disefios definitivos y estaba pendiente la no objecion a la licencia ambiental otorgada
para la unidad funcional siendo que esta contempla la variante al municipio de Puerto Berrio y la
construccién del nuevo puente sobre el Rio Magdalena que contemplaba diversos permisos para su
inicio de construccién; adicional a esto, vislumbrar el seguimiento de la fase de preconstruccidn que
tuvo el proyecto.
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En el marco de la etapa de construccion en [a cual se encuentra, se evidencian marcadas diferencias.
con las tres generaciones de concesiones que anteceden en el pafs, mejorando diferentes items y
asignacion de riesgos tanto para el conceslonario como para la entidad.

Se abarca entonces, el analisis de la etapa de construccion, la cual inicid el pasado 26 de abril de
2016; es asi como se verificara la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria en virtud
del contrato 024 de 2015; igualmente se tuviercn en cuenta los alcances particulares gue se
encuentran en un proyecto de concesion carretero, componente administrativo, juridico, técnico,
ambiental, predial, social, financiero, aforo y recaudo.

Se realiza la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio - MED por primera ocasién a esta
interventoria, lo cual permite ver un diagndstico inicial del desempefioc en la etapa de
preconstruccion y la realizada actualmente ya en construccion. El resultado y anélisis se presentara
enel item 7 y 8, que se relaciona en este informe.

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los
documentos de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a
pardmetros alli descritos, por lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas corresponden a la
aplicacién de la metodologia sefialada en los documentos:

- Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001

- Manual de buenas précticas de interventorias EVCI-M-002

- Criterios de la matriz de evaluacidn de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003

- Quia para la construccidn de informes de interventorias EVCI-I-001

- Manual de Interventoria y Supervision GCSP-M-002

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANi — Sistema Integrado de Gestion - Manuales”.

2.2.Informacion de Contratos

Tabla 1 Datos de los contratistas evaluados

Clase Detalle del Contrato Nimero Contratista
Concesionario | El Contrato de concesién bajo un esquema de | No. 008 | Autopista Rio
asociacion publico privada en los términos de la | de 2014 | Magdalena 5.A.5
ley 1508 de 2012, tiene por cbjeto el
otorgamiento de una concesion para que de
conformidad con lo previsto en el contrato, el
Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo
el Proyecto. El alcance fisico del Proyecto se
describe en la Parte Especial y en el Apéndice
Técnico 1. )
Interventor Interventoria_integral que incluye pero no se | No. 024 | Unién Temporal
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limita a la interventorfa técnica, econdmica, | de 2015 | Concesiones 4G
financiera, contable, juridica, administrativa,
operativa, medio ambiental y socio predial del
contrato de concesion bajo un esquema de
asociacién publico privada de iniciativa publica
correspondiente ai  corredor  denominado
“Autopista Rio Magdalena 2".

Supervisor Profesional por prestacion de servicios. No. VGC | Ing. Juan Pablo
Lider de equipo de apoyc a la supervisién del | 104 de | Nieto Mora
proyecto Autopista Rio Magdalena 2. 2016

Tabfa 2 - Plazos estimados
PLAZO (meses)
ETAPAS CONTRATO INICIAL Plan de obra
Contractual
actual
Iniclacion etapa de pre 12 de marzo de 2015 12 13.5 (404 dias)
construccidn
Iniciacidn etapa construccion 26 de abril de 2016
- Unidad Funcional 1 26 de abril de 2016 60* 58.27%#*
- Unidad Funcional 2 26 de abril de 2016 60™* 58.27%*
- Unidad Funcional 3 26 de abril de 2016 36* 34.27%*
- Unidad Funcional 4 26 de abril de 2016 36* 34.27**
Iniciacién etapa operacién 13 de marzo de 2020 252%** 252**

*Fechas estimadas numeral 5.2 Programacidn de obras, contrato parte especial.
** Tiempo del plan de obra del concesionario,
*#% £n funcién del VPIP

Nota: El inicio de la etapa de construccién para cada Unidad Funcional se define a partir del plan de
obras que presentd el concesionario, actualmente la UF4 es la tnica que ya inicid.

La composicion de la concesidn carretera, para el proyecto Autopista Rio Magdalena 2 se presenta

a continuacion:

Tabla 3 — Datos asociados a la conformacion de la Concesion Autopista Rio Magdalena 2

% DE
ACCIONISTAS PARTICIPACION
COMPOSICION - -
ACCIONARIA OHL Concesiones Colombia 5.A.S 60%
OHL Concesiones Chile S.A. 40%
TOTAL 100%

Fuente: Informacién sustraida de la ficha técnica del proyecto, Julio de 2016.

Tabla 4 — Datos asociodos a la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

Nombre de la Empresa

Unién Temporal Concesiones 4G

Representante Legal

Mayron Adalberto Vergel Armenta

Valor inicial del Contrato

$40.439.864.320
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Tiempo 84 meses
Fecha de Inicio del Contrato 12-02-2015
Fuente: Informacion del contrato de Interventoria, contrato 024 de 2015.

Tabla 5— Datos asocliados a la conformacion de la Firma Interventora

DATOS FIRMA INTERVENTORA

AFA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.A 55%
INCGROUP S.A.S 33%
TOP SUELOS INGENIERIA S.A.S 12%
TOTAL 100%

3. METODOLOGIA
3.1 Metodologfa Empleada

La metodologfa empleada por la Oficina de Cantrol Interno, es la usualmente implementada para la
elaboracion de este tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances
dispuestos para tal fin. En este sentido, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del
sistema integrado de gestidn con el procedimiento de Auditoria Técnica (Procedimiento EVCI-P-
003) dentro del programa de Evaluacién y Control Institucional.

Para el presente informe se consideraron los siguientes criterios:

Solicitud de Informacidn: Se solicitd informacion referente al contrato de concesidn y contrato de
interventoria al supervisor del proyecto, adicional a esta, se procedié a requerir evidencias
documentales durante la reunién de auditoria con la supervisién a medida que se abordaba cada
tema.

Revisién documental: Se verificd el contenido de la informacion enviada por la Vicepresidencia de
Gestion Contractual, aportada en medio magnético luego del requerimiento via correo electrénico
del 01 de agosto de 2016 y allegado mediante correo electrénico el mismo dia.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos documentos se pretendid realizar un
seguimiento acorde con las normas de auditoria (lista de chequeo, entre otros) estas se evidencian
principalmente en la MED.

Entrevistas: : Se asistié a comité de regularizacidn del proyecto en las instalaciones de la ANl el dia 9
de agosto de 2016, en el cual se trataron diferentes tematicas gue acontecen con el proyecto; se
contd con la asistencia del lider de apoyo a la supervisién, junto con el equipo de apoyo
interdisciplinario para el proyecto y algunos integrantes del equipo de la interventorfa;
posteriormente se requirié reunion con el lider de apoyo a la supervisién y los ingenieros de apoyo
para validar algunas particularidades de la informacién aportada, la cual se llevd a cabo en la oficina
de control interno de la ANI el 12 de agosto, del afio en curso.
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Se llevé a cabo reunidn en las instalaciones de la firma interventora el dia 19 de agosto de 2016 con
participacion del personal a cargo del proyecto definido para cada drea, informando la planeacion
de la auditorfa y verificando su idoneidad para el ejercicio de las labores técnicas.

Validacién documental: Se procedid a validar la informacién suministrada con anterioridad, y
relacionada en el inventaric documental.

Visitas de campo: No se llevd a cabo visita al proyecto debido a que en la etapa en la que se
encuentra, construccién, apenas se vienen realizando actividades preliminares para el inicio de
construccidn; por lo cual no se vio necesaria la visita.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampliaran en los capitulos 6, 7 y 8 del presente informe,

4. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

v" Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.1
v’ Ley 1474 de 2011, articulo 83 y SS.
v Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.
v" Ley 1508 de 2012. Régimen luridico de las Asociaciones Publico Privadas.
o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508.
¢ Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el decreto 1467.
Contrato de concesion a auditar. {Contrato 008 de 2014, otro sf y otros documentos
contractuales)
Contrato de interventoria a auditar. {Contrato 024 de 2015)
Acta de Inicio contrato Interventorfa actual.
Apéndices del contrato de Interventorfa.
Ultimos dos informes mensuales de la Supervision del proyecto.

1'\

ANENENRN

5. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

El proyecto no tiene antecedentes de hallazgos sefialados por la Contraloria General de la
Repiiblica, dado el inicio reciente del mismo; por tal motivo, los antecedentes referidos a este tema
no comprenden su profundizacidn.

AN

1Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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Se consultdé ORFEQ? con el fin de conocer la existencia de solicitudes, peticiones, quejas o
reclamos de la comunidad y la existencia de actuaciones por parte de los drganos de control
interno y externo.

Tabla 6- Antecedentes actuaciones otras instancias de control

INSTANCIA DETALLE ESTADO
FISCALIA GENERAL DE LA | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar "~ Noaplica
NACION respuesta a solicitudes
CONTRALORIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar Nec aplica
DE LA REPUBLICA respuesta a solicitudes
PROCURADURIA GENERAL | Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DE LA NACION respuesta a solicitudes
SUPERINTENDENCIA DE Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
PUERTOS Y TRANSPORTE | respuesta a solicitudes
CONTROL INTERNO Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
DISCIPLINARIO respuesta a solicitudes.

OFICINA DE CONTROL Revisado Orfeo NO se tiene pendiente dar No aplica
INTERNO respuesta a solicitudes.

Se presentan a reglon seguido en la Tabla No.8, los avances presentados producto de la aplicacion
al procedimiente PD- 26 — EVCI-F-004 “PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, donde se encuentran inmersas algunas observaciones
evaluadas por el Auditor de la OCI, como resultado del andlisis de los diferentes procesos y
obligaciones de la Interventoria producto de la evaluacidn realizada en mayo de 2015, teniendo en
cuenta para ello, el desempefio del trabajo de cada drea, asi como la verificacidn documental.

6. DESARROLLO DEL INFORME DE AUDITOR(A

6.1 Aspectos generales del desarrollo de la Auditorfa
Previo a la realizacién de la auditoria, se generd y divulgd tanto al interventor como al supervisor,
la planeacion detallada de las labores a desarrollar en el seguimiento que realiza la Oficina de

Control Internc de la ANI.

Se relaciona a continuacion el cronograma para la auditoria del proyecto:

Tabla 7. Temas programuados de auditoria

Programa de |a Auditorfa: Dia Hora
Reunién de apertura 19/08/2016 8:00a. m,
Presentacién resumen del proyecto por parte de la interventoria 19/08/2016 8:30 a.m.

2 Sistema de gestién documental Interno - ANI
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Aplicacién de la MED; Gestién administrativa, técnica y financiera.

19/08/2016 9:00 a.m.

Aplicacion de la MED; juridica, predial, aforo y recaudo, ambiental y social.

19/08/2016 2:00 p.m.

Reunién y conclusiones de cierre (general)

19/08/2016 5:30 p.m.

MED: Matriz de Evaluacion de Desempefio

La auditoria tuve lugar en las oficinas de la Unidn Temporal Concesiones 4G en la ciudad de Bogotd;
tal como fue programada la jornada se abordaron las actividades que ejerce la interventoria dentro
del contrato suscrito con la ANI y [a informacidn analizada es concerniente al periodo de tiempo

referido a los Ultimos 6 meses; es decir, de febrero a julio de 2016.

Los temas de mayor analisis que se buscaban precisar son los siguientes:

- Evaluar el inicio de [a etapa de construccion vy las particularidades de la etapa de

preconstruccion.(dificultad en disefios definitivos)
- Llicenciamiento ambiental del proyecto.

- Dificultades prediales que atraviesa el proyecto por cuenta de inconvenientes en la UF3.
- Posibles sobrecostos asociados a |a activacion de riesgo predial, ambiental y redes.

- Sancionesy periodos de cura.

De esta manera, se requirid al personal de la interventoria, responsable de realizar seguimiento a
cada drea (técnica, financiera, juridica, etc.), validando la documentacidn soportada por cada uno

de elios en el correcto devenir de su funcién interventora.

A lo largo de la reunidn ejercida en las oficinas del interventor se pudo corroborar la informacion
suministrada con documentos soporte generados en campo; adicionalmente con registros

fotogréficos y filmicos que denotan las actividades realizadas.

6.2 Descripcion del proyecto a auditar

El proyecto de iniciativa publica Autopista Rio Magdalena 2, hace parte del programa 4G de
concesiones viales, el cual fue adjudicado dentro del primer paquete de concesiones determinado
como primera ola; estd conformado inicialmente por 4 Unidades Funcionales, que a su vez, se
constituyen en tramos viales de intervencion, 1 interseccién a nivel y 2 intercambiadores a desnivel,
1 estacion de peaje existente y 2 nuevas estaciones de peaje a construir, ademas de la construccién

de 1 estacidn de pesaje.

Con una longitud total, origen — destino aproximada de 144km, comprendidos entre Remedios,
Antioquia, punto en que se intercepta con el proyecto Autopista Conexién Norte hasta [a conexidn
con el proyecto Ruta del Sol en el departamento de Santander; de igual manera, hacia el occidente
conecta con el proyecto IP Vias del Nus en el municipio de Alto de Dolores, Anticquia.

Informe Auditoria PEI 133 Oficina Control Interno Agosto 2016
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Fuente: Imagen tomada de la pigina web del concestonario, www.autopistamagdalena.com.co , agosto de 2016

El objetivo de esta concesidn es conectar el sur occidente y centro occidente del pais de forma
directa con el Puerto de Cartagena, el norte del pais y el nordeste de Antioquia con la concesién
Ruta del Sol a través de Puerto Berrio, proyectando que se convierta en uno de los corredores viales
mds importantes del pafs. 3

A continuacion se muestran los tramos que conforman el corredor vial:

Tabla 8 - Descripcion de tramos

UNIDADES FUNCIONALES PROYECTO AUTOPISTA RIO MAGDALENA 2
1 uR { UF2 ~ UF3 ' UF4
Conexién Remedios - Vegachi - Alto de Dolores Variante Puerto
Vegachi Alto de Dolores - Puerto Berrio Berrio - Conexién
Ruta del Sol
Intervenctén Construccion Construccién Mejoramiento y }  Construccién y
_ Nueva Calzada Nueva Calzada | Rehabilitacion Mejoramiento
Langitud 37 Km 35 Km 47 Km 25 KM
Inicio. PK . '34+794'| .Intercambiador | Altode Dolores | Pk 04000  (Puerto
. {Vegachi) - Alto de Dolores |  Berrio)
Destino PK 71+000 Pk 344794 PK 0+000 Pk (24+654)
{Vepachi) (Puerto Berrio) Conexion Ruta del Sol
Estacidnde Peaje | Santa lsabel [': Vegachi. . Existente No Aplica:
{Nuevo) {(Nuevo) .
Topograffa  del | Ondulado Ondulado Ondulado Cndulado
Terreno
3 Apéndice técnico, contrato de concesion 008 de 2014
Informe Auditoria PEI 133 Oficina Control Interno Agosto 2016
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| Vel.Disefic | 80Km/h | 80Kkm/h | 80Km/h | 80Km/h

Fuente: Presentacién de |a supervision, 12 de agosto de 2016.

El alcance fisico del contrato comprende 144Km. de concesidn, de los cuales 87km son de via nueva
bidireccional y 47km de mejoramiento y rehabilitacién, ademas de prever el nueve puente sobre el
Rio Magdalena de aproximadamente 1.480m vy la variante a Puerto Berrio que prevé alrededor de
15km de via nueva.

Es importante sefialar que esta iniciativa plblica dio inicio en el mes de marzo de 2015, asumiendo
la operacion parcial del corredor, llevande a cabo un mantenimiento rutinario y verificando
condiciones de operacion, al igual que garantizando unos estandares minimos para su posterior
intervencidn; de la misma manera, es de resaltar que el peaje que allf se encuentra funcionando,
sélo entrd en operacion por parte de la concesién en abril de 2016, luego de ser entregado por el
INVIAS, debido al contrato de recaudo que venia ejecutando dicha entidad.

El pasado 26 de abril de 2016, inicia la etapa de construccidn del proyecto, arrancando por la
unidad funcional 4, que prevé 36 meses de intervencidn {3 afios), siendo esta la primera unidad
funcional en tener los prerrequisitos de inicio listos, ademas de ser la que establece la obra mas
destacada del proyecto‘la cual es el puente sobre el Rio Magdalena.

Las Unidades Funcionales 1, 2 y 3; aun no comienzan debido a diferentes particularidades; para la
UF1 y UF2 debido a que los disefios no fueron aprobados por interventorfa, fue necesario
realizarlos nuevamente y apenas estan en revisién; conforme a esto, también fue necesario hacer
modificacién a la licencia ambiental inicialmente generada para que adopte estos cambios. La UF3
se encuentra en la definicién de su adquisicion predial, la cual ha generado bastantes dificultades
por el mejoramiento de trazado a realizar y el otro si suscrito para menor adquisicion predial.

El proyecto ha tenido dificultades en materia ambiental que derivaron en la ampliacién de la etapa
de preconstruccion de 12 a 13,5 meses; esto sin embargo, no generd ninguna ampliacidn en tiempo
del contrato para su etapa de construccion; en lugar de esto, se redujo la holgura de la etapa
constructiva en 1,5 meses, y a su vez, de os tiempos de las unidades funcionales definidos
inicialmente que estan entre 3 y 5 afios.

La demora en el tramite de obtencidn de las licencias y permisos ambientales fue determinante en
el tardio inicio de la etapa de construccién; en el acta de inicio de ésta, la cual fue incluso generada
con posterioridad a los 12 meses previstos para preconstruccion, se establece un término adicional
de 2 meses para obtener las licencias y permisos faltantes de la UF4, con [a cual el concesionario
piensa iniciar. A todas luces, para la oficina de control interno, definir un inicio de esta etapa bajo
estas condiciones, no es lo adecuado; ya que el proyecto, si bien firmé acta de inicio en abril, siende
el mes de agosto no ha iniciado su ejecucidn fisica y lleva 4 meses en preliminares, los cuales distan
de la realidad de la etapa de construccion y evidencian la disminucion del plazo para la ejecucion de
las obras de la UF4, debido a que el tiempo ya esta contando.

Se ha evidenciado una gran dificultad a nivel predial en la unidad funcional 3, debido a predios
necesarios para el mejoramiento del trazado que estan invadidos, ademds de que la franja predial
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dispuesta en el contrato es muy amplia para dicho sector v se requirid un ajuste, mediante otro si,
con el fin de no disparar los costos asociados a la adquisicion y permitir avanzar de manera mas agil
a fin de poder iniciar |a ejecucidn de obras en este tramo. .

La etapa de preconstruccion ya culmind; no se cumplieron los plazos previstos para cada uno de los
entregables en virtud de lo previsto en el contrato, lo cual incidid en la tardia firma de inicio de la
etapa de construccion; sin embargo, vy a pesar de que se demoro el inicio de esta etapa no se
amplié el plazo final de la etapa constructiva lo cual es acertado y coherente siendo gue las
demoras fueron por parte del concesionario en el licenciamiento ambiental.

6.2 Temas abordados de manera especifica

6.3.1 Evaluar el inicio de |2 etapa de construccién y las particularidades de la etapa de
preconstruccién.{dificultad en disefios definitivos)

El acta de inicio-de 1a etapa de construccidn del proyecto auditado suscrita el 26 de abril de 2016,
no se sujeta a los criterios establecidos para la firma de aquella, en tanto que fija unos
condicionamientos y plazos superiores asociados al otorgamiento de licencias y permisos
ambientales, los cuales deberian estar listos para dicha fecha de inicio.

Fuera de lo anterior, el plazo extendido para el otorgamiento de las licencias y permisos se viold,
porque el concesionario tardé mas de un mes adicional para obtenerlas, lo cual naturalmente
origind un desplazamiento del cronograma, que reduce el margen de tiempo para el concesionario
en la ejecucion de la etapa de construccién.

La AN| vy la interventorfa acordaron con el concesionario que este tiempo adicional en que se
extendio la etapa de preconstruccion no incidira en el tiempo final de la etapa preoperativa
(preconstruccién + construccion) y continuara siendo de 6 afios.

Para la UF3, se requirié de un ajuste de tipo predial en la concepcion del proyecto, ya que la
adquisicién predial se redujo en la margen de ancho de via a adquirir, lo cual generard importantes
ahorros en dicho rubro, gue incidirdn en la ne activacion del riesgo en rango superior al 200%; este
ajuste serd determinante, junto a una delicada identificacion y adguisicion para la zona, en [a cual
abundan [as invasiones ilegales y termina siendo una complejidad mayor para el proyecto.

Observamos con preocupacién que el concesionario violé una prohibiclon contenida en las
especificaciones del alcance técnico al contemplar en el disefio definitivo una via existente
departamental en las UF1 y UF2 que no estaba prevista abarcar para el proyecto, lo cual genera un
reproceso en cuanto al otorgamiento de 1as licencias ambientales.

El proyecto ha sufrido una optimizacién del trazado y sus estructuras relevantes (tlneles, viaductos
¥y puentes) que, al revisarse, .generan un impacto en las expectativas de la comunidad, lo cual a
nuestro juicio, merece, por lo menos, resocializacion del proyecto y no solamente una justificacion
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ingenieril que abarque las caracteristicas geométricas de [a via (radios de curvatura y velocidad de
disefio}.

6.3.2 Licenciamiento ambiental del proyecto

El licenciamiento ambiental del proyecto fue una de las mayores dificultades para el inicio de la fase
constructiva del mismo; si bien este proyecto contempla dos unidades funcionales completamente
nuevas, para estas fue necesario llevar a cabo un licenciamiento completamente nuevo en donde el
disefio geométrico propuesto por la concesién se plasmé por una via existente de la gobernacién
de Antioquia, |a cual no esta dentro del alcance del proyecto; por tal motivo, fue necesario plantear
una modificacidn a fa licencia de estas 2 unidades funcionales.

Para las unidades funcionales 3 v 4, el planteamiento fue solicitar el Programa de Adaptacion de la
Guia Ambiental — PAGA, por ser corredores actualmente construidos y que las labores a ejecutar en
ellos son principalmente de mejoramiento y rehabilitacién; con excepcién de la variante y el nuevo
puente sobre el Rio Magdalena, pertenecientes a la UF4, que requirieron licenciamiento ambiental
por ser obra nueva dentro de fa unidad funcional.

La unidad funcional por iniciar dentro del plan de obras es la UF4; sin embargo, una vez suscrito &l
acta de inicio de la etapa se dejaron notas asociadas a la obtencién de la licencia ambiental de la
UF4 subsector 1, levantamiento de veda nacional UF4 subsector 2, permiso de aprovechamiento
forestal para la UF4 subsector 2 y permiso de ocupacidn de cause para UF4 subsector 2; esto
condiciond totalmente el inicio de las obras y quedd sujeto a la obtencidn de estos dentro de los 2
meses siguientes a la suscripcion del acta.

En el tiempo adicional ctorgado para superar estos tramites no se logré expedir ninguno de los
anteriormente descritos, lo cual dio origen al inicio de un proceso de incumplimiento el cual no
llegd a multa, debido a que mientras se adelantaba el mismo se conmind. Las autoridades
ambtentales correspondientes emitieron la expedicién de la licencia y los permisos pendientes
semanas después de lo acordado.

La tardanza que evidencid el concesionario en la presentacion de los documentos asoclados al
licenciamiento incidid totalmente en que el cronograma previsto no se cumpliera; el desfase yace
desde la etapa de preconstruccidn, en donde se dilatd en aproximadamente 3 meses la
presentacion de la documentacion, aunado a que 1a firma consultora contratada por la concesion
para adelantar estos licenciamientos no cumplié con el trdmite y fue necesario contratar una firma
diferente en el proceso, io que derivd en replanteamientos para €l proceso, tanto de licencias como
de permisos ambientales, ocasionando un perjuicio directo en el proyecto que apenas se estd
terminando de dilucidar para el inicio de las obras.

Paralelamente las modificaciones de la licencias ambientales de la UF1 y UF2 cursan los tramites
respectivos, luego de sus otorgamientos iniciales por la autoridad ambiental y debido a que el
trazado geométrico fue ohjetado por la interventorfa y avalado por la ANI ya que se planted sobre
una via de la gobernacién de Antioguia no correspondiente al proyecto, se espera que finalizando el
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presente afio se apruebe obtener dicha modificacion por la autoridad ambiental respectiva y el
inicio de estas unidades funcionales se de en el primer trimestre de 2017 conforme lo planteado en
el plan de obras.

6.3.3 Dificultades prediales que atraviesa el proyecto, por cuenta de inconvenientes en
la UF3

La unidad funcional 3 comprende 47km entre Alto de Dolores y Puerto Berrio, departamento de
Antioquia; en este tramo del proyecto el concesionario como plus para ganar el contrato de
concesion ofrecid llevar a cabo el mejoramiento en 33 puntos algidos de la via, optimizando el
trazado vy permitiendo cumplir las especificaciones técnicas del contrato en temas como velocidad
de disefio y radios de curvatura; esto necesariamente le sugiere la compra de predios para llevar a
cabo dicho mejoramiento.

El contrato suscrito plantea una compra bastante extensa de predios a lo ancho del corredor actual,
con miras a dejar planteado el disefio y la adquisicién predial de las segundas calzadas en el
corredor; por esta razén, se definié mediante otro si disminuir las dreas a adquirir en esta unidad
funcional, ya que siendo mejoramiento a realizar no requiere sobre anchos tan amplios como lo son
los de via nueva y se puede manejar de esta manera sin disminuir las especificaciones de la via ni su
alcance. De esta manera, se disminuye el costo por adquisicion predial aliviando de gran manera
este rubro que, segin estimaciones de la interventoria, esta sobrepasando inicialmente el riesgo
predial por sobrecosto en mas del 120%.

En la UF3 se encuentran una gran cantidad de invasiones sobre predios estatales que han de
recuperarse, lo cual requiere un gran empefio de las dreas juridicas, sociales y prediales para el
manejo de la situacion de la zona.

6.3.4 Posibles sobrecostos asociados a la activacién de riesgo predial, ambiental y
redes.

La activacién de algunos riesgos asociados al proyecto prevé su adecuada estimacién para
cuantificar la incidencia en el mismo; es por esto que la interventorfa se encuentra recopilando y
analizando los posibles sobrecostos que incurrird el proyecto derivado de situaciones de indole
predial, ambiental y redes.

Se tienen valores estimados para cubrir los costos prediales, ambientales y de redes de la siguiente
manera segun el contrato de concesidn:

Tabla 9. Alerta temprana por cuantificacion de riesgos

Fondeo por | Valor Asignadoenel | Valores dados por el |% respecto al
subcuenta contrato concesionario {inicialmente) | valor estimado
Redes $13.612.302.977 $ 16.000.000.000* 118%
Predios $38.600.709.480 $ 58.000.000.000* 150%
Compensacidn «

ambiental $13.531.375.848 $ 15.000.000.000 111%
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Fuente: Contrato 008 de 2014, Parte especial, numeral 4.5 Fondeos subcuenta patrimenio autonomo.
Reunicnes con supervision 12 de agosto y con interventoria 19 de agosto de 2016.

*Valores aproximados aportados por interventoria y supervision en la auditorfa que se encuentran en

revisién y validacion; se vienen optimizando y por esto los valores no demandan valores superiores al

200%.

Se puede advertir de manera temprana la necesidad de recursos adicionales por cuenta de la
activacion de riesgos prediales, se denota entonces una deficiente cuantificacion por parte del
estructurador en estos aspectos ya que el proyecto no solo prevé la adquisicion de los predios para
mejoramiento y via nueva, sino también dejar prevista la adquisicién para la nueva doble calzada
proyectada hacia futuro.

Los predics definidos para el proyecto actualmente son 631 en los cuales se optimizaran por cuenta
del otro si 7, el cual establece una reduccidn de adquisicion de la franja de via por tratarse de una
via que serd objeto de rehabilitacién y mejoramiento en 33 puntos criticos definidos por el
concesionario y que disminuyen de manera importante el costeo predial asociado a la adquisicion el
cual arrojaba estimaciones superiores a los $100.000 millones de pesos y desbordaba la capacidad
del estadec en asumir esta activacién del riesgo.

Es importante sefalar que se ha venido trabajando por parte de la interventoria y Ia ANl en la
optimizacion de estos recursos a fin de establecer el menor sobrecosto asociado a la activacion de
los riesgos valorables del contrato ya que en estos las contingencias establecidas no alcanzan a
cubrir porcentajes exorbitantes en dicha materia, mds aln cuando es viable hacer uso de
alternativas de optimizacidn.

6.3.5 Sanciones y periodos de cura generados al proyecto

El proyecto ha tenido diversos y diferentes periodos de cura requeridos por la interventoria a fin de
apremiar al concesionario al cumplimiento derivado de sus obligaciones contractuales; los
diferentes sefialamientos hacia el concesionario vienen siendo plasmados a lo largo del tiempo
transcurrido del contrato, tanto en etapa de preconstruccion como de construccion, a continuacion
se presenta una tabla con el seguimiento descrito por la interventoria con la trazabilidad de cada
uno:de los periodos y los tiempos de interaccién con las partes.
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Tabla 10. Periodos de cura, cronograrma de incumplimientos Autopista Rio Mogdalena SAS - Contrato APP No, 008 de 2014

Interventori Interventorfa .
a notifica al ¥t Interventor infarma a la AN si -
concesionar, informa al C .| el concesionario ANl inici
o dando | Interventor(a | concesionario or;cesm cuinplid la n cnad ‘
término solicita a la ANI otorgamiento nario d ohligaci6n en el prglt;esol & AN celebra | ANI emite résolucién de
perentorio | aprobar plazo de plazo de cura responce plazo de cura, en mu'ta cu:ca audiencia sancién’/ multa
s requerimi . audiencia al
(a criterio | cura parael caso de no haberla - .
. ento - - concesionario
dela cumplimiento cumplido solicita a
interventori de obligacién .la ANl iniciar
a) v proceso-de multa . : B
: - | 21/04/2018: el
) . 25/04/2016; se
. - 09/03/2016; . 01/04/2016; Concesipnario : A
E:t';d;os}:; Disefios 04/02/2016 perindo _d,e‘Cy_r‘a' dgf ?:ﬁ:i?j;i’;a ) _ilfDSfZOiG ; 2.3/02/ 20‘1_ pers;stencra del : -enviaestudios sapia el
. . N 1551?15:: o . ‘_ ST .. - . - h; s "V d'senos
= . ) . " ajustados.” ’ L
. - No 21/04/2016; El. | 25/04/2016;
. - . responden |. Concesionaric | Interventoria,
g::sga Plan  de 18-_dic~}5 : 11/02}{22;.:;3(!_[35 ?'jﬁiﬁﬂii’;a _al ~ 26-feb-16 ‘emite;Plg:'l de presentaNo
s RN R . = of requerimi_ |7~ > Ohras, |, ¢ Ob;ecmn al -
s ' s, “Lento ' -ajustados Plan de Obms i
. - C T o “[" ‘03/03/2016; el Concesionario
manifiesta su desacuerdo.con el
. e . a  procesa de c'u'ra_ .
. ' i 17/0312016 Ja Intervientora
o : . ’ ) ‘ ? ‘inférma al Concesionariaque
. : | : 05]02/2(516;_&] 01/03/2016 procederd a informar:a la ANI
' o07/01/201 |, .| Cancesionario quefa: sobré [a persistencia del
PLAN DE | 27/10/2015; 30 272018 |- 6;el - " | darespuestaa | Interventoria " incumphimiento;  ~°
RESPONSABILIDAD piazg de trés|. 29/12/20155 Hfas.- 30/12/2015;1a | per:odo de cura £| Concesion 03/02/2016 no las manifiesta. *
AMBIENTAL Y (3 Fiias' ' e ANtaprueba dé 5 dias habiles. ario gnvfa cugnp!__e la ebligacién, | observaciones mi(:iéré 09/03/2016 soliéita a la
SOCIAL - PRAS hakiles. o A PRAS , ' i .| realizadas.per || procesode [nterventor(a indicar a la ANI sf es
< T . { ajustado. la - - | imposicidn de necesano elinicio de! proceso
' . * Interventofia. malta sancionatdrio.. -
: . . ) 17/03/2016se informia:a [a.ANI
- ' - 1! “ X sabre la persisteficia del
. o K e - - . . ‘incampliriiento;” * 7
- . 06/04/2016; el Concesionario
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* presenta el documento.ajustado.

11/04/2016; ka Interventoria
maniifesta No Objecitn al PRAS..

Obligaciones
ambientales. (Literal

| 25/08/2016: %

()" del Numetal 6.1 s | 06/04/2016; 20
4 {de i8feb-16"| dizs de pefiodode | ANTaprueba
la Parte Especial del cura. - perodo de cira...
Contrato de : ’ .
Concesidn. . |
Pago de | i i e = .
salarios, E ;
prestaciones ST _
sociales LY 07/04/3016; | 25/04f2016:h : . 12/08/2016; La
5 :Ja)raﬁscalzs (Lnterlal 17-mar-16 Vperioéo gécurade Aﬁl!:éprueba : s 27-abr-16 -02-may-16 :16-may-16 : 23-may:16 ANl gitaa
Cﬁéusula 5?1 de I: £ 5 dtasi periodo.de cura. -f. oL f S Audiencia,
Parte Especial del “ ’
Contrato de
Concesidn. )
Gastos de 14/06/2018; plazo | . . " '18/0.7/ 201
6 { Patrimenio 04:4ic:15 | de curadeidSdias | 28/06/2015; la - 304un-16 .~ 6Gi%e ,
Autdnomo caléndario, ANl aprueba. rea]izara
i Otrosi.
7 | Estimativo PCSE 224un=16
26/07/2016; 1
. ANl'presenta.
| Objecién al plazo
de cura, toda vez
No ajuste de Pdlizas |. que el
de. Responsabilidad 08/07/2016; iﬁcuﬁpﬁiﬂiepfo
Civil : e . | seencuentra
8 . 31-mar-16 | periode decurade: ||, "
Extracontractual vy “& dfas s2neado. Se
de  Obras de i ‘presentd las
Construccidn polizas ajustadas:
: mediante carta
Rad. No. 2016-
. 409-059021-2
s : del 17+ul:2016.
Instalacién  Paneles _ 07/07/201¢6; plazo | 26/07/2036; la o -
¥ Le. 13406 | curade 10 dias. | AN} aprueba. 28-jul-16 08-ago-16

Fuente: Cronograma de incumplimientos a fecha 19 de agosto de 2016, Union Temporal Concesiones 4G.
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Se evidencia que el concesionario viene con diferentes tipos de incumplimientos al contrato de
concesion, las alertas y periodos de cura han dado cabida a conminar gran parte de estos
incumplimientos derivados de faltas de entrega de productos en tiempo, objeciones a productos
entregados, entre otras faltas al cumplimiento cabal del contrato suscrito.

Se evidencia de igual manera y con preocupacién para esta oficina que desde la solicitud del
periodo de cura del interventor hasta una posible sancidn al concesionario los tiempos de respuesta
por ANI son excesivos y permiten conminar al concesionario, inclusive, hasta en meses posteriores
al requerimiento presentando por la interventorfa convirtiendo de esta manera que [a figura de
periodo de cura se convierta en la posibilidad de un plazo adicional excesivo para que el
concesionario pueda cumplir sus obligaciones de diferente indole sin que este sea multado o
sancionado seglin las herramientas que permite el contrato mismo, de esta manera los tiempos
excesivos de incumplimiento se subsanan sin que ello de a lugar a perjuicios al concesionario que
viene incumpliendo reiteradamente.

A juicio de esta oficina se requiere que los procesos de incumplimiento sean mucho mas expeditos
a fin de apremiar de manera dréstica las sanciones a que sea lugar por las actuaciones del
concesionario y que no se permita dilatar de tal manera estos tramites gue generan desgastes
administrativos tanto en las interventorias como en la ANI, ademds de que es necesario que para
este tipo de concesionarios se apliquen las sanciones correspondientes que permitan alertar al
mismo sobre el no cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

6.4 Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién Independiente - MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de Ia
interventoria y de la supervisidn, se realizé una lista de chequeo de los compromisos minimos
exigibles a |a concesion por parte de la ANI. Esta lista de chequeo, presenta algunas observaciones
con el fin de acompafiar y prevenir al supervisor y al interventor sobre posibles falencias en el
gjercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la matriz de evaluacién de
desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE INTERVENTOR Y SUPERVISOR

Siendo esta la primera vez que se evalta la interventoria y la supervisidn del proyecto Autopista Rio
Magdalena 2, se genera la primera calificacion por parte de la auditoria, con los criterios vigentes
contenidos en la matriz MED

Los resultados que permite tener esta calificacion, revelan el estado que viene teniendo la
interventoria y la supervisién finalizada la etapa de preconstruccion y ya en los primeros meses de
la fase de construccion del proyecto; lo cual da cuenta del estado actual y en el cual se presentan
las conclusiones que da el auditor referidas a cada uno de los componentes de la evaluacidn
realizada. Aplicando los lineamientos y metodologias del proyecto de “Incorporacion de las
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Interventorias a los fines esenciales del Estado” a las tareas propias de vigilancia y control de las
empresas interventoras dentro del desarrollo de los proyectos de concesiones, permitiendo medir
de cierta manera la forma como se viene realizando la vigilancia y control de estos contratos.

A continuacidon se presenta el resultado obtenido para la Interventoria Unidn Temporal
Concesiones 4G para la actual auditoria, la cual evalud ocho (8) componentes y determind una
calificacién de 71,78 sobre 100, resultado global, realizada el mes de agosto de 2016.

Las callficaciones fueron efectuadas a partir de la distribucidn contenida en la MED y que se
presenta a continuacién:

Tabla 11. Calificacién MED

Calificacién

Cod

Limite
Minimo

Limite
Mdéximo

Promedio
que genera

Explicacidn para [a asignhacidn de calificacién

Excelente

81

100

90,5

El auditor verifica documental y operativamente que
el Interventor tiene implementado sistemas
novedosos, claros y gerenciales con alcances muy
superiores a las condiclones contractuales o de BP
previstas para el criterio evaluado.

Bueno

61

80

70,5

El auditor verifica documental y operativamente que
el Interventor cumple con los alcances totales de [as
condiciones contractuales o de BP previstas para €
criterio evaluado.

Regular

31

60

45,5

El auditor verifica documental y operativamente que
el Interventor cumple parcialmente con los alcances
totales de las condiclones contractuales o de BP
previstas para el criterio evaluado.

Malo

30

15,5

El auditor verifica documental y operativamente gue
el Interventor realiza de forma incompleta y poco
organizada, los alcances totales de las condiciones
contractuales o de BP previstas para el criterio
evaluado.

No tiene
Nada

N

0

0

0

El interventor no tiene ningin trabajo y resultados
avidenciables en la Auditoria, del criterio evaluado.

Fuente: Matriz de Evaluacién de Desempefio, Noviembre 2015,

Se presenta la primera evaluacidn efectuada en agosto de 2016:
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Tablo 12. Resultados de colificacién MED de ogosto de 2015

N Nombre Proyecto Concesidn Autopista Rio Magdalena 2

. Nombre Interventoria del proyecto  |Linién Temporal Conceslones 4G
: No. Contrato Intervantorfa 024 de 2015

{ Fecha de Evaluacidn 19 de agusto de 2016

id_ Componerite:

01 iGestion Administrativa . e ] . 73,56 . ,
yoz Gestién Tecnica iy P ,' » S . L. Jos9 . i
02 :Gestién Financiera — e i 70,314 .

04 _iGestion Juridica s L : : - - : : 7157 ‘ - i
05 GesﬁondeAforoyRec_a!udo ) ' ) _ _ 70.25 }

06 lGestion Ambiontal ) - : ' 73,58 A
07 jGestion Social . , 74,25 .

05 iGestion Predial - . e i} . 70,05 o i

Promedio General = 71,78

Este es el resultado de un ejercicio que evalta no solo el componente contractual sino también de
buenas précticas y sirve como mecanismo de mejora continua dependiendo del aspecto a mejorar
comparado frente a las siguientes auditorfas a realizar y la calificacion que se obtenga.

Dentro de ésta evaluacién se tuvieron en cuenta los criterios contractuales (C) y de buenas
practicas {BP) que la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la Matriz de
Evaluacién de Desempeiio de Interventorias (MED).

El responsable de proceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 —~ se debe diligenciar el
EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)®,
para el cual la OFICINA DE CONTROL INTERNO, en cumplimiento de su rol de asesoria vy
acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo. Es necesario
precisar que para la presentacion de dicha matriz v su plan de accién se cuenta con 30 dias
calendario posteriores a la radicacién del informe para que el supervisor formule los mejoramientos
respectivos a las no conformidades sefialadas, y debe ser remitido al correo electrénico

immejia@ani.gov.co, para su revision y aprobacion.

7.1 Evaluacién del desempefio de la Interventor(a

En la auditoria realizada el 19 de agosto de 2016, el equipo de interventoria dio a conocer la
situacion actual del proyecto y evidencié los controles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato de interventoria, suscrito con la entidad para el contrato de
concesion 008 de 2014,
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Dentro de la auditoria que se realizd a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

1

Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
interventoria, todo dentre de un marco asociado a [a apropiada implementacién de un
sistema de gestion de calidad y de personal idoneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el contratista; lo anterior debe acompafiarse de la
adopcion de unas buenas practicas de informacidn y comunicacion con la Agencia Nacional
de Infraestructura y con.la firma concestonaria. En la revision de este componente se
evaltia la presentacién de los informes mensuales, trimestrales y semestrales o el que
corresponda dependiendo de |a entrega de cada hito, dentro de los términos establecidos y
bajo criterios de calidad de informacién que permita la toma de decisfones acertadas por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la
relacién usuario — concesién — interventoria, mediante |la aplicacion del Plan de Gestion
Social Basico y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencidn al usuario, verificacién del trdmite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesidn, estado de
consultas previas, entre otros factores.

Técnica: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicion, pruebas, evaluacién y verificacion de procedimientos, intervenciones vy
desempeiio del concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-
construccion, construccidn, operacion y mantenimiento, segin aplique a cada contrato de
concesidn, asi como la terminacion del contrato de interventoria y/o reversién del contrato
de concesion.

Financlero: La verificacion al componente financiero, busca la implementacién de procesos
y actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesién,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el
respectivo contrato. Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacion con
los ingresos generados por recaudo de peaje y/o recibidos por presupuesto Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

Jurfdico: Uno de los componentes mds importantes dentro del espectro de vigilancia y
control del contrato de concesién es el juridico el cual consiste en la realizacién de
procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacidn y cumplimiento de los aspectos
regulatorios y contractuales relacionados con el respective contrate de concesidn, asi
como apovyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del
contrato.

Aforo y recaudo: En este componente la interventoria deberd realizar los procesos y
actividades relacionadas con [a revisién y control del aforo y auditoria del contrato de
concesion, incluyendo, entre otros, la revisién de informes de aforo, la implantacion de
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sistemas filmicos para verificacién de transito y la ejecucidn de conteos de trafico de
verificacion.

7. Ambiental: El actuar de la interventoria dentro del componente ambiental consiste en
realizar los procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de
mitigacion de impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos
por parte de] concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacién de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el
concesionario para la adquisicion de las dreas requeridas para la ejecucién del contrato de
concesion.

La verificacién de cada una de las dreas con cada uno de los componentes {items de evaluacién)
valorados por el auditor de la OCl, segln el anlisis de los diferentes procesos y obligaciones de la
Interventoria. Para ello se evalué el desempefio del trabajo de cada drea, asi como la verificacion
documental asociada que se realizé en las oficinas de la interventoria.

A continuacidn, se analiza cada componente evaluado para la auditoria realizada en el mes de
agosto de 2016, asi:

7.1.1 Desempefio del componente administrativo.
Calificacidn Obtenida: 73,56

Los resultados de la calificacién obtenida como gestion del componente administrativo en la
interventoria, resalta la adecuada estructura organizacional que se tiene y el equipo
interdisciplinario con el cual cuenta, lo cual permite llevar a cabo las funciones de vigilancia y
control, para este particular se resalta el personal adicional de la interventoria en lo que compete a
riesgos del proyecto y su revisidn periédica hacia la activacion.

El acompafiamiento a la realizacion de conceptos, sugerencias y planteamientos hacia la concesion
y la ANI ha sido reiterada sobre diferentes situaciones presentadas para en el proyecto; sistema de
gestion de calidad completo y acorde a las necesidades del proyecto; el programa de capacitaciones
evidencia actualizaciones en temas transversales del proyecto como el tema sancionatorio,
seguridad industrial con énfasis de trabajo en altura por lo previsto en el proyecto, entre otras,
ademds de las que se disponen por la ARL.

El control de plazos del proyecto ha sido de gran dificultad por la tardia entrega de productos del
concesionario ademas de la calidad de los mismos, especificamente en ternas tan definitivos como
los licenciamientos ambientales; esto condujo a la firma del acta de inicic de la etapa constructiva
fuera del plazo estimado por la ANl y bajo notas con condiciones para la expedicién de licencias y
permisos; esto compromete los tiempos del proyecto y advierte demoras en el mismo por causas
no imputables a interventoria; sin embargo, se debe apremiar bajo el esquema sancionatorio de
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manera mas expedita para dejar precedentes sobre los incumplimientos g se vienen presentando
que impactan en el cronograma general del proyecto.

Se evidencia un acertado manejo al control de riesgos del proyecto, generando matrices de control
y analisis a las mismas de manera especifica mensualmente, que advierte como alertas tempranas
la activacién parcial de cada una de las amenazas que puede surgir para el proyecto y cdmo “poder
tomar las medidas correspondientes.

Se cuenta con certificacion de [a empresa lider bajo las normas 1SO 9001, se cuenta con un sistema
de gestidn documental organizado, el cual permite a cada uno de los trabajadores acceder a toda la
informacién del proyecto, la trazabilidad de la correspondencia e informes y documentos de cada
area, de esta manera se encuentra una informacion al alcance de los intervinientes del proyecto ya
sea en Bogotd o directamente en la zona de influencia del proyecto ya que la informacién se
mantiene en [a nube..

Se evidencian indicadores de gestion de acuerdo a cada uno de los componentes, esto precisa un
control estricto sobre las actividades realizadas y por realizar periédicamente; permitiendo dar un
analisis minucioso de lo gque viene realizando la interventoria en el contratg suscrito ademas que se
evidencia claramente en el informe mensual. Se requiere verificar las periodicidades del control de
indicadores para permitir controlar mas estrictamente sus resultados, gran parte de estos se miden
semestralmente y ne muestran un analisis claro sobre sus resultados con miras a acciones a
plantear.

7.1.2 Desempefioc del componente técnico

Calificacion obtenida: 70,69

En el componente técnico se verificéd el seguimiento que adelanta el consorcio de la interventoria a
las actividades de pre construccion y construccion recientemente iniciada en [a concesion.

Se implementd desde el inicio del proyecto un plan general de intervencidon del corredor, que
permitié identificar los sitios donde se requerfa iniciar el mantenimiento correctivo a fin de cumplir
los indicadores de cumplimiento que prevé el contrato pudiendo atacar los dafios evidenciados
como baches, fisuras e inestabilidades en sitios puntuales en las UF3 y UF4, permitiendc tener un
corredor transitable con condiciones de operacion adecuadas.

Se llevd a cabo un inventario general del proyecto muy detallado de la infraestructura recibida, con
lo cual la interventoria pudo establecer de manera gréfica y cualitativa las condiciones entregadas
de la via al concesionario, dejando de esta manera la linea base del corredor y el estado de recibo.

Se precisa un adecuado seguimiento a los indicadores de nivel de servicio que se encuentran
establecidos en el anexo técnico 4 “Indicadores” donde se establecen las mediciones a realizar en
los tramos de operacién; el cumplimiento se viene dande y denota un adecuado comportamiento,
si bien el trafico del corredor no es muy alto las condiciones de operacién estan dadas bajo los

\ parametros del contrato.
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Debido a que actualmente no han iniciado las labores de intervencién sobre la UF4, definida como
la unidad funcional que inicia obras segun el plan de obras aprobado por interventoria, se resalta
que los tiempos transcurridos desde la firma del acta de inicio son casi de 5 meses y Unicamente se
han desarrollado labores de preliminares que no aportan un avance significativo para el proyecto y
las respectivas unidades funcionales; razén por la cual preocupan los tiempos de la UF4 ya que
actualmente restan tan solo 2 afios y 7 meses, generando una menor holgura para el cumplimiento
de las obras a realizar.

Se evidencia una adecuada sefializacién y demarcacion en las unidades funcionales que tienen
operacion actualmente, se resalta la forma como la interventoria logré que el concesionario acatara
recomendaciones para el restablecimiento de la demarcacién del corredor siendo que esto no
estaba explicito en el contrato, por lo cual genera un corredor mas seguro para su transitabilidad.

El mantenimiento rutinario de la concesidn, a lo largo de todo el proyecto, se precisa de manera
adecuada; la roceria, limpieza de sefializacion vertical, limpieza de alcantarillas/estructuras
hidrauficas y mantenimiento de defensas metdlicas, se denotan en buen estado, no se precisa
ninguin tramo que evidencie deterioro marcado garantizando una adecuada operacion.

El CCO provisional y base de operacién que actualmente se tiene en el peaje de Puerto Berrio
carece de las condiciones minimas contractuales y requiere del equipamiento minimo para peder
cumplir con lo estipulado contractualmente, es necesario establecer de manera mas estricta las
condiciones y equipamiento necesario mientras se construye el CCO definitivo y se prestan los
servicios necesarios.

Es necesario que la interventorfa lleve a cabo un seguimiento riguroso y pormenorizado del
cumplimiento del plan de obra y se evidencie en el informe mensual, con tableros de control grifico
y porcentual, con curvas de avance por actividades que permitan evidenciar el cumplimiento del
cronograma de obra que viene teniendo el proyecto. No es claro en el informe el avance del plan de
obras sin perjuicio de que el comienzo de intervenciones atn no ha comenzado, no se denota el
seguimiento particular a las actividades preliminares que viene haciendo el concesionario.

Se resalta la verificacién técnica realizada en la etapa de pre construccidn que permitio evidenciar
las falencias presentadas en los disefios planteados por el concesionario, lo cual dio lugar a
observaciones y necesidad de ajuste de los mismos para decretar la no objecién; de la misma
manera se resalta la objecién a los disefios de la UF1 y UF2 por no cumplir con el trazado previsto,
situacion que generd el redisefio de la misma para su adecuado cumplimiento y que actualmente se
encuentra en ajustes.

7.1.3 Desempeiio del componente Ambiental

Calificacién obtenida: 73,58

Para este componente se resalta la manera en que se adelantaron los tramites de licenciamiento
ambiental, si bien no se obtuvieron las licencias en los tiempos estimados la interventoria realizo el
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seguimiento exhaustivo para dicho fin evidenciando falencias graves del concestonario para su
consecucion lo cual derivd en un proceso sancionatorio para el concesionario que se encuentra en
curso. Actualmente ya se cuenta con las licencias y permisos para el inicio de las obras en las
unidades funcionales 3 y 4; vy se trabaja en la aprobacion de las modificaciones de las unidades
funcionales 1y 2 debido a la objecion en los disefios y el cambio en el trazado de estas.

Es importante recalcar el seguimiento de la interventoria respecto a los procedimientos dispuestos
para los trabajos a iniciar en virtud del componente de seguridad industrial y salud ocupacional,
debido a que se iniciard con los trabajos del puente sobre el Rio Magdalena donde el programa
debe contemplar las medidas de precaucién y control necesarias para llevar a cabo
adecuadamente estas obras. Es importante que el concesionario actualice el manual de seguridad
industrial, mds alla de que se evidencia que los trabajos que se adelantan son seguros es necesario
adoptar las medidas necesarias para que se den las actualizaciones necesarias en dicho
documento.

Se han adelantado laberes de preliminares que son viables con los permisos y licencias que
actualmente tiene el proyecto; sin embargo, a la fecha ya se expidieron y ratificaron los permisos
necesarios para el inicio formal de las obras previstas como lo son la variante de Puerto Berrio y el
puente sobre el Rio Magdalena lo cual estd estipulado en el plan de obra actualizado.

Debido al tramite de modificacién de la licencia ambiental de las UF1 y UF2, se requiere que la
interventoria cuantifigue de manera parcial el impacto presupuestal que tendrin las
compensaciones ambientales a fin de establecer mds claramente lo que le costard al proyecto
estas compensaciones y si estan dentro de los rangos presupuestales establecidos o si se advierte
una activacion del riesgo que impacte los intereses de la entidad.

7.1.4 Desempefio del componente social
Calificacidn obtenida: 74.25

Se evidencia una participacidn activa por parte de la interventoria en las socializaciones a nivel
general de todo el proyecto; el acompafiamiento en la etapa de preconstruccién permitié que se
soclalizard de manera muy puntual teniendo en cuenta que la afectacion de las unidades
funcionales 1 y 2 confluyen en sitios de zona roja, mientras que las unidades 3 y 4 en un trayecto
con bastante influencia poblacional, a lo largo de un corredor ciertamente invadido y una
poblacidon de gran injerencia como lo es Puerto Berrio.

El plan de gestidn social se presentd en tiempos y se viene desarrollando conforme a lo
establecido, se instalaron las oficinas de atencidn al ciudadano dan cuenta de que se posee
atencion suficiente en todo el corredor ubicadas en sitios estratégicos y con campafias que han
vinculado activamente la zona de influencia, se denota que la mayor parte de inquietudes de la
comunidad son hacia la vinculacidn laboral con el proyecto ademas de los programas sociales
adelantados para programas de desarrollo de actividades presentadas en el plan.

™~
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El tratamiento de las PQR se denota de una manera muy eficaz, dado los controles y
aseguramientos brindados por la interventoria a la solucién de inquietudes generadas por la
comunidad; si bien el nimero de PQR’s es alto el manejo que se le ha dado a las mismas es
acertado por los tiempos de respuesta generados y la claridad de la informacién aportada, al
momento de realizar la auditorfa se tenia el 98% cerradas vy 2% en tramite, de las
aproximadamente 200 que tenia el proyecto.

El tema de empleo para el proyecto concentra dificultades importantes, si bien el concesionario
viene cumpliendo con el porcentaje minimo de vinculacién de mano de obra se han presentado
dificultades en la zona de Puerto Berrio por cuenta de asociaciones de desempleados en su
mayorfa provenientes del sector petrolero que solicitan sean empleados a como dé lugar sin pasar
el proceso respectivo y las capacitaciones técnicas que da el SENA en el marco del programa 4G;
siendo una zona de orden publico complicado es de vital importancia ¢l manejo a darse en la zona
a fin de seguir los procedimientos adecuados de vinculacion de personal.

Es necesario que la interventorfa lleve a cabo un acompafiamiento cuidadoso a la concesién en el
procedimiento de adquisicién predial de la UF3 que tiene una gran cantidad de invasiones del
corredor, lo cual amerita un tratamiento especial dependiendo del tipo de compensacién que se
maneje a fin de no alterar de manera significativa el avance del proyecto por cuenta de esta
incidencia social ademds de la mineria ilegal que se encuentra en |a zona.

7.1.5 Desempefio del componente predial

Calificacidén obtenida: 70,05

En relacién al componente predial, se presenta un buen trabajo logrado para la disponibilidad
predial en las unidades funcionales a iniciar, si bien ha sido un tema dispendioso desde la
verificacién documental ya que el proyecto contempla una adquisicion predial muy grande
(proyecto completo en calzada sencilla bidireccional, y la compra de predios de la futura
ampliacién a doble calzada); esta definicién predial ha generado variacién en la cantidad de predios
y la definicién de la franja a adquirir de manera més particular.

Para la UF3 fue necesario en pro del proyecto ajustar la franja de adquisicion predial y disminuir su
ancho de corredor, lo cual establece el otro si 7 donde se precisa reducir para esta UF la
adquisicion de una franja de 60m a una de 30m lo que impactard positivamente el presupuesto de
los predios a adquirir bajando de aproximadamente $119.000 millones a $52.000 millones y en una
cantidad de 400 predios a aproximadamente 279, generando un menor impacto en la activacion
del riesgo predial.

La situacion presentada en la UF3 con respecto a predios invadidos y que son de la nacién es
delicada, la cuantificacién arrojé que hay 53 predios de INCODER con este tipo de incidencia y que
su procedimiento debe ser de acompafiamiento social a compensacién y/o reubicacién pero que
deben instaurarse de igual manera las querellas policivas que se requieran, el Estado no puede
comprar predios que son del mismo Estado y en este sentido es determinante revisar
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cuidadosamente esta situacion por parte de la interventorfa, a fin de no cometer alguna
adquisicion inapropiada.

7.1.6 Desempefio del componente aforo y recaudo
Calificacidén obtenida: 70,26

E! compeonente de aforo vy recaudo, referido particularmente a los peajes del proyecto, evidencia
que apenas fue entregado a la concesidn la operacidn del peaje de Puerto Berrio el 18 de abril de
2016, ya gue este venia siendo operado por un contratista del INVIAS.

£l trafico que registra este peaje contempla un aproximado de 45.000 vehiculos/mes en los que el
TPD oscila en alrededor de 1500 vehiculos, en su mayoria es trafico liviano de categoria 1 vy
categoria 2, generando casi el 80% del flujo vehicular del corredor. El proyectc mantiene un tréfico
bajo actualmente y su gran aportante son los vehiculos pesados, por lo cual los eventos externos
afectan de manera directa este flujo como sucedid con el paro de transportadores y la disminucion
de trafico derivado del petréleo, esto genera un control adecuado por parte del concesicnario vy la
interventoria quien ya cuenta con los equipos y herramientas necesarias para su control.

St bien se han llevado a cabo los primeros aforos, control al software de [a concesidn, verificacion
de discrepancias y conciliaciones; es necesario seguir consolidando el funcionamiento de estas
instalaciones a fin de permitir evidenciar una plena operacion con las mejoras que deban hacerse
surgidas de |as auditorias de peajes.

En cuanto al estado de las instalaciones de peaje se evidencia buen estado de infraestructura
segln registro fotografico aportado por la interventoria, de [a misma manera los sistemas
tecnelégicos propios del peaje cumplen con la demanda del mismo denotando cierta confiabilidad
del sistema sin mayores alteraciones, de igual manera junto a este se encuentran las instalaciones
del CCO provisional del concesionario que esta siendo adecuado.

Es importante insistir con la concesidn y la AN, la definicion de sobrantes y el estado de tarifas por
cuenta de que INVIAS tenfa unos tratamientos especiales que no se contemplan dentro del
contrato de concesién y pueden afectar de manera progresiva el recaudo del peaje.

7.1.7 Desempefio del componente juridico
Calificacion obtenida: 71,57
Se evidencia un buen comportamiento referido a la transversalidad de los temas que jurfdicamente

se trabajan con las distintas 4reas, es por esto que se denotan grandes logros en favor del proyecto
y de la entidad misma, casos como:

\ - Inicio de 9 procesos sancionatorios, empezado por el periodo de cura debido los diferentes
incumplimientos que ha presentado el concesionario.
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- Se ha brindado el apoyo juridico necesaric para la entidad en virtud de los otro sf
generados para el contrato, con gran relevancia el predial que genera una determinacién
importante para una menor adquisicién predial en la UF3 sin que incida en el alcance del
proyecto.

- Se mantiene una matriz de trazabilidad de los periodos de cura con el procedimiento y
evidencias que permiten llevar un control muy claro al respecto, dejando ver el estado
actual de las actuaciones de cada uno.

- Se conceptud acertadamente sobre la objecion de los disefios de las UF1 y UF2 conforme a
que el concesionario no acatd las restricciones del trazado definido para el proyecto, lo
cual derivd en un redisefio de dichas unidades funcionales.

Es necesario apremiar de manera dréstica el cumplimiento del concesionario basados en el plan de
obras aprobado, debido a la holgura ya tomada desde abril a la fecha la insistencia por el
cumplimiento de las plazos allf definidos debe ser de especial seguimiento a fin de no incurrir en
incumplimientos.

7.1.8 Desempefio del componente financiero
Calificacién obtenida: 70,31

Se evidencian controles adecuados respecto al manejo financiero del proyecto donde se denotan
importantes novedades como lo son la definicién de bienes revertibles a la nacién por parte del
concesionario ya que no es claro, es importante hacer un especial seguimiento al desembolso del
cierre financiero el cual no se ha dado y se requiere para el financiamiento de las obras mas
complejas a iniciar como lo son el puente sobre el Rio Magdalena y la variante de Puerto Berrio ya
que esta adquisicion predial es importante.

Se han dado los aportes de equity y fondeos e las subcuentas sin novedades; se cumplieron las
condiciones financleras precedentes al inicio de la etapa de construccién sin dificultades; los
controles a informes de fiducia se han dado sin grandes novedades y la interventoria controla
acertadamente los diferentes temas hacia el proyecto; con el inicio de las obras ya se activara de
manera mds dindmica los controles asociados a cada unidad funcional.

8. REUNION DE CIERRE, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de interventorfa, se presentan las siguientes recomendaciones a
tener en cuenta como parte de una retroalimentacion, tanto para la interventoria como para la
supervision, en beneficio del proyecto y de los fines que espera la Agencia Nacional de
Infraestructura con el mismo.

Informe Auditoria PEI 133 Cficina Control Interno Agosto 2016
Pagina 29




AN

el
htraasiructua

Agencia Nacional de Infraestructura
INFORME AUDITORIA - PROYECTO CARRETERO
Autopista Ric Magdalena 2

. TODOSPORUN
NUEVO PAiS

N PAL EQUIDAD ENUTACION

8.1 No conformidades

Se presentan las siguientes no conformidades en virtud de la auditorfa realizada las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar acontecimientos de cumplimiento contractual, tales
como las que se presentan a continuacion:

8.1.1Para la Interventorfa

Se presentan observaciones a la gestion realizada por parte de la Interventoria como;

1.

No se evidencia dentro del informe de interventoria un seguimiento detallado al plan de
obra del concesionario; si bien se encuentra en etapa de preliminares, es necesario hacer
un seguimiento especifico con gréficos, curvas de avance programado vs ejecutado,
porcentajes de avance o retraso, entre otras metodologias de reporte.

En la pagina web de la interventorfa no se encuentran los datos de la oficina de campo ni
correo electrdnico de contacto, considerados datos importantes para la interlocucion, (o
cual resulta ser definitivo para poder comunicarse con Ia interventoria y lo precisa e! plan
de cargas en su aparte “5.3.3 Funciones Generales...(a) Area Administrativa... Elaborar una
pdgina Web de la Interventoria que presente diferentes niveles de informacion (layers) sobre
datos importantes del proyecto..”. De la misma manera, es necesario clasificar
temporalmente el registro fotografico de la pagina porque no se sabe a qué periodo de
tiempo corresponde.

No se viene generando un estricto control a las invasiones en el corredor particularmente
en la UF3 referido a las querellas policivas que el concesionario debe instaurar para la
recuperacion de los predios del estado que se requieren para el proyecto.

8.1.2Para la supervision

1.

No se encuentra cargada la documentacién contractual del proyecto en |a herramienta de
seguimiento de la entidad “Project Online”. Este es un sitio de control del proyecto y no
evidencia el cargue de documentos como apéndices técnicos del contrato de concesion y
de interventoria, otrosies generados al proyecto e integrantes del equipo del proyecto
{datos de contacto del personal del concesionario, interventoria y ANI). En |a seccién aparte
del proyecto se encuentran muchas carpetas sin informacién que generan incertidumbre
sobre si dichos documentos existen.

Los tiempos asociados a periodos de cura y el seguido incumplimiento presentado por el
concesionario, evidencia un mangjo muy laxo por parte de la ANI donde se tardan tiempos
excesivos en las actuaciones de la entidad. No se observa como la supervisién da celeridad
a los trémites para las sanciones correspondientes, siendo que la interventoria alerta y
actla de manera &gil al respecto con fundamentos suficientes. Se presenta a continuacidn
una compilacién de las demoras para la solucién de incumplimientos.
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Tabla 13. Tiempos transcurridos para conminacién de incumplimientos

Tipo de solicitud

Otorgamiento de
periodo de cura por
la ANI

Ultima actuacién
previa sanclén o
multa por la ANI

Tiempo
transcurrido

Estudios y disefios UF1 y | 10 de marzode 2016 | 25 de abril de | 1 mes y 15 dias,

UF2 (15 dias de periodo | 2016, se sanea { se soluciona el
de cura) incumplimiento inconveniente.

Entrega Plan de obra 12 de febrero de |25 de abril de |1 mes y 15 dias,
2016 (3 dias de | 2016, se sanea | se soluciona el

periodo de cura)

incumplimiento

inconveniente.

Plan de Responsabilidad
Ambiental y Soctal - PRAS

30 de diciembre de
2015 (5 dfas de
periodo de cura)

11. de abril de
2016, se da-la No
objecidn al PRAS

3 meses y 12 dias,
se solucicna el
inconveniente.

Obligaciones
ambientales, {Literal "{f})"

25 de abril de 2016
(20 dias de periodo

No se reporta
infarmacion al

No se reporta
informacioén al

del Numeral 6.1 de |decura) respecto respecto

la Parte Especial del

Contrato de Concesién.

Pago de | 25 de abril de 2016 | 12 de agosto de | 3 meses y 17 dias,
salarios, prestaciones | {5 dias de periodo de | 2016, se cita a | NO se soluciona
sociales y parafiscales | cura) audiencia. adn el

(Lteral (p) de Ia
Clausula 6.1 de la Parte
Especial del Contrato de
Concesion,

inconveniente.

28 de junio de 2016

18 de julio de

20 dias, se

GaSFOS de  Patrimonio {15 dias de periodo | 2016, se genera | soluciona el
Autonomo , ) .
de cura) otro si al respecto | inconveniente.
22 de junio de 2016 No se reporta|No se reporta
Estimativo PCSE informacion al | informacién al
respecto respecto.
No ajuste de Pdlizas de | 08 de julio de 2016, | 12 de julio de | 4 dias, se
Respensabilidad Civil | solicitud de 5 dias de | 2016, se conmina | soluciona el

Extracontractual y de | periodo de cura ajustando las | inconveniente.
Obras de Construccidn polizas.
26 de julio de 2016, | 08 de agosto de | 12 dias, NO se
Instalacian Paneles LED. {10 dias de periodo | 20186, ' . 'soluciona' aun el
de cura) concesionario inconveniente.
responde

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacidn dada por la interventoria, Agosto de 2016

Es importante anotar que justamente el Art. 86 de la ley 1474 de 2011, previd el procedimiento
sancionatorio contractual expedito, medfante audiencias, para aligerar tales procesos.
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8.2 Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones a la gestion realizada por parte de la interventoria y
supervision tales como:

B.2.1 ParalaIntaerventotia

1. Validar los posibles sobrecostos por activacion de riesgos que suministre el concesionario
en materia de compensacion ambiental, traslado de redes y predios. Temporalmente la
interventoria solo pone en alerta el tema predial pero es necesario revisar los demas.

2. Validar un plan de contingencia del concesionario respecto de los posibles atrasos de [a
UF4, ya que han transcurrido 4 meses desde su inicio y solo se ha adelantado actividades de
preliminares; para esta unidad funcional, solo restan 2 afios y 8 meses, lo cual en términos
de holgura permite determinar que el concesionario tiene un calendario mds apretado para
cumplir con |a ejecucion de obra dispuesta para dicho tramo.

3. Se recomienda adelantar de manera cuidadosa, pero con prontitud, |a disponibilidad de los
predios de la UF3 los cuales presentan el menor avance en materia predial y se tienan las
consideraciones del otro si 7. !

4. Sugerir y promover con el concesionario la instalacion de la sefializacidon de todo el corredor
en virtud del Manual de Sefalizacién vigente, dada su actualizacion en el afio 2015.

5. En conjunto con el concesionario promover con mas impacto las campafias de cuftura vial a
fin de reducir el indice de accidentalidad del corredor, ya que el proyecto atraviesa centros
poblados con alta concurrencia de imprudencia de los conductores sobre todo
motociclistas.

6. Se deben tener en cuenta las recomendaciones planteadas en el item 6 y 7 (Verificacién
evaluacién del desempefio de la Interventoria) de este documento con respecto a los
temas: técnicos, administrativos, financieros, predial y ambiental,

8.2.2 Para [a Supervisi6n

1. Verificar de manera especial los predios definidos por INCODER en la UF3 como predios de
la nacidn a recuperar y no aprobar posibles ofertas para la adquisicién de dichos predios g
plantee el concesionario. |

3

2. Mantener un acercamiento especial sobre las posibles compensaciones vy traslados de los
poseedores de la UF3, ya que el impacto social de esta drea de influencia puede repercutir
negativamente en el plan de adquisicion predial para el proyecto, ademas de elevar los
costos de compensacién para las familias gque viven en esta zona
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8.3 Buenas Précticas y Observaciones:

L

Se resalta el control llevado por la interventoria conforme a los periodos de cura hacia el
concesicnario, informacidn clara con adecuada trazabilidad.

Las actuaciones de asesoria y acompafiamiento al concesionario y a la ANI, para la
obtencidn del licenciamiento ambiental de las unidades funcionales, precisé tener las
alertas y procedimientos sancionatorios necesarios para apremiar al concesionario en la
consecucion de las licencias, esto genera que actualmente haya via libre para el inicio de las
obras en las unidades funcionales definidas en el plan de obras.

Es muy importante la actuacién que se ha venido realizando para el tramite de gestidn
predial, mas alld de las dificultades que tiene este componente; se ha logrado avanzar de
manera agil permitiendo tener disponibilidad predial minima (40%) para el inicio de las
unidades funcionales necesarias el presente afio.

Se evidencia un sistema de gestion de calidad muy completo, con procesos y
procedimientos adecuados y consolidados.

Se resaltan los recorridos permanentes que realiza la interventoria a fin de verificar el
estado de la sefializacién (reflectividad) tanto como los cierres de carril por las obras de las
unidades funcionales y las comprobaciones en tiempos de los servicios de la concesién
(carro talleres, grias y ambulancias) entre otros; esto ha permitido medir de manera
diferente el servicio de la concesion y ha dado resultado para mejorar la disponibilidad 24
horas del concesionaric para atender diferentes novedades.

Se llevd a cabo la aplicacion de la metodologia desarrollada actualmente por la Oficina de
Control Interno, con el objeto de evaluar de manera integral y el desempefio de las labores
propias de la Interventoria y se obtuvo una calificacion general de desempefio para el mes
de agosto de 2016 de 71,78 valor que se encuentra dentro del rango definido como alto
{(puntajes entre 51 y 80).

Atentamente,

Jefd de

DXGO ORLANDO BUSTOS FORERO

Oficina de Control Interno

5: Ing. Ivan Mauricio Mejia Alarcén — Contratista Oficina de Control Interno. \%
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