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I. INTRODUCCION.

Sabido es por los directivos de la entidad que la Oficina de Control Interno se constituye en uno de
los instrumentos de alto nivel gerencial que busca asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales a través del engranaje del control como parte del ciclo de una administracion exitosa.
No en vano, la propia Constitucién Politica de Colombia lo trata como un principalisimo instrumento
gerencial en sus articulos 209 y 268, junto con el control posterior, o de segundo grado, a cargo de
las Contralorias, al decir de la H. Corte Constitucional en su sentencia C 1192 del 13 de septiembre
de 2000.

El Control Interno, en este orden de ideas, es fundamentalmente axiologico y finalista, pues
propende por asegurar que la gestién institucional de todos los 6rganos del Estado, se oriente hacia
la realizacién de los fines que constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a
los principios constitucionales que guian el ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, en desarrollo del citado mandato constitucional, el articulo 9°, de la Ley 87 de 1993,
definié la naturaleza de la Oficina de Control Interno, para todas las entidades y organismos de las
ramas del poder publico, en sus diferentes niveles (art. 5°), asi:

“(...) es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo,
encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles y de asesorar a la
direccién en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en
la introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos

(.

Asi las cosas, es preponderante el rol que tanto la Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina
de control interno, dada la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que
plasmd el Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la administracion
publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus instituciones, todo lo cual, connota un
énfasis particular en el control estratégico de gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los
resultados de la accién institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de
acuerdo a los principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcion publica.

Dicho énfasis se encuentra contemplado en abundante normatividad, jurisprudencia y doctrina,
dentro de cuyos contenidos queremos destacar la Ley 87 de 1993 que en su articulado describe Ia
funcionalidad y caracteristicas del Jefe de la Oficina de Control Interno, robustecida por la Ley 1474
de 2011 que determina la designacion del Jefe de dicha Oficina por parte del Presidente de la
Republica con el fin de viabilizar autonomia e independencia en la valoracién del control, asi como el
Decreto 1537 de 2001 que reglamenta parcialmente la aludida Ley 87 de 1993 donde se precisa el
rol que deben desempefar las oficinas de control interno dentro de las organizaciones publicas,
enmarcado en cinco tdpicos: valoracion de riesgos, acompafiamiento y asesoria, evaluacion y
\\%guimiento, fomento de la cultura de control y relacién con entes externos.
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Dando alcance a lo expuesto anteriormente en la Entidad se aprobé el Plan de Evaluacién
Independiente (PEI 125) “Efectuar seguimiento a los convenios interadministrativos firmados por la
entidad basados en controles para la solidez de los estudios en el proceso de estructuracion”.

Il. OBJETIVOS

Examinar por medio de los diferentes papeles de trabajo, si evidentemente se ha dado cumplimiento
a las directrices institucionales y a la normatividad legal relacionadas con los convenios y contratos
que tengan por objeto la elaboracion de estudios asociados al proceso de estructuracién de
proyectos.

Verificar el cumplimento tanto de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, como por parte de los
estructuradores externos con respecto a los convenios interadministrativos en lo atinente al objeto,
alcance y ejecucidn contractual.

lll. ALCANCE.

Evaluar y verificar el cumplimiento por parte de los estructuradores externos de la entidad sobre la
confeccién de estudios y/o disefios asociados a nuevos proyectos de concesion 4G y de las normas
que orientan el proceso de estructuracién. .

También encierra el alcance de este informe de auditoria, la verificacion y analisis en la ejecucién de
dichos convenios.

IV.METODOLOGIA.

®
El desarrollo del presente informe tuvo como fundamento el siguiente marco metodolégico:

¢ Solicitud de informacion a las fuentes — Entrevista con el Dr. lvan Mauricio Fierro Sanchez - Dr.
Cesar Augusto Garcia Montoya.
+ Verificacion y consulta de informacion pagina web:

WWW.ani.qov.co

www.fonade.qov.co

www.fondoadaptacion.qov.co
\ PEI 125 - Octubre 2013
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+ Visita de verificacion practica e informativa — Vicepresidencia de Estructuracion — Gerencia de
Contratacion
+ Cotejo con disposiciones legales.

V. MARCO LEGAL

Normatividad Aplicable:

¢ Constitucion Politica de Colombia: Art. 209 “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Art. 269 “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y
aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control intemo, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podré establecer excepciones y autorizar la
contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas”.

¢ Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica”,

¢ Ley 1150 de 2007 “Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos’.

+ Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan normas orgénicas de presupuesto y se dictan ofras disposiciones”.

¢ Decreto 734 del 13 de Abril de 2012, “Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Puablica”.

¢ Decreto 1510 de 2013 "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica".

V1. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

Como antecedente hay que tener en cuenta que estos estructuradores externos deberian estar
comprometidos con el impulso real al desarrollo socioecondémico del pais a través de la preparacion,
evaluacion, estructuracion, promocion y ejecucion de proyectos, principalmente aquellos incluidos en
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Para ello, se incentiva la participacion del sector social,
_ la academia, y en general, del sector privado. :

No hay antecedentes ni de contro! interno ni de organismos de control sobre este tema.

N
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VIl. DESARROLLO DEL INFORME

7.1. Solicitud de Informacién y respuestas allegadas

Para adelantar el presente informe de auditoria fue necesario recaudar informacion a través de los
siguientes medios, a saber:

e Visita a la Vicepresidencia de Estructuracion; dicha visita fue atendida por el Dr. Ivan
Mauricio Fierro Sanchez.
Correos electronicos solicitando informacion.

¢ Memorando a través del cual se solicita informacion sobre el particular de Rad. No. 2013-
102-003948-3 del 31 de octubre de 2013.

Igualmente fue necesario indagar en las paginas web www.ani.gov.co, www.fonade.gov.co,
www.fondeadaptacion.qov.co, para mayor completitud de la informacién motivo de esta auditoria.

7.2. CONTROL LEGAL.

Para que la estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos satisfaga el interés publico y
cumpla a cabalidad con las normas vigentes, es necesario tener en consideracion varios elementos
preponderantes, cuya implementacion acercara a la entidad al grado de éxito deseado.

Dentro de dichos elementos juega un papel rutilante la bitdcora de control del proceso de
estructuracion que pretende arraigar un sentido de compromiso y de pertenencia en los actores
decisivos del proceso de estructuracion de los proyectos.

Pero mas alla de la bitacora, se hace necesario introducir controles al proceso de estructuracion que
garanticen la solidez de los estudios.

En blsqueda de tales controles nos vamos a adentrar primero en la informacion basica sobre los
procesos de estructuracion actuales, para luego proponer alternativas y herramientas de control que
quiza contribuyan a generar mejoramiento en el proceso aludido.

7.2.1. ELEMENTOS QUE SE TIENEN EN CUENTA ACTUALMENTE EN EL PROCESO DE
ESTRUCTURACION

Teniendo en cuenta la informacién aportada por la Vicepresidencia de Estructuracion, los elementos
que permiten la confeccion de estudios actualmente son:

PEI 125 - Octubre 2013
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ESPECIFICACIONES TECNICAS

e Aplicacién de parametros de Seguridad Vial dentro de los disefios en desarrolio.

e Amigables a la poblacién (g]. ciclorutas, sobre-pasos, areas comerciales)

e Seguridad para vehiculos y peatones.

e Altas especificaciones de disefio y construcciones que cumplen con lo establecido en los
manuales expedidos y vigentes a nivel Nacional. (Velocidad de disefio, pendiente maxima,
radios de curvatura minimos, sefializacion, obras de drenaje, puentes, obras de
estabilizacion, tlneles, pavimentos, intersecciones, etcétera,

o Nuevas tecnologias estandarizadas a nivel nacional para pago de peajes y gestion de
trafico.

SELECCION DE PROPONENTES

e Uso de pre-calificacion, con énfasis en capacidad financiera y experiencia como
concesionarios.

e Condiciones especiales para atraer Fondos de Infraestructura.

¢ Seleccion del ganador entre los pre-calificados Unicamente con base en |a oferta economica.

¢ Eliminacion de ofertas muy abajo del promedio (Ej 15%).

ASIGNACION DE RIESGOS

¢ Requerimiento de aportes de capital equivalentes a 20% de la inversién.

e Transferencia de riesgos de construccion y disponibilidad al concesionario.

o Tiempo de construccion maximo de 6 afnos.

e Requerimiento de aseguramiento para riesgos de construccion y disponibilidad.

o Transferencia parcial de riesgos comerciales, prediales, ambientales y sociales.
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FINANCIACION

¢ Bancaria para capital de trabajo (1-3 afios), mientras se construyen las Unidades de
Disponibilidad.
o Titulos de Infraestructura para financiar a largo plazo las Unidades de Disponibilidad

construidas.

7.3. CONTRATOS PARA ESTRUCTURACION

Actualmente, se estan ejecutando diferentes proyectos de estructuracion de nuevos proyectos de
Cuarta Generacién, los cuales son:

a) POR FONDO DE ADAPTACION

Tres convenios interadministrativos para la estructuracion integral de corredores viales los cuales
son;

o Convenio Interadministrativo suscrito entre el Fondo de Adaptacion y la ANI 003-2012
del 14 de junio de 2012.

El objeto del convenio es que el Fondo de Adaptacion se comprometa con la ANI a contratar
la estructuracion integral de los corredores viales (i) Norte de Santander (Clcuta — Ocafa -
Aguaclara, Astilleros — Tiblu ~ La Meta, Cucuta - Puerto Santander), y (ii) Transversales
Cusiana — Carare — Boyaca (Puerto Gaitan — Puerto Araujo, Tunja — Chiquinquira — Puerto
Boyaca).

o Convenio Interadministrativo suscrito entre el Fondo de Adaptacién y la ANI No. 008-2011,
suscrito el dia 28 de diciembre de 2011.

El objeto del convenio, el Fondo de Adaptacion se compromete con la ANI a contratar la
estructuracion integral para los proyectos de corredores viales 1) Bogotéd — Cucuta, 2)
Manizales — Honda — Villeta y 3) Bucaramanga - Barrancabermeja — Remedios. Los
estudios comprenderan la definicidn técnica, legal y financiera, de los aspectos que permiten
establecer adecuadamente el costo de construccion, los mecanismos de financiamiento, las
especificaciones técnicas, las condiciones contractuales, las distribuciones de riesgos y los

cronogramas de ejecucion del proyecto.
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o Reconstruccién y estabilizacion de 13 puntos criticos en la via Clcuta — Pamplona, en el
Departamento de Norte de Santander que resultaron afectados en la ola invernal de 2011

Contratista: Concesionaria San Simon
Interventor: Consorcio SCLV
Inversién: 48.229.079.427
Beneficiarios: 4.000.000 de habitantes.
Fecha de Inicio: 30 de Junio 2013

Plazo de Ejecucion: 10 meses

b) POR FONADE

Cuatro contratos interadministrativos de gerencia de proyectos orientados a la estructuracién de
corredores viales, de los cuales han surgido los siguientes grupos, asi:

Grupo 1: CONSORCIO CONSULTORIA CONCESIONES VIALES COLOMBIA

Objeto: Realizar la estructuracion integral del proyecto denominado Grupo 1, Corredores
Ibagué ~ Puerto Salgar (313Km) — Girardot — Neiva (166Km) — Neiva — Mocoa (400Km).
Modificaciones Contractuales.

e Otrosi No. 1, del 30 de enero de 2012, en donde se establece una ampliacion del plazo del
contrato a 31 de diciembre de 2013. También se observa la modificacion de la clausula
sexta del contrato inicial la cual hace referencia al pago.

e Otrosi No. 2, del 21 de diciembre de 2012, en donde se adicionan los tramos Pitalito — San
Agustin, (alcance - rehabilitacion) y Variante Neiva — El Juncal (alcance — mejoramiento), a
los corredores sefalados en la clausula primera del contrato interadministrativo. Tambien se
modificdé la clausula segunda del contrato y se adiciona el valor del contrato
interadministrativo, la suma de $2.430.780.000, recursos que se incluyen amparados
mediante CDP No. 99512 del 20 de diciembre de 2012. Este otrosi genera costos derivados
de la gerencia y demas servicios de asesoria y asistencia técnica que se obliga a prestar
FONADE en desarrollo del objeto del contrato por un valor de $65.780.000, que seran
descontados por FONADE de los recursos desembolsados por la ANI. Como consecuencia
de lo anterior, el valor de los bienes y/o servicios a proveer en la ejecucion del objeto del
contrato no podran ser superiores a la suma de $2.365.000.
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Grupo 2: UT EM&A-TVA-CINC-PEYCO-ICEACSA

Objeto: Realizar la estructuracion integral del proyecto denominado Grupo 2, Corredores
Ibagué — La paila (135Km) — Buga — Buenaventura (118Km) — Mulald6 — Loboguerrero
(90Km) — Santander de Quilichao — Chachagtii — Pasto — Rumichaca (440Km).

Madificaciones Contractuales.

e Otrosi No. 1, del 30 de enero de 2012, se suscribié el otrosi No. 1, en donde se establece
una ampliacion del plazo del contrato a 31 de diciembre de 2013, también se observa la
modificacion de la clausula sexta del contrato inicial la cual hace referencia al pago.

e Otrosi No. 2, del 19 de noviembre de 2012, se suscribi® el otrosi No. 2 al convenio
interadministrativo No. 21036, mediante el cual se extendié el corredor Santander de
Quilichao — Chachaglii, previsto en el alcance del convenio.

e Ofrosi No. 3, del 21 de diciembre de 2012, la Vicepresidencia de Estructuracién de la
Agencia Nacional de Infraestructura, manifestd a FONADE que en desarrollo de las
Estructuraciones que adelanta ésta Gltima entidad, la ANI identificd la necesidad de incluir
para estructuracion corredores o actividades complementarias en cada uno de los grupos.
En virtud de los recursos adicionales otorgados a la ANI, mediante Decreto 2260 de
noviembre de 2012, por valor de DOCE MIL CIENTO CINCUENTA MILLONES
($12.150.000.000), destinado a complementar el esquema de estructuracién de proyectos
identificados en cada uno de los grupos, la ANI colocd a consideracion de FONADE, la
modificacion de los convenios interadministrativos vigentes entre las dos entidades, con los
alcances y recursos adicionales. En consecuencia se modifica la clausula segunda del otrosi
No. 2.

Grupo 3: UT EUROESTUDIOS-DELOITTE-DURAN&OSORIO

Objeto; Realizar la estructuracién integral para el proyecto denominado Grupo 3,
Villavicencio — Arauca (823Km) — Corredor Perimetral de Oriente (154Km) — Doble calzada
Bogota - Villavicencio (72Km) - Malla Vial del Meta (340Km)

Modificaciones Contractuales

e Otrosi No. 1, del 30 de enero de 2012, se suscribi6 el otrosi No. 1, en donde se establece
una ampliacion del plazo del contrato a 31 de diciembre de 2013, también se observa la
modificacion de la clausula sexta del contrato inicial la-cual hace referencia al pago.

e Oftrosi No. 2, del 21 de diciembre de 2012, en donde se adiciona el tramo Circunvalar de
Guatavita a los corredores inicialmente pactados, se adiciona el valor del contrato en
$1.550.300.000, que incluye el valor de los costos de gerencia a favor de FONADE, dicho
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valor se encuentra amparado con el CDP No. 9972, del 20 de diciembre de 2012. Es
necesario aclarar que se adicionan $25.300.000 por concepto de gerencia y demas servicios
de asesoria y asistencia técnica. Como consecuencia de lo anterior el valor de los bienes y/o
servicios a proveer en la ejecucién no podra ser superior a $1.525.000.000

Grupo 4: UT CIP INYPSA-QIA

Objeto: Realizar la estructuracion Integral para el proyecto denominado Grupo 4, Cartagena
~ Barranquilla (152Km) — Barranquilla — Santa Marta (S3Km) — San Roque — Paraguachén
(474Km) — Caucasia - Cruz del Viso (434Km) - Cereté — Ponedera (334Km).

Modificaciones Contractuales

e Otrosi No. 1, del 30 de enero de 2012, se suscribié el otrosi No. 1, en donde se establece
una ampliacion del plazo del contrato a 31 de diciembre de 2013, también se observa la
modificacion de la clausula sexta del contrato inicial la cual hace referencia al pago.

e Otrosi No. 2 del 19 de noviembre de 2012, en donde se modifica la clausula segunda del
contrato, en el sentido de integrar al alcance del objeto el proyecto vial segunda circunvalar
entre los municipios de Puerto Colombia y Malambo en el Departamento del Atléntico. Como
consecuencia de la circunstancia anterior no se causa ninguna erogacion o valor adicional,
siempre y cuando no se modifiquen los plazos y no se generen costos adicionales en la
ejecucion de las actividades de estructuracion en el comprendidas. En el debido caso que se
generen costos adicionales, estos deberan reflejarse de forma proporcional en el contrato
interadministrativo.

e Otrosi No. 3, del 21 de diciembre de 2012, en donde se modifica la clausula segunda del
contrato interadministrativo, con lo relacionado a la estructuracion integral del corredor
Cartagena — Barranquilla, incluyendo estudios prediales y los estudios de reforzamiento de
los puentes de la Boquilla. Por otro lado se adiciona el valor de $575.300.000, cuyos
recursos incluyen el valor de los costos de gerencia a favor de FONADE, los cuales se
encuentran amparados mediante CDP No. 99612 del 20 de diciembre de 2012, este valor
sera pagado en su totalidad por la ANI. En este otrosi se generan costos derivados de la
gerencia y demas servicios de asesoria y asistencia técnica que se obliga a prestar
FONADE, en desarrollo de éste otrosi, por valor de $25.300.000, los cuales serén
descontados po9r FONADE de los recursos desembolsados por la ANI. Se observa que
como consecuencia de lo anterior el valor de los bienes y/o servicios no podra ser superior a
$550.000.000.

De los anteriores convenios expuestos se pudo verificar la existencia de vigencias futuras aprobadas
por valor de $40.300.000.000, con el rubro No. 5630-600-004, en el proyecto apoyo a la gestion del
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estado para la asesoria y consultoria de contratos de concesion, expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el dia 10 de octubre de 2011.

Lo anterior, aunado a los grupos de interventores que son:

-CONSORCIO CONCEVIAL (CGR SAS 30% - Ingenieria y Consultoria INGECON SAS
70%)

Objeto: Realizar la Interventoria Técnica, ambiental, predial y social a la consultoria
especializada para la estructuracion de concesiones viales para los grupos de carreteras:
Grupo 1y Grupo 2.

-TECNOCONSULTAS SAS.
Objeto: Realizar la Interventoria técnica, ambiental, predial y social a la consultoria

especializada para la estructuracion de concesiones viales para los grupos de carreteras:
Grupo 3y Grupo 4.

Obligaciones derivadas de los convenios interadministrativos

Para la ANI:

e Gestionar los recursos financieros.

e Entregar toda la informacion y estudios técnicos requeridos para la ejecucién del contrato.
e Ejercer la supervision de los convenios interadministrativos.

e Liderar la interaccidn con las demas entidades publicas involucradas

Para el contratista:

o Prestar la asesoria técnica y desarrollar las actividades financieras y técnicas para la
ejecucion del contrato.

e Realizar la estructuracion integral de los proyectos a través de contratistas.
e Realizar la supervision de los contratistas contratados.

e Presentar informes mensuales, bimestrales y trimestrales a fa ANI.
12
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EJECUCION FINANCIERA
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ACTIVIDADES Y ENTREGABLES DE LA ESTRUCTURACION

1. Estudio de Demanda 9. Pavimento
2. Estudio Econémico 10. Seguridad Vial y Sefializacion
3. Topografia. 11. Ambiental
. . 4, Geometria 12. Social

Estudios y Disefios > S. Geologia y geotecnia 13. Predial
6. Hidrologia, hidraulica y socavacion 14, Cantidades, Especificaciones, Costos, Tiempos
7. Transito. 15. Estudios adicionales
8 . Estructuras (Viaductos y Tuneles) 16. Informe ejecutivo

1. Inventario de trdmites, permisos y licencias ambientales {incluye minero y municipal)
H 2. Diagndstico Ambiental de Alternativas

3. Estudio de Impacto Ambiental — PAGA ~ PMA { Inicial )
4. Valoracién, cronogramas y plan de accién de implementacién de PMA

Gestién Ambiental

1. Inventario de tramites y permisos sociales

2. Inventario social en drea de influencia directa e indirecta

3. Estudio de Impacto Ambiental - Plan Gestién Social PGS.

4. Valoracidn, cronogramas y plan de accién de implementacién de PGS - Preacuerdos

Gestién Social e

1. Definicién de posible franja de afectacidny

2. Determinacién de Areas de adquisicion

3. Avallos y precios comerciales para zonas homogéneas

4. Proceso para disponibilidad {Fichas, estudio titulos, avaltio, oferta, entrega)
S. Valoracién, cronogramas y plan de accién para Adquisicién Predial

6. Plan de Accidn para expropiaciones

Gestion Predial -

Definicidn de alcances
Especificaciones

Seguimiento y control
Presupuestosy forma de pago
Riesgos

l Estructuracién técnica }-—-)

v wn e

Modelo financiero
l Estructuracion financiera l 3 2, Requisitos financieros para Seleccién y obligaciones contractuales

L

- 1. Pliegos de condiciones para contratar obra e interventoria
l Estructuracion Juridica l"‘” (Informacién de referencia, Estudios Previos, Documentos de
Licitacidn, Anexos y Apéndices)

Aprobacién de Riesgos y > 1. Analisis dée rijesngs
Presupuestos 2. Apro_bacn n de ne:sgos’ ' '
3. Gestionary apropiar vigencias futuras (Confis — Conpes, etc)
1. Inteligencia de Mercados {financiero, técnico, APP’s, etc.)
2. Ruedas de Negocio
Promocién l.___;;

3.  Informacidn e imagen para difusion
4. Comercializacidn de los negocios
S.  Andlisis de Mercado

L

Acompafiamiento y asesoria en procesos de licitacién, evaluacién, adjudicacion, firma
de contrato, legalizacidn, cierre financiero e inicio del contrato.
1 2.  Acompaiiamiento y asesoria en reclamaciones del Concesionario e interventor.

Seleccién de Contratistas e l
interventor

Fuente: Vicepresidencia de Estructuracién

\
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EJECUCION FINANCIERA Y TECNICA

Ejecucion Financiera y Técnica
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Grafico 5. Fuente: Vicepresidencia de Estructuracion

VIIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
[

La Oficina de Control Interno cree necesario fortalecer ciertos controles para generar el éxito
deseado en los proyectos, el cual tiene que ver fundamentalmente con el principio segtn el cual la
obra que se ejecuta es la que se licita, circunstancia que se ha constituido en un pregén de la
presidencia de esta entidad.

De tal suerte esta oficina observa que no existen controles desde la institucion a dichos Convenios
Interadministrativos con FONADE y Fondo de Adaptacién que permitan dilucidar en tiempo real los
avances de cada una de las contrataciones efectuadas por FONADE, como tampoco la informacién
atinente a la direccién del proyecto por parte de esas instituciones.

A pesar de que los contratos consagran en la clausula tercera la obligacion de la ANI de designar un
supervisor, dicha fabor brilla por su ausencia, en tanto que no se sabe quién es el supervisor de
cada convenio, o-por lo menos esa informacion no fue brindada a este despacho.

En ese sentido se hace necesario saber con claridad meridiana quien es el supervisor de cada uno
\de los contratos y que dicha circunstancia sea soportada a la hora de una auditoria.
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A nuestro modo de ver, es necesario implementar buenas practicas asociadas al proceso de
estructuracién que sefialamos a titulo meramente enunciativo, a saber:

1) Metodologia unificada para la elaboracion de estudios:

Los estudios que elabora la entidad, bien a través de sus propios servidores publicos, ora a
través de entidades externas, deben estar constituidos por una serie de variables
estandarizadas, de tal manera que cubran los elementos y condiciones necesarias para
garantizar la idoneidad del producto.

2) Guia para la elaboraciéon de estudios:

Debe existir una guia que oriente al estructurador técnico, financiero y legal para disefar el
estudio que le corresponda cuyo contenido defina los alcances esperados con el producto.

3) Aseguramiento de la idoneidad de entes externos que elaboran estudios y de sus
productos exigiendo parametros minimos de calidad:

Los contratos y/o convenios que se celebren para la estructuracion de proyectos deben
garantizar las condiciones minimas necesarias exigidas por la Agencia para la entrega del
producto.

Por tal motivo proponemos las anteriores “alternativas de control en los procesos de
estructuracion”.

Observacion: Finalmente es importante recordar que, La Honorable Corte Constitucional en su
Sentencia C - 1192 del 13 de Septiembre de 2000, tratbé con especial detalle el tema de control
interno, recopilando antecedentes del constituyente y del legislador de igual valor para la orientacion
de las acciones que se desarrollan en la administracion publica en funcion de tal concepto
organizacional. Lo caracteriza como principalisimo instrumento gerencial, instituido, junto con el
control de segundo grado a cargo de las Contralorias, para asegurar el cabal cumplimiento de la
mision de las distintas entidades del Estado.

En la vision del Constituyente de 1991, el eficaz y efectivo funcionamiento del control interno,
también denominado de primer grado, se articula estrechamente con el que, en forma posterior y
selectivo, ejercen las Contralorias en el ambito de su competencia. De ahi que la eficacia de este
gitimo, como control de segundo grado que es, esté condicionada por el grado de eficacia con que
se ejerza el control de primer grado al interior de las entidades del Estado por los componentes del

-\%istema de control interno.
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Este control es principalmente axiologico y finalista, pues propende por asegurar que la gestion
institucional de todos los érganos del Estado, se oriente hacia la realizacién de los fines que
constituyen su objetivo y, que esta se realice con estricta sujecion a los principios constitucionales
que guian el ejercicio de la funcion publica.

Recordando fo anterior es importante sefialar que todos los requerimientos por parte de la Oficina de
Control Interno en funcién de su rol de evaluacién y verificacion son de obligatoria contestacion y en
tiempos razonables para el eficaz cumplimiento de la funcién antes sefialada, en consecuencia, esta
auditoria quiere poner de presente que no se obtuvo respuesta del memorando enviado a la
Vicepresidencia de Estructuracion de Rad. No. 2013-102-003948-3 del 31 de mayo de 2013, a pesar
que se otorgd prorroga para su satisfactorio cumplimiento, a través de correo electronico de fecha 6
de junio de 2013.

X. PAPELES DE TRABAJO

Para el desarrollo de este informe se realizaron varios papeles de trabajo, los cuales se encuentran
organizados, legajados y numerados en la carpeta PEI - 125, estos son parte integral del informe y
reposan en la Oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

“Finalmente, manifestamos que estos informes son una herramienta de trabajo, medicién y
evaluacién que realiza la Oficina de Control Interno, los cuales tienen como fin el continuo
mejoramiento de los procesos administrativos y en lo posible la introduccion de correctivos
necesarios para el cumplimiento de la mision institucional, e igualmente contribuyen al mejoramiento
de la gestion de la ANI, frente a las metas planteadas por la Presidencia de la Republica para el
cuatrienio 2010 - 2014".

Cordidimente,

Q—

Je¥ Oficina de Control Interno.

ProyeQd: Marcos Gabriel Pefia Noguera - Contro} Intemo %__
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