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ASUNTO: Informe de Auditoria — Seguimiento a los Convenios y Contratos
Interadministrativos (PEI 125).

Respetados Vicepresidentes:

L]

Comedidamente me permito remitir para su consideracién la evaluacion de Seguimiento a
los Convenics y Contratos Interadministrativos efectuada (PEl 125), dando cumplimiento al
Plan de Evaluacidn Independiente que viene desarrollando la Oficina de Control Interno.

!

A continuacién se anexa un cuadro,-toncluyendo lo evidenciado en la evaluacién realizada:

Avenida Calle 26 Nro, 59-51 Tarre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2,
PBX: 4348860 - 01 8000 410151- www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Cédigo Postal AN 110221,
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Segulmlentoa los L

“Conveniosy 3* e
Contratos
Interadmlmstratwos

(PEI 125)‘ ;

tas,

*Estas no conformldades conclu5|ones y observaciones se con5|gnan en los capitulos 5, 5 Y
7 del informe que se anexa a la presente comunicacion.

Con fundamento en lo anterior, nos dirigimos a esa dependencia, en los términos del literal
g., articulo 4; los literales h, j, y k del articulo 12 y el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, y de
los Decretos 4165/11 y 1745/11, solicitando atentamente se sirva enviar el plan de mejora
sobre el contenido de las no conformidades contenidas en el documento adjunto en
consideracién a la necesaria documentacion de respuesta a través de la adopcion de las
medidas correctivas o preventivas procedentes o de la oportuna aclaracién de las
circunstancias de hecho a que haya lugar.

En atencion al caracter probatorio del informe proferido y del cumplimiento periédico de
seguimiento al contenido de lo comunicado mediante el presente, el término recomendado
para la emisidn de respuesta es de treinta (30) dias contados a partir de [a radicacion (Art.
14 CPACA).

Con un muy cordial saludo,

DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO
Jefe Qficina de Control Interno

Anexo: Infoyne con 14 Folios
Proyecto: Luis Miguel Sabogal Camargo — Contratista Oficina de Control Interno

C. Ca. Dr. Gabriel Eduardo Del Toro Benavides, Gerente de Contratacién
Dra. Carmen Janneth Rodriguez Mora, Coordinadora G.1.T. Archivo y Correspondencia

Nro Borrador: 2@3€- 1loZ.-001845-2

Avenida Calle 26 Nro, 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
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1. OBIETIVOS.
®

Examinar por medio de los diferentes documentos de trabajo, si se ha dado cumplimiento a las directrices
institucionales y a la normatividad legal relacionadas con requisitos de celebracion y ejecucion de los
convenios y contratos interadministrativos celebrados por la AN}, en cuanto a las exigencias cde las normas
de contratacion para su celebracién y ejecucion con énfasis en la gestién de administracion del riesgo.

2. ALCANCE.
@

Como quiera que el anterior seguimiento a contratos y convenios interadministrativos, se realizé en el afio
2015 y fue referido exclusivamente para los contratos y convenios interadministrativos suscritos hasta el
30 de septiembre de 2015, en esta oportunidad lo realizamos de manera general, cubriendo los contratos
y convenios interadministrativos vigentes, terminados, liquidados o celebrados por la ANI desde el 1 de
octubre de 2015 hasta el 30 de junio de 2016.

De conformidad con lo anteriar, se solicité informacién a la Vicepresidencia Juridica, |a cual respondié que
no tenia contratos de este tipo a su cargo; a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera con remision de
4 contratos; a la Vicepresidencia de Estructuracion con remisién de 4 contratos; a la Vicepresidencia de
Gestién Contractual con remisién de 9 contratos; y a la Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno,
siendo esta tltima, la Gnica sin dar respuesta oportuna a la solicitud de informacién antes del cierre de la
auditoria el 31 de julio de 2016.

En total se recibi¢ informacién de 17 convenios refacionados en el anexo No. 1, sobre los cuales hemos
realizado un seguimiento en los aspectos que se presentan a continuacion:

Entrega oportuna de [a informacion (5 dias)

Publicacién en SECOP

Mapa de riesgos o acta de asignacion de riesgos asociados al proyecto de convenio o contrato
Justificacién de garantias

Acto de justificacidon de la modalidad de contratacion

Estudios previos

Anilisis del sector

Indicacion de si el proceso de contratacion estd cobijado por un acuerdo comerciat
Designacion de interventoria o supervision

10 Acta de inicio

11. Informes de supervision o interventoria

12. Acto de liquidacidn

° N W

Informe Auditoria a Contratos y Convenios Interadministrativos PE1 125 Oficina Control Interno_ Jullo2016
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3. METODOLOGA.

La metodologia empleada por la Oficina de Control Interno, es la usualmente implementada para la elaboracion de este
tipo de informes de acuerdo a los procedimientos, formatos y alcances dispuestos para tal fin. En este sentido, la
Agencia Nacional de Infraestructura cuenta dentro del sistema integrado de gestion con el procedimiento de Auditoria
(Procedimiento EVC!-P-002) dentro del programa de evaluacion y control institucional.

Para el desarrollo de fa auditoria se tuvieron en cuenta tres fuentes de informacion a saber:

1. Informacidn publicada en el SECOP.
2. Documentacion e informacion obtenida directamente de cada Vicepresidencia.
3. Entrevistas de auditoria en sitio.

Con base en los anteriores insumos se determind el marco legal e institucional aplicable al-objeto de la auditoria; se
hizo la evaluacion integral de la informacion y de la documentacion obtenida, a partir de la cual se evalud y verificé el
cumplimiento de la normmatividad vigente, y se formularon tanto las conclusiones, como las respectivas
recomendaciones.

La auditoria se adelantd de conformidad con el plan de auditoria que se presenta a continuacion:
Plan de Auditoria.
Procedimiento: Convenios y Contratos Interadministrativos.

Alcance: Seguimiento al cumplimiento de normatividad legal e institucional, con énfasis en gestion vy
administracion del riesgo, a contratos y convenios interadministrativos celebrados por la ANI que hayan
estado vigentes y/o que hayan sido celebrados, terminados o liquidados entre el 12 de octubre de 2015 y
el 30 de junio de 2016.

Duracién: 01/07/2016 a 31/07/2016.
Producto: Informe de auditoria.

Cronograma de auditoria:

Plan de auditoria: 27/06/2016 a 30/06/2016

Inicio de auditoria: 01/07/2016

Reunién de auditores: 01/07/2016

Solicitud de informacién: 04/07/2016 a 07/07/2016

Reunidn con representantes de la Direccion: 28/07/2016 a 02/08/2016
Cierre de la auditorfa: 31/07/2016

Radicacion del informe de auditoria para revision: 04/08/2016

‘actividades realizadas se registraron en |a ruta de auditoria que se presenta en el siguiente cuadro:

Informe Auditoria a Contratos y Convenios Interadministrativos PEI 125  Oficina Control Interno Julio 2016
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I FECHA BETRICID | FECHA DE TERMINAGION. |~ 1 T TACTIvIDAD - o ] e e e I RESUITABD & 7 oo ™Y
Plan de Audltoria.
Procedimiento: Convenios y Contratos Interadministrativos.
Alcance: Seguimiento al cumplimiento de normatividad legal e
. - instituclonal cen énfasis en gestidn y administracién del riesgo
acontratos y convenios interadministrativos a cargo de la
: ' " ' vicepresidencia de Estructuracidén que hayan estado vigentes
y/0 que hayan sido celebrados, terminados o hquidados entre
1 1
! :ev: :Ir::r;a:e'izii‘::i: el 17 de octubre de 2015 y e1 30 de Junio de 2016.
. Elrt::Jleralrr'Irul trativos Duraclén: 01/07/2016 a 31/07/2016
. 272/06/2016 30/05/2016 = ¥ Producte: Informe de audlitoria
i estructuracidn del plan de
auditoria para visto bueno Cronograma de auditorfa:
| ot sete do la oot Plan de auditorfa: 27/06/2016 a 30/06/2016
| . . Inkio de suditoria: 01/07/2016
1 Reunién de auditores: 01/07/2016
H solicitud de Informacién: 04/07/2016 a 07/07/2016
. AReunlén con representantes de la Direcclén: 2B/07/2016 8
: 02/08/2016
. Reunidon de clerre: 02/08/2016
: Radicaclén del Informe de auditorla: 04/08/2016
; Se presentd el plan de auditoria y se recibieron los
1 01/07/2016 01/07/2016 Reunidn de auditores lineamientos del Jefe de la OCl para el desarrollo de 1a
| . R Audlitorla.
H - .
i ' o Se proyectaron y radicaron as siguientes solicitudes de
[ informacion: .
| vicepresidencia juridica, redicado 20161020084333.
l vicepresidencia Administrativa y Financlera, radicado
20161020085283.
t o f07/20, 11 de Inf.
i f07/2016 o7/07/2018 Sollcitudes de Infarmacion | |, o cadencla de Estructuracién, radicado 2016102005303,
i vicepresidendia de gestidn Contractual, radicado
1 ' 20161020085313.
| Vicepresidencia de Planeacian Riesgos y Entorno, radicado
i 201610200835293.
| De acuerdo a lo conversado con Femanda Perez se solicitd
4, 14707720 Solici
i 14/07/2016 /07/2016 @ tud de informacian Informacidn respecto de los convenios del Fondo Adaptacién
| Se solicito a Jose Luls Rincon Pinzon de Is VGO Informarnos la
fecha de recibldo del memorando interno con radicacion
13/07/2016 19/07/2016 Solicitud de informacion 20161020085313 que se ajunts, con el fin de poder contarcon la
Informacidn requerida en el término fljado en 1a citada
comunlcacidn
) . Relteraciédn de Solicitud de Se reiterd a las 8.53 a.m. a la Vicepresidencia de Planaacidn,
25507, * 25,
/07/20108 /o7/2016 informacion Rlesgos y Entorno la solicitud de Informacicon.
' . Se rallerd a las 8.47 a.m. a la Vicepresidencia de GestiGn
Rel acidnde s -
25/07/2016 25/07/2016 elter f:‘fzr:a:::m"d de Contractual = solicitud de informacion con radlcacidn
. 20161020085213
Reiteracidn de Solicitud de Se raclbid a las 10.27 3.m. de la viceprasidencia de Gestion
7/ 2016
2s/07/2016 25/07/ Informacidn Contractual Informacidn con radicacién 2016-200-008962-3
: Se programd y convocd medlante correo electrdnico a
25/07/2016 25/07/2016 Programacién de entrevista | entrevista a los responsables de atender la auditoria por parta
de Ia VAF
Se programd y convood mediante correo electréonico a
26/07/2016 26/07/2016 Programacidn de entrevista | entrevista a los responsables de artender Ia suditorfa por parte
de laVvE,
1 fo | {
27/07/2016 27/07/2016 Entrevista de auditoria VAF Se reallzd conforme a lo programado y se dejd como constancial
la respectiva acta.
Se relterd a la Vicepresidencia de Planeacl&n, Riesgos y
Relt: i
2B/07/2016 28/07f2016 elteracién de Sollcitud de Entorno la solicitud de informacién medlante correo remitido
Informacién ‘
fa asesora Carcolina Avendafio
Se programd ¥ convocd mediante correoc electrdénico o
28/07/2015 28/07/2016 Programacidn de entrevista | entrevists a 1os responsables de atender la auditoria por pane
de la VGC.
] I
28/07/2016 28/07/2016 Entrevista da suditoria VES. Se realizd conforme s lo programado y se dejd camo constancia
Iz respectiva acta.
Remisidn de acta.de Se remitla conforme a o acordado en desarrollo de la
(]
28/07/201 28/07/2016 entrevista. entrevista s la VAF,
Remisldn de acta de Se remitié conforme a lo acordado en desarrollo de la
&
28/07/201 28/07/2016 enirevista. entrevista o la VES.
Fi ]
28/07/2016 01/08/2016 Entrevists de audltoﬂa.vc;c. Se reatizd conforme a lo pro_gramadu vy se dejd como constancia
i la respectiva acta.
Se programo y convoct medlante correc eleciranico al Dr.
i Gabriel del Toroe con el fin de resolver inguletudes gque han
surgido a partir de las entrevistas y la documentacidn que ha
P 1S L -
01/08/2015 . 01/08/2015 regramacicn de entrey st,_a sido objeto de revisién, relacionadas con publicaciones en le
Secop, valoracidn y asignacldn de riesgos, determinacidn de
garantias contractuales, estudios previos y supervisién.
1 ’
i Se realizd entrevista en la Gerencia de Contratacidn conforme
i 02/08/2016 ozfoa/201 i d ditona G.C.
| £03/. 2/08/ ¢ Entrevista da auditoria a lp programado y se dejo comoe constancia la respectiva acta.
| 2] 1 d .
! or/o8/2016 a3/o8/2016 adlcacl::dc:teo:alorme « De conformdad con el cronagrama de auditorfa.

Informe Auditoria a Contratos y Convenios Interadministrativos PEI 125 Oficina Control Interno
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.4. MARCO NORMATIVO.

et
=

v" Constitucién Politica de Colombia:
Art. 209 “La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
Ia descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Art. 269 “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estdn obligadas a disefiar y aplicar,
segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo
que disponga la ley, la cual podrd establecer excepciones y autorizar la contratacién de dichos servicios con
empresas privadas colombianas”,

v’ Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de la Contratacién de la Administracién Piblica”.

v’ Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

v' Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”.

v’ Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer fos mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

v Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

v’ Decreto 103 de 2015, “Por medio de la cual se reglamenta la ley 1712 de 2014”

v Decreto 19 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarigs existentes en la Administracion Publica”,

v Decreto 1510 de 2013 "Por ef cual se reglomenta el sistema de compras y contratacion publica”. {vigente
para la celebracién de algunos contratos o convenios interadministrativos).

v Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional”

¥ Manual de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura.
v Mapa de riesgos de corrupcion de:la Agencia Nacional de Infraestructura.
v’ Resoluciédn No. 959 del 30 de agosto de 2013 “Por medio de la cual se adopta la Bitdcora del Proyecto como

metodologia para la trazabilidad de fos procesos de estructuracion y celebracion de contratos, asi como
para la suscripcion de modificaciones contractuales de la Agencia Nacional de Infraestructura”.

Informe Auditoria a Contratos y Convenios Interadministrativos PEl 125  Oficina Control Interno Jullo 016
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v Matriz de Riesgos de Corrupcién y medidas para mitigarla de la Agencia Nacional de Infraestructura.

v Resoluciones ANI Nos. 297/2012, 852/2012 y 776/2016, concordantes con el art. 51 de la Ley 1437/11, el
art. 99 y ss. de la Ley 42/93 y demds disposiciones complementarias, como el memorando No. 2016-102-

000880-3.

Convenios reportados por parte de las Vicepresidencias incluido el valor de los aportes, si los tiene.

ey e ,_.,‘,hi‘r' ok, BRI L
e R " 3':1 ,’ ¥ i . - * i . A‘. =
- lVicepresidencia f.ontrato lnteradminlstrat 0 g ., Sl Valerfaportes
..l" -t i:. N o A F : R ; i ,K * '{’ wntratIStaIs - h" . P Y !';. 3 * Ty -
\ 1 CISAF-11 SERVICIOS POSTALES NACIONALES $195.000.000
1
i 2 4 MINISTERIO DE TRANSPORTE ' 50
Administrativay
. Finandera 3 CIVAE - 487 SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. $30.000.000
. .
!
'| 4 CI5AF - 792 SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. S ZIO.QO0.000
i ;
! 5 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 004-2016 1DU -ANI S0
l 6 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 005-2016 Hospital Militar Central - ANI 50
t
1 Estructurdcidn 500
i 7 CONVEN ?RZA?:SBh:INLZ: f ANIEFRSAS- | o smilenio - Empresa Férrea Regional S.A.5. - ANL 50
v
! 8 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 009-2016 AGENCIAAPP - ANI S0
i -
V| STRA No. et -
9 CONVENIO INTERADI\:(I;IS TIVO No. 808 DE AN - Secretaria Distrital de Movilidad -IDU $12.617.932.451
i 10 CONTRATO DE COMODATO BIENES MUEBLES  |ANI - MINISTERIO DE DEFENSA - EIECITO NACIONAL - 50
. 282 DE2016 CENAC INGENIEROS MILITARES
1 CONVERNIO INTERADMINISTRATIVO DE Agencia Nacional de Infraestructura-ANI y la Empresa $0
CODPERACION No. 002 de 2016 de Energia de Cundinamarca S.A. E.S.P-EEC
12 Convenio 1228 de 2015 AN! - INVIAS +%0
1 s
!
i . S -
| Gestién 13 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 0026 lDELBEI AERONAUTICA CIVIL - AGENCIA NACIONAL DE $824.123.372
i DE JUNIO DE 2015 INFRAESTRUCTURA
{ Contractual :
% 14 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DEL 04 DE AERONAUTICA CIVIL - AGENCIA NACIONAL DE $0
} ABRIL DE 2016 INFRAESTRUCTURA
.f 15 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ANI No. 029 INVIAS 50
ANIy 1316 INVIAS de 9 de septiembre de 2015 ANI
NTRA INISTI
16 co 10 INTERAEE:;S RATIVO 012 DE INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - 1GAC $965.000.000
: Say
! - INTRA T
' 17 co TOIN EMS::;‘:BTRAHVO 125 DE INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC $65.000.000

La Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno no dio respuesta oportuna a la solicitud de
razon por la cual no se incluyen en el cuadro anterior contratos o convenios
interadministrativos a cargo de esta dependencia.

informacion,
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5. NO CONFORMIDADES.

5.1. Verificacion de Entrega oportuna de la informacién (5 dias) por Vicepresidencia.

Como fundamentos normativos de este criterio de verificacion se tienen la Ley 87 de 1993 y las
Resoluciones ANI Nos. 297/2012, 852/2012 y 776/2016, concordantes con el art. 51 de la Ley 1437/11, el
art. 99 y ss. de la Ley 42/93 y demds disposiciones complementarias, como el memorando No. 2016-102-
000880C-3; “la inoportuna, defectuosa o extemporanea radicacién de la respuesta en la autoridad
requirente puede generar la imposicién de graves sanciones a la Agencia y/o a su Representante y/o al

funcionario que incurra en dicha conducta”.

> No conformidad por contravenir el deber de respuesta oportuna dentro de los términos fijados
en la solicitud.

& - L !!‘."’g: M L L "‘.'n‘!;.:ng'

Vicepresidencia Juridica 07/07/2016 07-07-2016 18f07/2016 1
| Vicepresidencia Administrativa y Financiera 08/07/2016 12:07-2616 /072016 9,
; Vicepresidencia Estructuracion 08/07/2016 11/07/20160:00 0jo7{2016 - 10
| Vicepresidencia de Gestion Contractual 08/07/2016 12/a7/2016 2/071016 10
t Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno 08/07f2016 28072016 Sin respuesta 3 31/07/2016 X

Luego de revisar el sistema de gestion documental ORFEO se constaté que, en el tramite de gestién

documental interné el tiempo de radicacion efectiva de las solicitudes a las Vicepresidencias fue de 6.4 dias
habiles en promedio; asi mismo que,a partir de la fecha de recibido del documento en fisico, el tiempo de
respuesta en promedio fue de 10 dias, salvo para la Vicepresidencia de Planeacitn Riesgos y Entorno que a
la fecha de cierre de la auditoria {31 de julio de 2016) no habia dado respuesta a la solicitud de informacion.

Lo anterior evidencia deficiencias en la gastién documental que impide la respuesta oportuna a las

solicitudes de informacidn relacionadas con procesos de control en la contratacién, ‘en aplicacién del
articulo primero de la Ley 87 de 1993, y el articulo primero de la Resolucion 297 de 2012 de la AN, en la
que se establece que, los términos de trdmite a las comunicaciones internas empiezan a contar a partir de

la radicacion.

Informe Auditoria a Contratos y Convenios Interadministrativos PEI 125  Oficina Control Interna_ Julio 20
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La presente no conformidad se extiende al drea de correspondencia, debido a la demora y
extemporaneidad de la gestion documental evidenciada en los 20 dfas de trémite que, de conformidad con
la trazabilidad de ORFEO, se tardé en la asignacidn de la solicitud de informacion, a la Vicepresidencia de
Planeacion Riesgos y Entorno.

Lo anterior no excusa la falta de respuesta oportuna al requerimiento de la Oficina de Control Interno, en
razén a que, ademds de la radicacién hecha el 8 de julio, la solicitud se reitero al correo electrénico de Ia
misma Vicepresidencia el 25 de julio del afio en curso.
5.2.Publicacién en el SECOP de los documentos y los actos administrativos del proceso de
contratacién de contratos y convenios interadministrativos.

El articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el articulo 19 del Decreto 1510 de
2013 establece:

“Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal estd obligada a publicar en ef SECOP fos Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres {3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacion en los
Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones.en el SECOP para que

- los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el
termmo prewsto para el efecto en-el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”

A5| mismo, el Manual de Contratacion de [a ANI, adoptado mediante la Resolucion 1113 de 2015, en el
Numeral 2.1.relativo a los principios y postulados de la contratacién con respecto a pr:nC|p|o de publicidad
consagra:

“Para dar cumphm:ento al prmc:p:o de publicidad de las actuaciones de fa administracion publica, la ANI
deberg ajustar sus actuac:ones en materia de contratacion, garantizando la :mparcrahdad igualdad y
transparencia en el manejo y publicacién de la informacion, en especial de las decisiones adoptadas por la
administracién, asf como de fa informacién que facilite la oportuna y eficiente participacion de los
interesados en el proceso contractual, de los érganos de control y de las veedurias ciudadanas, facilitando
el conocimiento oportuno de la informacion relativa a la contratacion estatal, que garantice los derechos
constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos. La observancia de
este principio por parte de la ANI, impondrd a los interesados, proponentes 'y contratistas el deber
correlativo de observar cualquier aspecto de la contratacion que deba ser advertido oportunamehte para
garantizar el cumplimiento de los fines de la contratacion; y en aplicacion del principio de la buena fe
contractual, los contratistas no tomardn ventaja en contra de la ANI de su falta de diligencia en analizar y
advertir las inconsistencias, inexactitudes o defectos de la informacion gue les sea suministrada en atencion
al principio de publicidad”. :

Con refacion al deber de publica'cién en el SECOP de los actos contractuales, la Ley 1712 de 2014 en su
articulo 10 establece:

Informe Auditoria a Contratos y Convenios Interadministrativos PEI 125  Oficina Control Interno .‘.. Juho 2016
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“Publicidad de la contratacién. En el caso de la informacion de contratos indicada en el articulo 9° jiteral e),
tratdndose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicard en el

medio electronico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la
contratacion publica o el que hago sus veces, a través del cual podrd accederse directamente a la
informacion correspondiente al respective proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a
dicho sistema, sin excepcion.

Pardgrafo. Los sujetos obligados deberdn actualizar la Informacion a la que se refiere el articulo 9°, minimo
cada mes”.

Respecto de la publicacion de los informes de supervision o de interventoria, tanto la ley de acceso a la
informacion, como su decreto reglamentario establecen ias siguientes obligaciones:

Literal g), Articylo_ 11 de la ley 1712 de 2014: “Informacién minima obligatorio respecto a Servicios,
procedimientos y funcionamiento del sujeto oblfigado. Todo sujeto obligado deberd publicar la siguiente
informacion minima obligatoria de manera proactiva:

a) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materic de adquisiciones y compras, asi como todos los
datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones”...

Articulo 8 del Decreto 103 de 2015: “Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento
de la obligacion contenida en el literal g} del articufo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa-a la informacion
sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion def contrato”.

El Manual de Contratacion en el literal d), del Numeral 3.1.1, consagra: “En aras del principio de publicidad,
se propenderd por la-publicacion de todos los documentos de los procesos de seleccion y que sean exigidos
por la normatividad vigente, asi como los atinentes a la oferta seleccionada y aquélios que provengan de
los participes del proceso de seleccién”.

» No conformidad por contravenir la exigencia del deber de publicacién® de'los documentos y los
actos administrativos del proceso de contratacion de contratos y convenios interadministrativos.

La no conformidad se basé en la verificacion de la informacién remitida -oportunamente por las
Vicepresidencias y la revision de los documentos publicados en el SECOP de acuerdo con el cuadro que se
presenta a continuacién:

1 E| Manual de Contratacidn, literal d), del Numeral 3.1.1.
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Como resultado de!l andlisis de la informacion se constatd que de los 17 procesos de contratacion
reportados que corresponden a convenios y contratos interadministrativos?, solamente 2 fueron
publicados dentro del término de ley, asi mismo que 5 procesos a cargo de la Vicepresidencia de Gestion
Contractual estan aun pendientes de publicacién, siendo necesario y a la vez preocupante resaltar que esta
dependencia considera que, para los citados convenios, no aplica la publicacién.

La Vicepresidencia de Gestién Contractual reporté como no publicada la documentacion del convenio
interadministrativo de cooperacién No 002 de 2016 por considerar que no aplica, No obstante lo anterior
la Gerencia de Contratacion en desarrollo de la entrevista de auditoria informé que el citado convenio fue
publicado en el SECOP desde el 12 de abril de 2016.

‘Contratos reportados | Contratos publicados dentro del Porcentaje de cu'mplimi"géﬁto;
. R término de ley ] L
17 2 11.7%

Adicionalmente al resultado anterior, la Oficina de Control Interno |dent|f|co las situaciones que se
presentan a continuacién:

a) El Convenio Interadministrativo No. 008 de 2008 lleva 7 afios y 2 meses sin ser publicado; en vigencia
del citado convenio se han suscrito 9 otrosies, algunos de los cuales presentan las siguientes
inconsistencias:

Al otrosi 2 le falta ser firmado.

Al otrosi 3 le faltan firmas vy le falta la fecha de suscripcién.
El otrosi 4 estd incompleto; no se observan firmas.

Al otrosi 5 le falta firma y le falta la fecha de suscripcién.
e Al otrosi 6 le falta firma v le falta la fecha de suscripcion.

e Al otrosi9 le falta firma y le falta la fecha de suscripcion.

b) Contratos o convenios interadministrativos con mas de 90 dias de retraso en la publicacién en el
SECOP:

e Convenio Interadministrativo 004-2016.
» Convenio Interadministrativo 005-2016.

¢} Contratos o convenios interadministrativos con publicacién pendiente en el SECOP:
¢ Convenio Interadministrativo No. 008 de 2008.

e Contrato de comodato bienes muebles 282 de 2016.
¢ Convenio Interadministrativo de Cooperacién No. 002 de 2016.

2 En virtud de las modalidades de seleccién del contratista establecidas en la Ley 1150 de 2007, la celebracién de contratos y
{nvenios interadministrativos, se clasificé en la modalidad de la contratacién directa.

Informe Auditoria a Contratos y Convenios Interadministrativos PEI 125  Oficina Controf Interno
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. » Convenio Interadministrativo 0026 del 30 de Junio de 2015.
» Convenio Interadministrativo del 04 de Abril de 2016.

* A continuacion se detallan los documentos que se encuentran publicados en el SECOP.para cada uno de los
contratos o convenios que fueron objeto de seguimiento:
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La Oficina de Control Interno luego de verificar la publicacién de los soportes de los procesos de
contratacién tabulada en el cuadro precedente y de hacer la respectiva comparacién, analizo y evalud tanto
Ios documentos, como la informacién recaudada obteniendo los siguientes resultados:
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Documentos que deben ser piblicados Contratos Con | Porcentaje de
- ] verificados | publicacion | cump’limienfo.
Estudios previos 17 10 58.8%
Acto de justificacion de la modalidad de 17 9 52.9%
contratacién
Asignacién de riesgos 17 5 29.4%
Minuta del contrato 17 12 70.5%
Otrosies 3 0 0%
Acta de inicio ' 17 1 5.8%
Informes de interventoria 17 D 0%
Acta de liquidacién 17 0 0%

Se identifico la falta de publicacion en el SECOP de los otrosies de los contratos o convenios que han sido
objeto de modificaciones que se relacionan a continuacién:

e Prorroga 1 del Contrato Interadministrativo 004-2015 Comodato.
s Otrosies 1,2,3,4,5,6,7,8y9 del Convenio Interadministrativo No. 008 DE 2008
e Otrosi No..1 del Convenio Interadministrativo No. 7000284-0H-2007

La Oficina de Control Interno adicicnaimente encontré que, ninguno de los 17 procesos de contratacion
revisados esta cumpliendo con la obligacién de publicar tas aprobaciones, autorizaciones, requerimientos
o informes del supervisar o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato, a las que se refieren
tanto el articulo 8 del Decreto 103 de 2015, como el Manual de Contratacién en su literal d), del numeral
3.1.1 anteriormente transcritos.

5.3.Verificacion de identificacion y asignacion de riesgos asociados a los procesos de contratacion de
contratos y convenios interadministrativos.

La gestidn de administracion de los riesgos asociados a los procesos que originan contratos y convenios
interadministrativos’ ha sido objeto de especial atencién y desarrollo normativo, no solo por el régimen
contractual vigente, sino por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura a través del Manuai de
Contratacion, el Manual de Supervision e Interventoria, el Plan Anticorrupcion y el Mapa de Riesgos de
Corrupcidn, sin que se consagren excepciones respecto de los contratos o convenios interadministrativos,
los cuales se fundamentan juridicamente en las disposiciones que se relacionan a continuacion:

Ley 1150 de 2007,

El Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 establece respecto de la distribucion de riesgos en los contratos
estatales lo siguiente: “Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion,
tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la contratacién”.

Julio 201
ST T
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Decreto 1082 de 2015.

El Decreto 1082 de 2015 se refiere al deber de analisis de riesgos asociados a los procesos de contratacion
en fos articulos que se destacan a continuacidn:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacidn, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde [a perspectiva legal, comercial, financiera, organizaciona!, técnica, y de andlisis de
Riesgo. La Entidad Estata! debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. (Decreto
1510 de 2013, articulo 15) {Subrayas fuera del texto)

Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacidon del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratdcién representa para ‘el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los ranuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente: {Decreto 1510 de 2013, articulo 17} (Subrayas
fuera del texto)

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Debén permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion 'y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccién:

1. la descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratat:lon '

2. Elobjeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para
su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccidn, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto.

3. La modalidad de seleccidn del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4, El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor ‘de! contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus
célculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables
utilizadas para-calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccidn del contratista sea
en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo
financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El andlisis de Riesgo v la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contemgla exigir en el Proceso de Contratacion.
]

8. Laindicacion de siel Proceso de Contratacion esta 'cobijado por un Acuerdo Comercial.

El presente articulo no es aplicable a la contratacion por m:mma cuantia. {Decreto 1510 de 2013, articulo
20) (Subrayas fuera del texto)
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Manual de Contratacion de la Agencia Macional de Infraestructura.

El numeral 1.13 del Manual de Contratacion® de la Entidad adoptd las definiciones de los conceptos de
estudios y documentos previos, asi como de riesgos en los siguientes términos:

“Estudios y Documentos Previos: Son el conjunto de documentos (estudias, evaluaciones, entre otros} que
sirven de soporte para la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones, de la invitacion publica y/o del
contrato, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la
entidad, asf como la distribucion de riesgos que la Entidad propone”. (Subrayas fuera del texto)

Riesgo: “Es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Cantratacion o en la efecucién de un Contrate”, (Subrayas fuera del texto)

2.1 Principios y Postulados de la Contratacion.
“Principio de responsabilidad.

El principio de responsabilidad tiene como propésito fundamental que lo gestion pablica se
desarrolle de manera diligente, recta y transparente, fijando responsabilidades en los servidores
publicos y contratistas de la administracion que participan en fa actividad contractual, con el fin de
vigilar y controlar la correcta ejecucion de lo contratado y garantizar la proteccion de los derechos
y el cumplimiento de las obligaciones de la entidad, del contratista, y de toda persona con interés o
participacion en el contrato. Los proponentes y los contratistas serdn responsables por toda accion
u omision que contravenga la huena fe contractual, tanto en las etapas previas a la contratacion
como dentro del proceso contractual.

Principio de planeacion.

El principio de planeacion en la actividad contractual de las entidades estatales, se orienta a que las
mismas, previamente a la iniciacién del proceso de contratacion, cuenten con los estudios
tendientes a determinar la oportunidad y convenijencia del contrato, asi como lg adecuacion de los
procesos de seleccion y de sus condiciones al cumplimiento de los fines de la entidad contratante, a
su plan de inversiones y a su presupuesto. Se deben elaborar detalladamente los estudios previos y
documentas soporte del proceso de seleccién, con el objeto de poder lograr la necesidad del servicio
y la finalidad de la actividad de la entidad contratante”.

% Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.5.3. Manual de contratacion. Las Entidades Estatales deben contar con un
manual de contratacién, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 160)
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TITULO It - Informacion y buenas practicas en materia contractual,

“Con el fin que la contratacién se emplee efectivamente como un instrumento de desarrollo y de
aseguramiento de beneficios en interés general, y no como base de reclamaciones y violacion de derechos
fundamentales de los asociados, es necesario que los procesos de seleccion se lleven a cabo con la estricta
observancia de los principios y postulados en el presente manual. Estos principios deben ser rigurosamente
acatados desde el momento de la planeacion contractual, toda vez que desde la determinacién de la
necesidad en el plan de adquisiciones, hasta la elaboracion de los estudios previos, y-el andlisis de
conveniencia e inconveniencia de la forma en como debe ser satisfecha dicha necesidad, deben hacer parte
de un procedimiento serio en el que se estudien varias posibilidades y se prevean todos los requisitos y
variables necesarias que hagan exitoso el proceso de contratacion con la escogencia del proponente més
favorable y la obtenci6n del bien o servicio requerido. En tal sentido, y como quiera que éste tipo de
acercamientos con los particulares a través del negocio juridico reviste las mas disimiles complejidades,
serd exitoso el proceso de contratacion que prevea o mitique [os riesgos asociados a éste tipo de relacién,
dado que en la misma intervienen factores internos relativos al propio comportamiento, naturaleza y
diligencia de las partes en relacién con el cumplimiento de obligaciones acordadas, y factores exégenos
gque pueden afectar el cumplimiento de las prestaciones a cargo, los cuales, como el término lo indica, no
dependen de ninguna de ellas, y pueden estar dados por citar algunos por hechos de la naturaleza, por
hechos de terceros, por cambios normativos, variaciones del mercado, precedentes jurisprudenciales,
ete., cuestiones que hacen gue cada proceso contractual revista complejidades, la mayoria de las veces
desconocidas, frente a las cuales es menester tener a la mano las herramientas necesarias para obtener
la consecucion de la necesidad y al mismo tiempo respetar los derechos de los particulares afectados con

el provecto e involucrados en el proceso. las diferentes dreas de la entidad deberin establecer
procedimientos de gestion de calidad tendientes a identificar las mejores précticas en materia de gestion
predial, social, y ambiental, y en la identificacion, tipificacion, estimacion y asiqnacién de riesqos, y por

ende.la de prevencion del daiio antijuridico a nivel interno”...

“3.1 Buenas practicas en el proceso contractual.

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacién se esbozardn una serie de recomendaciones a efectos de anular
o mitigar los riesgos evidenciados en el proceso contractual, a través de cada una de sus etapas:

3.1.1 Etapa de planeacién:

Teniendo en cuenta que “El instrumento de planeacién es la piedra angular para que el proceso de
contratacion inicie con todas las garantfas de transparencia e integridad. Por eso la planeacién debe ser una
constante en la gestién contractual” * y con el propésito de advertir omisiones o errores que en esta etapa
se verdn reflejadas en el desarrollo del proceso de‘seleccion o durante la ejecucion del contrato, en hechos
tales como la declaratoria desierta del proceso de seleccion, la declaratoria de nulidad absoluta del contrato,
la necesidad de afustar el contrato a la realidad del bien, servicio u-obra contratada, el reconocimiento de

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo {PNUD), Buenas Pricticas de Transparencia en la Gestién Contractual, pagina
98.
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los mayores costos en los eventos en Gue haya lugar y, en el mds extremo de los casos, el rompimiento def
equilibrio econémico, cada uno de los responsables e intervinientes en esta etapa deberan observar y
aplicar las siquientes prdcticas, al momento de la elaboracion de los documentos previos del proceso de

contratacion:

a) En la elaboracién de los documentos y estudios previos, la dependencia responsable de su estructuracion
deberd verificar con certeza los siguientes aspectos:

iv. Conoce los riesgos que implica para las partes la efecucion del objeto contractual,

uesto que cuenta

con conocimiento de la matriz respectiva”.

» No conformidad por contravenir la exigencia de anilisis y asignacién de riesgos asociados a‘los
procesos de contratacién de contratos y convenios interadministrativos.

Esta no conformidad se fundamenta en la verificacién de la informacién y la documentacién remitida
oportunamente por las Vicepresidencias de acuerdo con el cuadro que se presenta a continuacién:

s S+ "ﬁ““ o e wreTy

e e ey i

3! Veril"cal:ndn de la obilganﬁn de anéllsm ¥ as;gnacuﬁn da r esgo.. asociados alos promns de cantrata::én de contratus ¥ conve nlos inleradmlmstrativos

.

I
¥
LIS
E
i
i

—— B — = .

RS 5 E
oL . i M re ‘.

PTG S = 1.

" No. del convchlo 0"

s‘_—

Referencia de - ¢

Vicepresidencia| IEM | Lot -
_ o L venﬁmcmn ;
cET? o o - L;’ "
- & i
Nral, VI del Estudio de 3 )
1 CISAF-11 enienca y enidad Marria de riesgos en anexo adjunta,
Nurera] S da las estudios L
2 4 previos hechos por et JLaami no aportaandiisis de siesgos. No cbstante se contemplan pélizas de
Mintransporte sin soporte de H de amparo de riesgos pattimaniales
Administrativa y matriz de riesgos
Financiera Nral. 6 del Estudio de . _‘ Mairiz de riesgos no estd como anexo adjunto, segun el Nral. € dalos E.P.
3 CIVAF - 487 e, 3 w : 1 Severifico existendla en la carpeta litica en desarrolio de la entrevista de
convenlencia y oportunidad .
auditorla
Nral, 6 del Estudio de .
4 - 8 .
, CISAF-792 ennvenlanda y unidad Matrlz de riesgos en anexo adjunto.
CONVENIO En el Nral. 5 del Estudio de © iay oportunidad se blece que
3 INTERADMINISTRATIVO GO4- No se preveen (isgos pero no se encuentra ol seporte de esta
2016 determinacidn.
CONVENID i il
Heis d 1 H j
6 INTERAGMENISTRATIVO 00S- El andlisis de rflesgos es present:::::’lumame por el Hospital Militar
Estructuracién 2016
CONVENIQ 006-2016 ENTRE ANI- . _ . .
7 EFR SAS-TRAHSMILER Ninguna da tas partes del convenio aporta estudio de riesgos
CONVENIO
B INTERADMINISTRATIVO OD3- Ninguna de las partes del tanvenio aporta estudio de riesgos
2016

Pagina 18

Jullo 2016




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

. . TODOS PORUN
L INFORME DE AUDITORIA A LOS CONTRATOS y CONVENIOS »NUEVOPAIS
Infraestructura * INTERADMINISTRATIVOS Mers FAZ EQUIDAD EDUCACIGH _

No hay soporte de estimation de riesges a pesar de que se contemplan

CONVENID ' ‘
] INTERADMINISTRATIVO Ho. 008 | Clausula s delcamvenic, Gararvia Gvisa garantias contractuales ssotiadas al cumplimiento del ebjeto ontractual.
DE 2008 v a pesar de los 9 otrosés
CONTRATO DE COMODATO No hay soporte de estimacitn de riesgos a pesar de que se coniemplan

10 Clausuia 6 del convenio, Garantis Unica|

BIENES MUEBLES 182 DE 2016 * | garantias contractuales asodadas al cumplimiento del pbjeto contractual

CONVENIO
11 INTERADMINISTRATIVO DE
COOPERACION No. CO2 de 2016

Ninguna de las partes del convenio aporta estudic de rlesgos

12 CONVENIO 1228 de 2015 Ninguna de las partes del convenia aporta estudio da riesgas
CONVEHID :
Gestidn 13 INTERADMIN ISTRATIVO 0026 - B la earpeta r‘ernr‘uda para es_fevcunv.emo,solo se anexa el Otrosi No, 1 del
Contractual DEL 30 DE JUNIO OE 2015 Convenio Interadministrativo No. 7000284-0H-2007
ontractua
14 INTERADI;?I:‘S\;?,J‘\!I'?VO DELO4 Enla carpeta remitida para este convenio solo se anexa el Dtros/No. 11
DE ABRLL D 2016 7n- | 021 eONIrate de Contesion No. BO0D013-0K-2008 y un contepto juridico.
CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO ANI No.
029 ANIY 1316 INVIAS de O de ||
septiembre de 2015

15 Ninguna de las partes del snrwenio aporta estudio de riesgos

CONTRATO
16 - | INTERADMINISTRATIVO 012 DE
2015

+  Nose entregd documentacién

CONTRATO
17 INTERADMINISTRATIVO 129 DE
26

No se entregd documentacién

Del analisis de la informacion contenida en el cuadro anterior, la Oficina de Control Interno encontré con
preocupacion los incumplimientos que se presentan a continuacion:

a) De los 17 procesos de contratacion revisados, Ginicamente se evidencia andlisis y asignacién de
riesgos en 3 contratos, dando como resultado un escaso cumplimiento del 17.6% frente a las
obligaciones establecidas tanto en Ia ley, como en Ias disposiciones de la Entidad, ya citadas,
en materia de administracién y gestion del riesgo. :

- w

». CISAF011-2014 . -
e 487-2015 . .
s 792-2015

b) Se.encontraron 2 analisis de identificacion y de asignacién de riesgos, adicionales a los 3
anteriormente sefialados, en los que la Agencia Nacional de Infraestructura no tuvo
participacion y practicamente se alland a la evaluacion de riesgos aportada por la otra-entidad:

¢ Contrato Interadministrativo 0051-2015 Comodato
. Convenlo Interadministrativo 005-2016

¢) En ninguno de los 3 analisis de identificacion y de asignacién de riesgos hechos por la Agencia -
Nacional de Infraestructura se tuvieron en cuenta los riesgos contenidos en el Mapa de Riesgos
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de Corrupcién de la Entidad, el cual se encuentra debidamente actualizado y ajustado al
Decreto 124 del 26 de enero de 2016, disponible en la pagina web en el link:

http://ani.gov.co/sites/defauli/files/u246/20160318mapariesgosanticorrupcion2016consolidadon

vametodologia.pdf

Tampoco se tuvo en cuenta la Matriz de Riesgos de Corrupcién disponible en la pagina web de la
Entidad disponible en el link:

http://ani.gov.co/sites/default/files/u246/20160318matrizanticorrupcion2016.pdf

0
I

5.4.Verificacion del deber de justificar la exigencia o la no exigencia de garantias en los procesos de
contratacion de contratos y convenios interadministrativos.

La obligacién de establecer dentro de los estudios previos, de los procesos de contratacién de contratos y
convenios interadministrativos, la necesidad de exigir o no exigir garantias ha sido establecida en las normas
que se indican a continuacion:

Articulo 72 de la Ley 1150 de 2007: De las garantias en la contratacion:

. “Las garantfas no serdn obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
sequro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso
en el cual corresponderd a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del
objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demds que sefiale el reglamento. PARAGRAFO
TRANSITORIO. Durante el perfodo que transcurra entre la entrada en vigencia de la reforma contenida en la
presente ley y la expedicién del decreto reglamentario a que se refiere este articulo, los entidades estatales
continuardn aplicando las normas legales y reglamentarias vigentes.”

El Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 que establece: Estudios y documentos previos. L.os
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del pablico durante el desarrollo del Proceso
de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

7. Las garantios gue la Entidad Estatal contempla exiqir en el Proceso de Contratacion.

El presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia. (Decreto 1510 de 2013,
articulo 20) :

El Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Ibidem: No obligatoriedad de garantias. En la contratacidn directa la exigencia
de garantias establecidas en la Seccidn 3, que comprende los articutos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del
presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios v

'\ documentos previos. (Decreto 1510 de 2013, articulo 20)
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Concepto 80112 —de la Contraloria General de la hepﬂblica.

“La constitucion o no de garantfas en los contratos interadministrativos dependeré del tipo de riesgos a los
que se encuentre expuestos la ejecucién del objeto del contrato y del cumplimiento de las obligaciones
contendias en el mismo.”

> No conformidad por contravenir el deber de justificar Ja exigencia o Ia no exigencia de garantias
en los procesos de contratacién de contratos y convenios interadministrativos.

Esta no conformidad se fundamenta en la revisién de cada uno de los contratos y la informacién
complementaria obtenida de la documentacién remitida por las Vlcepre5tdenC|as la cual se sintetiza en el
siguiente cuadro: ' .

R g ot
P _(?,E,] . - toa I

Justlflca’iéh' exigenma- de no exlgencra de gaféntlas

EITTNY

5
t
"
%
!

5 RHET ' e

] contrato F kg ~ |
o 1..
mteradmlnrstratwo #
. v - e ’( . . . - '
. L Bed L 00F Rl ey -, Doaw d [ S
Nien los estudios ;;revic'ls, nienel
1 CISAF-11 #.s 1| contrato se establecen o justificalano
' ! exigencia de garantfas.
Numeral 5 de los estudios
l . P . 4 previos hechos porel ~ La ANI no aporta justificacién de no
! Mintransperte sin soporte de garantias,
! Adminlstrativa y matriz de riesgos. ’
- Financiera ' s Nienlos estudios previos, ni enel
3 CIVAF - 487 ‘| contrato se establecen o justifica la no
exigencia de garantias.
' ' Numeral 9 delos estudios | ’
4 CISAF - 792 umera e.os estudios ) :
~ : previos .
-En el Nral, 7 del Estudio da
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Nral, 7 del Estudio de convenlencia y aportunidad se
5 - : establece que nio se prevé exigencia de
004-2016 conveniencia y oportunidad 8 j .
garantias con base en el andlisis de
. 7. riesgos cuyo soporte no se encuentra.
: 6 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Clausuta 11 del conveni ¥
6052016 us o
«  Estructuracidn
Ll " '
7 CONVENIO 006-2016 ENTRE ANI-EFR Ninguna de las partes de! convenio
SAS-TRANSMILENI | justifica la exigencia o no de garantias
] -
8 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Cléusula 7 del trtat
005-2016 usula 7 del contrtato
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Ne. 008 DE 2008

+

Garantla Unica

Clausula 6 del vonvenio,

10

CONTRATO DE COMODATO BIENES
MUEBLES 282 DE 2016

Garantfa Uhica

Clausula 6 del vonvenio,

11

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
DE COOPERACION No. 002 de 2016

T justifica la exigencia o no de garantlas

Ninguna de las partes del convenio

12

CONVENIO 1228 de 2015

CONVENIO

Numeral 8 de los estudios
previos. Clausul 14 DEL

13
Gestlan Contractual

CONVENLO INTERADMINISTRATIVO
" 0028 DEL 30 DE JUNIO DE 2015

*| justifica la exigencia o no de garantias

Ninguna de 1as partes del convenio

14

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
DEL 04 DE ABRIL BE 2016

*1 justifica la exigencia o no de garantfas

Ninguna de las partes dei convenio

15

CONVENIO INTERADNMINISTRATIVO
ANI No. 029 ANl y 1316 INVIAS de §
te septiembre de 2015

Cldusuta 14 del convenio

I

16

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
012 DE 2015

No se pudo verilicar por fallade
remisidn de 1a respectiva
dotumentacidn

17

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
129 DE 2016

No se pudo verificar por falta de
remisidn de la respectiva
documentacién

Del andlisis de la informacidn se verificé que de los 17 procesos de contratacion reportados, la ANI cumple
con la obligacidn de justificar la exigencia o la no exigencia de garantfas en 8, lo cual arroja el siguiente

resultado:

T Contratos don Justficacionde 1 -

73~ .

Otros 2 contratos, no obstante incluir el requisito legal que nos ocupa, son objeto de las siguientes

observaciones:

Para el Contrato interadministrativo 004-2015 la justificacion de exigencia de garantias
es aportada Unicamente por el Hospital Militar, sin que se evidencia participacion de
la ANI en |a adopcidn de esta determinacidn.

En el numeral 7 del Estudio de conveniencia y oportunidad del Convenio
Interadministrativo 004-2016 se establece que no se contempla exigencia de garantias
‘con base en el andlisis de riesgos, cuyo soporte no se encontrd.
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5.5. Verificacion de cumplimiento del requisito legal de indicacién de si el proceso de contratacién
esta cobijado por un acuerdo comercial,

El Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 consagra como uno de los elementos que hacen
parte de los estudios previos la indicacion de si el proceso de contratacion estd cobijado por un
acuerdo comercial en los siguientes términos: '

“Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del piiblico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacién y contener los siguientes elementos, ademdas de los indicados para cada
modalidad de seleccidn:

8. Llaindicacion de si el Proceso de Contratacion estd cobijado por un Acuerdo Comercial.

El presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia. (Decreto 1510 de 2013,
articulo 20)”

» No conformidad por incumplimiento el deber legal de indicar en los estudios previos si el proceso
de contratacion de contratos y convenios interadministrativos esta cobijado por un acuerdo
comercial.

La Oficina de Control Interno, luego de revisar los soportes allegados en desarrollo de la auditoria,
encuentra no conformidad respecto del cumplimiento del requisito legal de indicar en Jos estudios previos
si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial, la cual se fundamenta en el analisis
de los datos contenidos en el cuadro que se presenta a continuacion:

f‘! 2’; ’«M o

No se indica enlos estucios previos si el preceso de contrataibn estd
1 . CISAF-11 mHj:dgpmmmerdommemaL
Numetal 6de los estudios
2 4 previoshechos porel
Mintansporte
Administrativay i
Financiera .
No se indica en los estudios pravios +l el procesa de contratsidn estd
\ 3 CIVAS - 387 cobi]ado por un aceerdo comerdal.
’ ’ Numeeal & da los estudlos .
4 CISAF - 792 pravios
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CONVENIO Riral, 9 d2) Estodio de . , | En el Kral 9 del Estucio de canventenday opartunidad se establece que
5 N MINISTRATIVO D04-2016 mnven;enaa ) ortuniaad 10 aphtan, perola determanadib no liene soperte ri lundamentacion
INTERAD STRATI| 4-201 ¥op Juridica
6 CONVENIO Wo se tnd:ca en 1o estudios previos st el procesa de contratathn estd
Estruct 6 INTERADMINISTRATIVO 005-2016 tobijada par un scuerda comeraial.
structuracion
CONVENIO 006-2016 ENTRE ANI- i ' o
7 EFR SAS.- TRANSMILEN! Ninguna de las partes del conveno indica si splica acuerdo camercial
= ]
g INTERADM'IE\I?Sr:':il:II\?O 009-2016 Ninguna de Las partes el convemo indica si 2plica scuerde comerial
CONVENIO " sovend
o se pudo veriftear el cump deeste itg porque nose
9 IWMDM";IES.;Z';TWO No. 608 allegaren los estudios pravios en la documentacidn remitilida
8
10 CONTRATO DE COMODATO BIENES tio se pudaverificar el cumpl] de este requisito porque no se
MUEBLES 282 DE 2016 altegaron Tos estudios previos en la documentacian remilitida
CONVENIO
1 INTERADMINISTRATIVO OF Nuseindic‘a enlos estudios previos si el proceso de contratalbn estd
* bijade por un acuerdo
COOPERACION No. 002 de 2016
Nose indicaen fos estudios previas ael protesode contratalbn est
12 CONVENIO 1228 de 2015 cobijada por unacserdocomerclal, ,
CONVENIO " y tode ests
Gestién 13 | INTERADMINISTRATIVO 0026 DEL B e o
Contractual 30 DEJUNIO DE 2015 - i . o
CONVENID N "
: o se p car el cumplimiento de este req pomue nose
14 |INTEAOMINISTRATIVO D 040 pepron o it pesio entsdoumenain s
CONVENIO
5 INTERADMINISTRATIVO ANI No. No se indlca en Jos estudios pravios si el procesa de contratatbn ests
029 ANIy 1316 INVIAS de 9 de obljado por unacverdo comerctal.
: septiembre de 2015
| CONTRATO No'se pudavertticar el cumplimiento de este requisito
; o se pudaverificar el cumplimiento de este requisito porque no se
i 16 |NTERADM|N|:;:‘:“VD 012 OF atlagaron los estudios previas eq la documentadida remitlilda
CONTRATO Mo se puda venficar el cumplmiento de est st
52 pado verfitar el cumplumiento de este requisite porque no se
17 INTEWM[N-I;IP:TWO 129 DE allegaron kos tos prevs lad 5n rematitida

Luego de ser revisados por parte de la Oficina de Control Interno los documentos allegados a la auditoria
se encontrd que solo 3 que de los 17 procesos de contratacidn reportados, cumplen con la obligacién de
indicar en los estudios previos si el proceso de contratacién estd cobijado por un acuerdo comercial, lo que
permite llegar a la siguiente conclusion:
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© , Contratos reportados -~ | Contratosen los’ que seindicaen |- “‘Porcentaje de cumplimiento
ot T tos estudios previos siel proceso’ [ o 0 L Ty T
T R | de contratacién estd cobijadopor-| . . . L
Dot i | unacuerdo comercial R T
17 3 17.6%

Para el Convenio Interadministrativo 004-2016 el requisito objeto de andlisis se cumple'en el numeral 9 de}
estudio de conveniencia y oportunidad, sin embargo solo menciona que “no aplican”, sin que esta
determinacién cuente con algln tipo de soporte o de fundamentacién juridica.

6. CONCLUSIONES.
&

é.l.No Conformidades:
Las previstas en el capitulo 5 de este informe,
5.2:frazabilidad con relacion las anteriores auditorias:

Se observa por- parte de la Oficina de Control Interno que las ‘causalidades de las no conformidades
identificadas.en [a presente auditoria de contratos y convenios interadministrativos son reiteradas, frente
a los resultados del mismo ejercicio auditor del afio 2015, asi mismo que las recomendaciones que se
hicieron en esa oportunidad no han sido atendidas por parte de los auditados en lo que corresponde a la
oportuna publicacion de los documentos y actos del contrato en el SECOP; respecto al cumplimiento de
requisitos minimos en la elaboracién de estudios previos; y de manera especial a la necesidad de que
previamente a [a celebracmn de un contrato o convenio lnteradm:nlstratlvo se desarrolle el respectivo
analisis de riesgos y su forma de mitigarlos.

6.3.Resultados de las entrevistas de auditoria:

Con fin de complementar las fuentes de informacién y verificacién documental consultadas, no solo en los
soportes allegados por las Vicepresidencias que respondieron a la solicitud de informacion de la Oficina de
Control Interno, sino a los documentos publicados en el SECOP y en la pagina web de la Entidad, se
realizaron las 4 entrevistas de auditoria relacionadas en cuadro de ruta de auditoria que hace parte del
presente informe, en desarrollo de las cuales se pudo evidenciar:

* Que hay una deficiente gestion de supervision en lo que corresponde al componente juridico de
seguimiento y verificacion de requisitos legales tanto en la estructuracion como en la ejecucion de
contratos y convenios interadministrativos.

* Que hace falta, no solo seguimiento, sino pedagogia institucional para el cumplimiento de los
minimos de ley, asi como de los lineamientos y directrices consagrados en el Manual de
Contratacion; en el Manual de Interventoria y Supervisién; en el Mapa de Riesgos de Corrupcion; y
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la Matriz de Riesgos de Corrupcién adoptados por la ANI, los cuales a 30 de junio de 2016 se
encuentran debidamente actualizados y publicados en la pdgina web de la Entidad.

Que algunos de los servidores responsables de la gestion de contratos y convenios
interadministrativos consideran que estos son un tipo de contrato excepcional al que no les aplican
ni las normas constitucionales y legales que han sido tenidas en cuenta como fundamentacion de
la presente auditoria, ni ias disposiciones contenidas en el Manual de Contratacién; en el Manual
de Interventoria y Supervisién; en el Mapa de Riesgos de Corrupcién; y la Matriz de Riesgos de
Corrupcion de la Entidad.

Que hay deficiencias en la gestion documental que impiden la trazabilidad integral que es necesaria
para garantizar el cumplimiento de la normatividad asociada a las no conformidades establecidas
en el presente informe de auditoria.

Que hace falta un instrumento de gestidon o una matriz centralizada de informacién que le permita
a la alta gerencia y ia alta direccion de la Entidad tener acceso confiable y aportuno a la trazabilidad
del cumplimiento del régimen contractual vigente y a la gestién integral de superv;smn de los
contratos y convenios interadministrativos.

Que no existe unicidad de gestién documental, en lo que corresponde al archivo y publicacién,
tanto en el SECOP, como en la web de la ENTIDAD, de los documentos contractuales de los
contratos y convenios interadministrativos.

Que hay algunos estudios previos que tienen como fundamentacidn juridica normatividad
derogada al momento de generarse.

RECOMENDACIONES

En armonfa y coherencia con las conclusiones anteriormente planteadas la Oficina de Control Interno,
comedida y respetuosamente se permite formular las recomendaciones que se presentan a continuacion:

Generar un instrumento de gestion contractual que unifique la informacién y le permita, tanto a la alta
gerencia, como a los responsables de la ejecucion y fa supervision de este tipo de contratos vigilar y verificar
el cumplimiento tanto de la ley, como de la reglamentacion institucional asociada a la estructuracion y
ejecucidn de los contratos y convenios interadministrativos, no solo para identificar las falencias que se
puedan presentar, sinc para que se adopten oportunamente las decisiones a que haya lugar.

Implementar un componente de divulgacidn y pedagogia de la normatividad constitucional, legal e
institucional para fortalecer las competencias de los servidores responsables de la gestidn de convenios y
contratos interadministrativos.
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Desarrollar listas de chequeo para la verificacién del cumplimiento de los requisitos normativos minimos
que deben ser tenidos en cuenta en las fases de estructuracién de contratos y convenios
interadministrativos.

Adoptar lineamientos que unifiquen la gestion de publicacién en el SECOP vy el archivo de los documentos
que hacen parte de la gestién contractual de los convenios y contratos interadministrativos para facilitar su
consulta y garantizar el acceso publico a la informacion de los mismos.

Establecer las directrices a que haya lugar con el objeto de garantfzar gue los actos administrativos
relacionados con los contratos y convenios interadministrativos esten motivados, fundamentados,
soportados y jUStIflcadOS

Cordialmente,

< ? -
DIEGO ORLANDO BUSTOS FORERO — - .
Jefe Qficina de Control Interno.
Proyecto: l.uis_Mfguel Sabogal Camargo M
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